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Abiks eelndu lugejale

Selleks, et valitsuse tegevus Euroopa Liidus (EBhipeks Uhtsetel alustel, on alates
litumisest koostatud raamdokumente — Eesti EL ifdadit, milles mdaaratakse kindlaks
peamised pdhimdtted, millest lahtudes valitsus tegavuseesmarke EL-s ellu viib. Samuti
on raamdokumendis selgitatud valitsuse peamisi &d@rerinevates poliitikavaldkondades.
Raamdokumendi alusel planeeritakse valitsuse Ebdaigi tegevust, mh ka valitsuse
tegevusprogrammi taitmisel, ning sellest lahtudasad peaminister Riigikogule Riigikogu
kodu- ja todkorra seaduse §-s 1k&htestatud korras kord aastas ilevaate Vabariftsvise
tegevusest Euroopa Liidu poliitika teostamisel.

Raamdokumendi ,Eesti Euroopa Liidu poliitika 201043" eelndu on koostatud selliselt, et
see vastaks Vabariigi Valitsuse tegevusprogramrestusl eesmaérkidéiening valitsuse
kabinetinbupidamisel 28. aprillil 2011. a heaksd&tud poliitilisele suunisele EL poliitika
kujundamiseks Eelndu pohineb selgelt kindlaks maaratud huvideis valjenduvad
konkreetsete tegevuseesmarkide kaudu (kokku 32yd&leelluviimine Uksikute EL
oigusaktide eelndude vdi projektide abil (kokku L@®nkreetse aja jooksul on Eesti EL
poliitika elluviimise keskmes.

Eelndu on koostatud Riigikantselei ja ministeerideni Uhisto6és 2011. aasta aprillist
septembrini. Eelndu lugedes tasub meeles pidadssitetud tekst on esialgne ning seda veel
taiendatakse ja muudetakse. Nii naiteks on kdikeElarveliste valikutega seotud seisukohad
ara toodud nurksulgudes, kuna Eesti 16plikud seikakl nendes kiisimustes kiidetakse heaks
koos taiendatud EL poliitika eelnbuga oktoobri IkpuSamas on valitsuskabinet eelndus
esitatud seisukohti arutanud ning seetdttu peegatdtoodud seisukohad vahemalt esialgset
valikut valitsuse poliitika eeldatava uldise sutwchta.

Eelndu on esitatud Riigikogule arvamuse andmisékg peaminister on pddrdunud palvega
Riigikogu poole, et anda eelndust llevaade taisksigungil 15. novembril 2011. a.

Eelnbu esitamine avalikule konsultatsioonile on Kse&iidetud 22. septembri 2011. a
valitsuse kabinetinGupidamisel. Avalik konsultatsickestab 23. septembrist 2011. a kuni 11.
oktoobrini 2011. a. (vt kawww.osale.ep

Eelnbu, koos avaliku konsultatsiooni kaigus laeldinattepanekute alusel tehtavate
taiendustega, on plaanis heaks kiita parast eendelu ja voimalikke taiendusi Riigikogus.

! Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis 2011-20130@tegevust-eesmarki, millel on otsene puutumus
Vabariigi Valitsuse tegevusega Euroopa Liidus.

2 Suunised on toodud vélja peatiiki ,Raamseisukoh#id*
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Eesti EL poliitika raamseisukohad

Eesti lahtub aastatel 2011-2015 Euroopa Liidu foddii kujundamisel ja elluviimisel
jargmistest raamseisukohtadest:

VI.

EL peab olema sisemiselt tugev, avatud ja arenénmmline. Eesti on avatud uute
valdkondade toomisele EL padevusse ja EL senistevpite stivendamisele. Eesti ei
poolda EL padevuste tagasipotramist voi peatamist.

Eesti on 16imumisel avatud uuteks koostdodvormidekstdhustatud koostod alusel
toimivate valdkondade laiendamiseks.

EL ja euroala otsustusprotsess peab olema tasakatald erinevate koostéomudelite
ja huvide vahel. Eesti eelistab tUhenduse meetodjinjst alati kui voimalik.
Liikmesriikide suurust ja huve tasakaalustavatditutsioonide, eelkdige Euroopa
Komisjoni rolli tuleb tugevdada.

EL esindamine rahvusvaheliselt peab olema Uhtnesti Beetab EL ja euroala
koordineeritud seisukohtade Uhtset esindamist m®rahelistel foorumitel ning
rahvusvahelistes organisatsioonides. Seal, kus HKli-ttervikul on laua taga eraldi
koht, peaks EL pikemas perspektiivis olema esirdiahe esindajaga.

Siseturu arendamine, selle pohimbtete laiendamaneeda toetavad tegevused (sh
taristute loomine) on Eesti EL-suunalise poliitikaskmes. Olulisemad teemad on
seotud siseturu suurema avamise ja lahemale toganisesti ettevotjale ja kodanikule
ning piirilest majandust (eriti teenuseid) paragv regulatiivsete takistuste
kdrvaldamine.

Lisaks paneb Eesti rohku alljargnevatele tegevussadele:

- euroala, Uuhtse finantsturu ning EL konkurentsiwintugevdamine (sh
teadmistepdhise majanduse arendamine);

- EL majanduskonteksti ning uusi Ulesandeid ja Eehtive arvestava
eelarveraamistiku kujundamine ja rakendamine;

- EL naabruse tihedam poliitiline ja majanduslik |timme EL-ga (sh laienemise
kaudu);

- rohelise majanduse ja ressursside tbhusamale kaiseta suunatud meetmete
elluviimine;

- kiberjulgeoleku lahenduste kujundamine.



|. Siseturg

1.

EL konkurentsivdime tdstmine teadmistepdhise majaad arendamise kaudu ning
siseturu arendamine, selle pdhimdtete laiendanmaneefda toetavad tegevused peavad
olema jargnevatel aastatel Euroopa Liidu tegevkegikmes. See on praegu eriti oluline.
Riikide puudlusi eelarvekulude konsolideerimiselatsatoetada hasti toimiv Uhtne
majandusruum, mis 500 miljonit tarbijat Uhendavaséhturuga suudaks vabamalt
tegutsedes genereerida suuremat majanduskasvuydokam téokohti ning parandada
seeldbi mh ka riikide eelarvetulusid. Selleks tudgh praeguse killustatud siseturu asemel
luua Euroopa Liidu Uhtne turg, kus oleks vdimalikult véhe teenuste, kaupade ning
isikute piiritilest lilkumist takistavaid erisusi.

Oluline on ka ettevotluskeskkonna jatkuv lihtsusteanning EL Oigusest tuleneva
halduskoormuse vadhendamine. Siseturgu puudutagatlateiooni tuleb lihtsustada ja
Uhtlustada, seda eelkdige autoridiguse ja lepirgus@ vallas. Teenuste sektoris peituvat
potentsiaali tuleks paremini ara kasutada, suudsslaeenuste piirililese osutamise
vabadust ning valtides voimalikke uusi tokkeid teste vabale likumisele, nagu arvukad
riiklikud standardid ja kvalifikatsiooninduded. et turu toimimise ks olulisi eeldusi on
ka Uleeuroopalise taristu (transport, energia, IKaj)endamine, mis tagaks EL
likmesriikide ja piirkondade omavahelise Ghendatus

TO0- ja sotsiaalkiisimuste regulatsioon EL tasapéddb senisest enam toetama Euroopa
Liidu konkurentsivbime tugevdamist, andma selgsardvaartust siseturu toimimisele
ning arvestama riikide eelarvete jatkusuutlikkuesgaimise eesmargiga.

* % %

Esimeseks sammuks uhtse turu arendamisel peab atem&a digitaalse Uhtse turu
loomine Euroopas aastaks 2015, kus kodanikud ja ettev8gadad kasutada teenuseid
elektroonselt mis tahes EL liikmesriigis. Hinnangelt suurendaks see EL SKP-d 4%
vOrra ning tooks kaasa 30 000 uue t6okoha loomestaa. Olulisimad probleemid
piirillesel e-teenuste osutamisel on praegu seatiektroonse identiteediga (e-
autentimine ja digiallkirjastamine). Riigisiseselt on enamikus liikmesriikides
autentimise ja digiallkirjastamise kisimused laletnd, ent selleks, et erinevad tehnilised
ja protseduurilised lahendused toimiks ka Ule piigde, on vaja tagada nende stisteemide
uleeuroopaline koosvdime. Digiallkirjade puhul ofeduroopaline diguslik raamistik
loodud 1999. aastal vastu voetud elektroonilis&ir@dl direktiiviga, kuid praktikas
digiallkirjastamine liikkmesriikide vahel ei toimiimg autentimist kasitlev EL regulatsioon
puudub taielikult. Eesti EL poliitika eesmargiks dflL regulatsiooni loomine e-
autentimise vallas ning digiallkirjade piirilles@rhimise tagamine praktikas.

Digitaalse Uhtse turu toimimise eelduseks Euroopasuksikisikute ning ettevotete
ligipdds kiirele ning nuudisaegsele internetilhesede; mistdttu on oluline tahelepanu
poorata voimaldajatele nagdairiba interneti ja nuiddisaegse mobiilside kattesaadavus
ning avaliku votme taristu. Digitaalse 16he valweks on eriti oluline pddrata tdhelepanu
lairiba taristu rajamisele piirkondadesse, kus wiilselliseks tegevuseks on véike voi
puudub sootuks. Enamikus Euroopa riikides on kamnitl projektid lairibaiihenduste
rajamiseks hajaasustusega piirkondadesse ning aadehe, kus kasutatakse ka
saadaolevaid Euroopa Liidu finantsinstrumentide evaleid. Kiiret internetihendust



vOimaldava lairiba taristu rajamine kéikjale on aegudev ning ressursimahukas tegevus,
mille olulisus ei vdhene ka jargmise finantsperiogooksul. [Eesti EL poliitika
eesmargiks on tagada ka tulevikus Kiiret intertenidust vdimaldava lairiba taristu
rajamise toetusskeemide voimalikkus EL finantsimsntide kaudu ning asjakohaste
riigiabi reeglitega kaasneva halduskoormuse vahamug.

6. Tehnoloogia kiire areng ja uleilmastumine on maailmpdhjalikult muutnud ning
tekitanud isikuandmete kaitse valdkonnas uusi erbke. Isikuandmete to6tlemise viisid
on muutunud aarmiselt keeruliseks ja neid ei olené tuvastada. Seetbttu on vaja
algatada uus arutelu andmekaitsediguse ajakohastksnining leida infothiskonnale
sobiv tasakaal andmete vaba liikumise ning eraelu puutuatuse vahel Andmekaitsel
on regulatiivsest aspektist lahtuvalt EL-s méarkwagne siseturumddde, mis muu hulgas
tdhendab seda, et siseturul tuleb tagada isikuatedmaba likumine ja Kkaitse
likmesriikide vahel. See omakorda tdhendab ilmselajadust liikkuda edasi
andmekaitsediguse taieliku Uhtlustami€eniSealjuures on oluline vahendada
halduskoormust praeguse teatamissiusteemi uUlevasana lihtsustamisega ning
lahendada ka kohaldatava digusega seonduvad kieimbssti EL poliitika eesmargiks
on EL andmekaitsediguse ajakohastamine, eelkdigaeervajalik seoses interneti arengu
ning piirillese andmetdotlusega.

7. Hea ettevotluskeskkonna jaoks on oluline lihtnephds teiste liikmesriikide digusele,
ettevotlust puudutavale infole ning e-teenustéleriilene teabe liikumine muudab
naiteks kodanike ja ettevotjate jaoks oma Oigusaésé piirilileste vaidluste korral
oluliselt tbhusamaks ja kéttesaadavamaks. Eestnd@gks on kujundada Euroopa
diguskeskkonna portaalist e-Justicéhtne keskkond, mis v&imaldaks kodanikele,
ettevOtjatele ja Oiguspraktikutele elektrooniliseuudepédésu Oigusega seotud
infosiisteemidele ja teenustele nii likmesriikide ka EL tasandil.

8. Hasti toimival siseturul tuleb luua avalikule saii® vdimalused téhusa ja tulemusliku
hankemenetluse korraldamiseks ja ettevotjatele afbisnmida ja pakkuda oma teenuseid
ja tooteid tle kogu EL internetipbhise elektroselihangete siisteemi dbiEesti EL
poliitika eesmark on toimiva piirililesehangetesiisteemi loomine ning koosvdimelise e-
hanke taristu valjaarendamine EL-s. Selleks tulabampdada ligipddsu riigihangetele,
kiirendada ja lihtsustada riigihanke menetlust resngrendada protsessi labipaistvust ning
EL tasandil standardida e-riigihangete pohipraisem stisteemid. Eesti jaoks on oluline
e-riigihangete kasutuselevftuks soodsa keskkonoaife nii, et ettevdtjad saaksid
suhelda valitsusasutustega Uhtse kontaktpunkti (kawdltides seejuures uute tdkete
loomist.

9. Finantsteenuste Uhisturu edasine I8imimine ning@rfisteenuste liikumise vabadus on
Uheks eelduseks kogu Uhisturu edasisele laienamigemajandus- ja rahapoliitika ptk).
Maksete Uhisturu térgeteta toimimine tugevdab Epacsiseturgu ja tdhustab konkurentsi

® Terviklik lahenemisviis isikuandmete kaitsele Eupa Liidus. Briissel 4.11.2010 KOM(2010) 609 I&plik.
Internetis: http://ec.europa.eu/justice/news/cdirayl public/0006/com_2010_609_et.pdf.

“ Eesti soovib olla suunanaitaja 2010. a loodud &pace-Biguskeskkonna portaali (e-Justice) — misehet
tootab vaid vabatahtliku infoveebina — edasiarendalnish e-CODEX projekt, mis to6tab valja praktili
koostalitusv8ime raamistikku Euroopa e-diguskeskicoportaali jaoks; e-CODEX projektis juhib Eesti
toOpaketti, mis tegeleb piirilese digiallkirjagaD kiisimustega).

® E-hangete osakaal kdigist hangetest EL-s on uutinkohaselt 5%.



ning aitab seelabi kaasa piirkonna majandusarefhgtlesti eesmargiks on turvalise
elektroonse makse- ja arvelduste keskkonna areméajai EL Uhtse euromaksete

piirkonna loomine’. Koostalitusvdimelise ja turvalise tihisturu toini® on eriti oluline

vaikeriikidele, kes eelkdige saavad kasu selle aadmefektist. Arvete esitamise ja
maksete tegemise kord on omavahel tihedalt sedBaillest tulenevalt aitab Uhtse
euromaksete piirkonna loomine kaasa Euroopa kdihssaBimelise e-arveté korra

kehtestamisele. Eesti EL poliitika eesméark on tagad0. aastaks laiaulatuslik e-arvete
kasutamine Euroopas. EL tasandil on e-arvete (bepatise kasutuselevotu
eeltingimuseks Uhtse e-arvete standardi loomingvEtega seonduvat regulatsiooni tuleb
silmas pidada ka riiklike kaubandus-, maksustamisrankealaste satete valjatdotamisel.

10. Piirilleste tervishoiuteenuste osutamise ja patisieriiikuvuse soodustamiseks on oluline
Euroopa Liidu e-tervise ststeemide arendamine koostalitlusviime saavuté&mide-
tervise ning e-retseptide susteemide koostalitlimsgdsaavutamisel on eeltingimuseks
leida EL-s Uhine lahenemine e-tervise susteematedsatrdite ning e-autentimise vallas.

11. Kuigi autoridigus on Euroopa Liidus osaliselt Gihtlustatud, on sédisiiski palju erisuj
mistottu Euroopa Liidu elektrooniliste sisuteentsitg on endiselt killustunud ja tarbijate
jaoks on autoridigusega kaitstud teoste vdi teendgitaalturul ostmine keerulitfe
Vorguteenuste ja digitaalse loomesisu kattesaaégyvarandamiseks on vaja autoridiguste
piiriilesele haldamisele luua Euroopa raamistiks aitaks kaasa uute teenuste arengule ja
levikule. See on eriti oluline vaikese tarbijatesiaga riikide jaoks, mille majanduslik
atraktiivsus on maailma suurte ettevotete jaoksadifwgidlik ning kus litsentsimise
lihtsustamine annaks vdimaluse vaiksemate kuludeggle turgudele tulla.

12.Eesti EL poliitika eesmargiks omautoridiguse voimalikult ulatuslik Uhtlustamine
siseturu parema toimimise huvides. Esmaseks sammakss suunas voib olla ka
vabatahtliku Uhtse Euroopa autoridiguse loomine Haroopa raamistiku loomine
autoridiguse lihtsamaks Uleeuroopaliseks litsens@ks. Sh on Eesti vajadusel avatud ka
tihendatud koost6o kasutamisele.

* % %

13.Teenused hdélmavad enam kui 2/3 tookohtadest Eusoopay 2/3 EL sisemajanduse
kogutoodangust. Lisaks moodustab teenustekaubastduggkaudu 75% teenuste
osutamine teistele ettevotetele peaaegu koOigis dparomajanduse sektorites. Samas

® Euroopa Komisjoni tellimusel CapGemini korraldatuting, SEPA: potential benefiits at stakegnaliiiisis,
et SEPA-st saadav vBimalik otsene ja kaudne kasodpale on kuue aasta jooksul (st 2007-2013) ile 30
miljardi euro, eeldusel, et tleminek SEPA maksewdriele on terviklik ja kiire.

" Single Euro Payments AreaSEPA
8 E-arvete vBrdsustamine paberarvetega ei ole Eartaandil seniajani 6nnestunud.

° Naiteks rakendavad liikkmesriigid erinevas ulatusiesidiguste piiranguid ja tldsuse huvides loodud
erandeid, erinevad on isiklikuks tarbeks kopeegnmgmksude siisteemid jne. Uleeuroopaliseks teoste
levitamiseks tuleb tagada autoridigus ja kaasn@iguised igas liikmesriigis eraldi, milleks tuledrada
lepingud iga riigi autoreid esindava(te) organisaisi(de)ga. Levitajad on probleemidena vélja tabka
autorite esindajate paljususe enamikus liikmestikining nende tegevuse labipaistmatuse.

9Nt muusikateenuste puhul on EMusic kattesaaddiikiesriigis, iTunes 15 likmesriigis, 7digital ja
Vodafone 12 liikmesriigis, Nokia (OviMusic) 11 liikesriigis, YouTube 10 liikmesriigis ning LastFM 9
likmesriigis (Intellektuaalomandi strateegia KON)(©1)287).



moodustavad piirililesed teenused (sealhulgas legtsesed) seni vaid 1/5 EL sisesest
kaubandusest, mis on tagasihoidlik naitaja vorseldeenuste turu osatahtsusega
majanduses. Integreeritum ja paremini toimiv teenusteturg on eeltingimus
majanduskasvuks ja tookohtade loomiseks ning EL antkjse konkurentsivdime
suurenemiseks. Teenuste potentsiaali tdielikuk&adraamiseks peavad need saama
Jlikuda“ liikmesriikide vahel sama vabalt kui rilikul turul — kasu saaksid nii tarbijad kui
ka ettevotjad (eriti vaikeettevotjad, kes mooduath95% teenuste sektorist).

14.Teenuste direktiivi kohaldamisalast jaid valja netinvaldkonnad (nt tervishoiuteenused,
hasartmangud jn&) mille puhul on siiski olemas selge huvi nii piiése teenuste
osutamise kui ka kasutamise vastu. Eesti eesméogikstaastaks 2015 oleks piirililene
teenuste osutamine vdimalikult vaba Valdkonnad, millele peaks esmajarjekorras
tahelepanu poddrama, on tervisevaldkond, hasartnaiingaraturvateenused ja
sotsiaalteenused. Juhul, kui teenuste vabadusnresiu laiendada kogu EL-i ulatuses,
naeb Eesti vajadust kasutada teenusteturu vabddigtdamiseks tihendatud koost66d.

15.Uusi tdkkeid EL sisesele teenustekaubandusele laoterinevate riiklike standardite
paljusus — eri riikide omavahel vastuolus olevahgardid vdivad luua tehnilisi takistusi
tarneahelas vOi tuua kaasa kaubandustokkeid ettel@t Eesti toetab siseturu tbhusama
toimimise huvides Euroopa standardite valjatootammsng EL standardimise
raamistiku laiendamist teenusestandarditele

16.Lihtsam kvalifikatsioonide tunnustamine on eelduseks suuremale kutsealasele
likuvusele ja teenustekaubanduse arengule. Sammoiaks see vdimaluse korvata
kasvavat oskust6ojou  puudust osaliselt inimestegeges on omandanud
kutsekvalifikatsiooni valjaspool EE Oluline on kaotada k&ik p&hjendamatud ja
ebaproportsionaalsed kvalifikatsiooninduded, et tsspkstidel oleks vdimalik
likumisvabadust taiel maaral &ara kasutada. Praegguleerivad 27 liikkmesriiki
kutsekvalifikatsioonide alusel umbes 4700 kutseaféda vdib liigitada umbes 800
kategooriasse. Kuigi vastastikuse tunnustamise arebim toimib dldiselt neist enamiku
puhul, esineb siiski palju juhtumeid, kus likmégid seavad ebaproportsionaalseid ja
tarbetuid ndudeid, nii et spetsialistil, kes tegelsjaomase majandustegevusega oma
paritoluliikmesriigis, on raske alustada kutsetegg\teises liikkmesriigis. Probleemiks on
ka tunnustamismenetluse pikkus, mida tuleks maskigiirselt lihendada. Aastaks 2015
peaks Euroopa Liidus toimima ajakohastatud kutddksagsioonide vastastikuse
tunnustamise slsteem. Eesti leiab, et eesmargikab pelema nii kutsealade
ulereguleerimise vahendamine koikides liikmesrdgadkui ka kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise susteemi lihtsustamine, vahendades&aate ja likmesriikide padevate
asutuste halduskoormust ning seostades tunnustamsisteemi paremini teiste
kvalifikatsioonide vérreldavust toetavate instruti@egd>. Tunnustamisprotsessi

! Teenuste direktiivi kohaldamisalast vélistatuchtesed v6ib jagada kaheks — esimesse gruppi kuuluvad
teenused, mis on reguleeritud EL tasandil erafgiilegsiooniga (nt finantsteenused, audiovisuaaiteed),
ja teise gruppi kuuluvad teenused, mis on EL tasaegluleerimata (nt sotsiaalteenused, haridus ja
hasartmangud). Tervishoiuteenused on osaliseligpai§iguste direktiiviga Uhtlustatud, kuid see ei
lihtsusta/ihtlusta tervishoiuteenuse osutaja asatdapteek, hambaravikliinik). Hasartmangude érald
regulatsiooni Ule on kdimas avalik arutelu.

12 Kutsekvalifikatsioonide tunnustamise lihtsustamim&utab ka kolmanda riigi kodanikke, kellel on Bopa
Oigusaktidest tulenevad digused: EL kodanike p&maéid, pikaajalisi elanikke, pagulasi ja sinisekdi
omanikke kasitletakse kutsekvalifikatsioonide tustamisel samamoodi nagu EL kodanikke.

13 Euroopa kvalifikatsiooniraamistik ja Euroopa ainektide kogumise ja tilekandmise siisteem.



kirendamiseks on votmetahtsusega Uleminek digitdal teabevahetusele ja
elektroonilisele dokumentide menetlusele, kasutadeieks siseturu infosisteemi
vOimalusi.

17.Euroopa teenusteturu toimimiseks on oluline ka #usosutada teenuseid tdotajate
lahetamise teel.Eesti EL poliitika eesméargiks on, et teenuste viikamise kontekstis
lahtutaks sotsiaalGiguste (sh streigibiguse) kadraldel proportsionaalsuse ja
tasakaalustatuse pohimottest. Pohidiguste ja pbadiaste konflikti korral tuleb iga
konkreetse juhtumi puhul korraldada eraldi propornsalsuse hindamine. Tdotajate
lahetamise ja piirilleste teenuste osutamise sdachiseks tuleb keskenduda eelkdige
siseturu infoslisteemi baasil l&hetatud t66tajatesiisteemi arendamisele ja lahetatud
tootajaid puudutavate haldusotsuste piirilileseniag paremale jarelevalvele.

18.Arvestades demograafilisi trende nii Eestis kui HKauroopa Liidus, tuleb
konkurentsivoime tdstmiseks, téokohtade loomisedastamiseks ja t66jou pakkumise
suurendamiseks muutibosuhete regulatsiooni paindlikumaks. Eesti EL poliitika
eesmargiks on, et 2015. aastaks oleks EL tdoajaulatsgpon ajakohastatud.
Ajakohastatud ja paremini to6turu, tOotajate jaeditete vajadusi arvestav tddaja
regulatsioon peaks vdimaldama paindlikumat valvegakompenseeriva puhkeaja
korraldust, et ennetada vbimalikke t66joupuudusasitud probleeme teatud sektorites.
Samuti tuleks EL tasandil selgelt reguleerida vittliaalsete Uletunnitod kokkulepete
kasutamise vbimalus, et ka tulevikus saaks tootajadivalt lepinguvabaduse p6himottest
seda vdimalust kasutada.

* % %

19. Soodsa ettevotluskeskkonna tagamiseks tuleb kdkldalgatuste hindamisel jalgida, et
tagajarjeks ei oleks Ulereguleeritus ning et ageda ei kaasneks ettevotjate jaoks
taiendavat halduskoormust. Selle p&himdtte jargemon eriti oluline vaikestele ja
keskmise suurusega ettevdtetefeiroopa thtne lepingudigus”® aitaks tShusalt kaasa
piirideta siseturu heale toimimisele, mistottu p&asti vajalikuks Euroopa lepingudiguse
tugiraamistiku loomist. See lihtsustaks piirillé@sitegevust ja kauplemist nii ettevotjate
omavahelistes suhetes kui ka ettevotjate ja taebyjahel, vahendaks tehingukulusid ning
suurendaks nii kauplejate kui ka tarbijate Gigudkist. Kaugemas perspektiivis voiks
Euroopa Liidus kehtida Gihtne lepingudiguse kooddkssti EL poliitika kaugem eesmark
on tsiviildiguse Uldosa ja lepingudiguse (mis peakeaalis hdlmama ka tarbijadigust)
voimalikult ulatuslik Ghtlustamine siseturu paretaamimise huvides.

20.Ariuhingutele  ulatusliku  piirillese  mobiilsuse  v@fdamine  suurendaks
ettevOtlusvabadust EL-s. Hetkel ei ole EL-s Uhiegagukoha muutmine reaalselt tagatud,
kuivord erinevused liikmesriikide (hingudiguse nimggistripidamise eeskirjades ei
vOimalda seda. Ka ariregistrite teabevahetuse B&dmine vahendab ja lihtsustab
ettevotete halduskoormust ning soodustab ariihengubbiilsust. Viimasest tahtsam on
aga labipaistvuse ja ©iguskindluse suurenemine ill@iste aritehingute puhul.
AritihinguBiguse arendamisel peab Eesti oluliseksingute (Ulepiirilise liikuvuse
soodustamist Voimalike EL Uleste ettevdtlusvormide arendamtisédb silmas pidada, et
tegu oleks innovaatiliste ja konkurentsivbimelisdendustega, mis pakuksid eeliseid
likmesriikide senises riigisiseses diguses sisaga vorreldes.

14 (Common Frame of Reference of European Contract C&R— Euroopa lepingudiguse tugiraamistik).



21.0Oluliseks vahendiks ihtse siseturu ja sellega seaid ka isikute vaba liikumise
pbhimdotte taielikul realiseerumisel &ohtulahendite ja muude ametlike dokumentide
vaba liikumise edendamine EL-s Isikute vabale likumisele vajaminevat Giguskinstl
aitab tagada rahvusvahelise eradiguse normide diathine (eeskatt sellistes
isikutevahelisi privaatsuhteid reguleerivates valitkades nagu parimis- ja laiemas mottes
perekonnadigus). Euroopa Liidu nelja péhivabadoseimise soodustamiseks on oluline
rahvusvaheliseeradiguse normide uUhtlustamine ning kohtulahendite ja ametlike
dokumentide automaatne tunnustamine.

* % %

22.Siseturg pole praegu piisavalt innovatsioonisokrading selle killustatus parsib EL
teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni {saéai &rakasutamist. Euroopa Liit on
seadnud eesmargiks jouda innovaatilise liiduniekss2020. Selle eesmargi saavutamise
iiheks oluliseks eeltingimuseks @&uroopa teadusruumi (ERA)*® véljaarendamine
aastaks 204 — teadmiste, teadustegevuse ja innovatsiooni urbistoomine. EL
innovaatilisemaks muutmine eeldab teadmusbaasi asanvete investeeringute
prioriseerimist ja suurendamist, kuluka Kkillust&usvéhendamist ning EL
umberkujundamist selliseks keskkonnaks, mis soalustadusuuringuid, innovatsiooni
ja ideede turulejdudmist. Euroopa Liidu konkureviigne turgutamiseks ja teadusmahuka
majanduse toimimiseks on oluline kdrgkvalifitseaditrande ning teadus- ja Opirande
soodustamine. Eesti huvides on Euroopa teadusrwidljaarendamine ning selle
rakendamiseks vajalike tingimuste loomine liikmiggides. Eelkbige tahtsustab Eesti
teadlaste liikuvust sektorite ja riikide vahel, tudh ja Ghtseid t66levétmise tingimusi,
dhtseid ja lihtsaid rahastamisreegleid ja -protseelukogu EL teadlaskonnale avatud
ligipddsu teadus- ja arendustegevuse tulemustegeliimesriikide teadustaristutele. [On
oluline, et EL uues eelarves tduseks teadus- jadastegevuse ning innovatsiooni
rahastamine ning eelarve oleks suunatud EuroopaO 28Rateegia eesmarkide
saavutamisele. Uues eelarves tuleks luua suureergiéiteadus- ja tihtekuuluvuspoliitika
vahel ning I6imida teadus- ja arendustegevuse mngvatsiooni tegevusi tihedamalt ka
teistesse poliitikavaldkondadesse, sh pdllumajgmaliiskasse].

23.Euroopa Liidu teadus- ja arendustegevuse ning iatsaoni maastikul on juurde tulnud
mitmeid uusi suuri algatusi, mis mdojutavad otsededt likmesriikide tegevusi ja
programme, nt Euroopa innovatsioonipartnerluse@dustegevuse Uhiskavandamise
algatused, Uleeuroopaliste teadustaristute lodriruroopa Liidu uuest teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsiooni rahastamise egilisest raamistikust Horizon 2090
peab kujunem@novatsiooni rahastamise raamistik mis oleks lihtsate reeglitega, enam
harmoneeritud ning vaikeste liikkmesriikide spetiséif arvestav. Teadusuuringute
rahastamisotsuste = esmaseks kriteeriumiks peab ja&prajektide tipptase,

!> European Research Area

' Euroopa teadusruumi visiooni kohaselt tuleb Euasagielikult rakendada n-6 5. vabadus ehk teaslast
teadmiste ja tehnoloogia liikumise vabadus; suurdadeadus- ja arendustegevuse mahtu ning tagiela se
kvaliteet; heade tulemuste saavutamiseks on tpiigigval hulgal motiveeritud teadlasi ja tippspeiste,
sh vajab erilist tdhelepanu teadlaste avatud tdtheine, teadlaste viisa ning noorteadlaste sotsttal
tagatiste teema.

" Nn ESFRI teekaart.

'8 Seob endasse senised teaduse ja innovatsioorpmagrammid ning Euroopa Tehnoloogiainstituudi.



raamprogrammist rahastatud Euroopa suurte teadiistar paiknemine peaks olema
regionaalselt tasakaalus ning koikidel liikmesdidi peaks olema vordne vdimalus
osaleda programmide loomis- ja otsustusprotseSsisisest enam tuleb toetada vaikesi ja
keskmise suurusega projekte, mis voOimaldavad re@geekiirelt ja paindlikult
valiskeskkonnast tulenevatele muudatustele ningit@id suurte projektide algatajatena.
Heaks naiteks on Euroopa Innovatsiooni ja Tehnobodgstituudi (EIT) algatusel
Euroopa jaoks olulisematel labivatel teemadel kaiud, piiretletavad ,Teadmiste ja
innovatsiooni kogukonnad® mis lisaks teadusasutustele kaasavad olulisesjaistivaid
Euroopa ettevéotteid.

24.Euroopa Liidu konkurentsivbime tdstmise seisukohalt oluline, et teadus- ja
arendustegevuse ja innovatsiooni véljundid jduaksovaatiliste toodete ja teenustena
turule. Selleks tuleb parandada innovaatiliste taltege ettevotete rahastamistingimusi.
Noorte innovaatiliste ettevotete rolli ja olulisusiajanduses mdjutavad paljud tegurid,
millest enamik on U0Uhised kdigile alustavatele ditetele ja tulenevad (Uldisest
majanduskeskkonnast — naiteks ettevotte asutamigsud, maksureziim, ligipaas
valisturgudele jmNoorte innovaatiliste ettevoteteseisukohalt on aga teiste ettevotetega
vorreldes veelgi olulisem ligipdas korge riskitalgega ja ,kannatlikule kapitalile.
Euroopa Liidus on tervikuna noorte innovaatilistéeedtete olukord naiteks USA-ga
vorreldes markimisvaarselt kehvem. EL-s investaksie riskikapitali 15 mld eurot vahem
kui USA-s, mistdttu kannatab olulisel maaral teagasarendustegevuse turule jdudmine
uute toodete ja teenustena. Samuti on EL seesdkBiimesriikide vahel vaga suured —
55% riskikapitali investeeringuid tehakse viiesgigi (Uhendkuningriik, Prantsusmaa,
Saksamaa, Itaalia, Belgia). EL uutes liikkmesriikide riskikapitali turg valja arenemata
(riskikapitali pakkumine on kimme korda vaiksem KHL-s keskmiselt) ja vajab
aktiivsemat avaliku sektori toetust. Tegemist orulgtiurse probleemiga, mis nduab
sekkumist EL tasandil.

25.Euroopa Liidu tasandil saab noorte innovaatilidgtevétete loomist ja kasvu edendada
lisaks horisontaalsetele siseturu arendamise meésanéhtse finantsturu stvendamise,
k.a riskikapitalifondide ulepiirilist tegutsemisidgtavate regulatiivsete jm finantspoliitiliste
sammude ning eelarveliste vahendite tulemuslikuanafgktivsema kasutamise kaudu.
Noorte innovaatiliste ettevotete toetamiseks tudgilada kahes tegevussuunas: 1) teadus-
ja arendustegevuse rahastamise Uhtses raamistkssryktuurivahendite kasutamisel
lihtsustada noorte innovaatiliste ettevotete ligipasu toetusmeetmeteleleevendades
nii  burokraatlikke barjdare (naiteks halduskoormteetuste taotlemisel) kui ka
finantspiiranguid (naiteks pikad sildfinantseerieniperioodid); lihtsustamisele aitaks
kaasa ka e-taotluste esitamise vdéimaldamine janetpdhine kontrollimine. [2) noorte
innovaatiliste ettevotete juurdepaasuvoimalustampdamine riskikapitalile: riskikapitali
meetmete rakendamiseks vdimaluste loomine teadusargndustegevuse rahastamise
Uhtses raamistikus ja struktuurivahenditest nindduste loomine Uleeuroopalise
riskikapitalituru arenguks, poorates tdhelepanu pesle regioonidele, kus varase faasi
riskikapitali turg vajab arenguks avaliku sektorigé. Leiame, et EL tasandil on
pdhjendatud riigipiire Uletavate riskikapitalifondide loomine, mis aitaksid luua
paremaid voimalusi alustavate ettevotete [6imunsgekvusvahelise turuga ja toetaksid
riskikapitali sektori kiiremat ja Ghtlasemat aretjgu

9 Knowledge and Innovation CommunitigdC); esimesed KIC vérgustikud IKTE(T ICT Labs), energia
(KIC Innoenergy ja kliima valdkonnasClimate-KIQ).



26.EL Kkillustunud ja keerulist intellektuaalomandi mtkku tuleb muuta nii, et
innovaatilistel ettevotetel oleks oma pohilist @ltektuaal)vara praegusest lihtsam ja
vahem kulukas kaitsta ja arendada. Euroopa Patgadisatsiooni raames vélja antav
Euroopa patent on vaga kulukas ja keeruline. Kes&mildine kehtestamistasu Uhe
Euroopa patendi kohta (kui see kehtestada koigislilkimesriikides) on suurem Kui
32 000 eurot ning seetdttu ei ole see innovaaiéstaikeettevotetele sageli kattesaadav.
Eesti huviks on, et niipea kui voimalik kehtestatgk hakkaks toimim&uroopa Liidu
patent, mis vahendaks toostusomandi kaitsega seotud iHulagng teeks selle
kattesaadavaks innovaatilistele vaikestele ja keskrsuurusega ettevotetele. Planeeritav
kohtustiisteem peab tagama vaidlustes koigile meyostilistele ligipdésu
digusemadistmisele koos piisavate edasikaebevdirtegjas

* % %

27.Laanemere strateegiaon oluliseks vahendiks nii regiooni konkurentsiéi tdstmisel
kui ka EL siseturu edendamisel. Laanemere strateetpgevuskavasse tuleks lisada
projekte, kus koost6d annab lisandvaartuse regiselatasandil ning samas vdimaluse
korral sillutab teed ka Uleeuroopalistele lahenelest Juhtides strateegia raamistikus
siseturu poliitikavaldkonna koordineerimist, leigbsti, et keskenduda tuleks sellele, mis
ettevotjaid kdige rohkem siseturul segab: nt koosedsed IT-lahendused (sh e-maksete
ja e-arvete susteemi loomine); kutsekvalifikatsiden tunnustamine; teadusasutuste
vorgustiku loomine, seadusandlike barjaaride taraste ja kaotamine, transpordi- ja
energiataristute arendamine jne. [Eesti huvi orkleteelarve, sh Uhtekuuluvuspoliitika
vahendite planeerimisel ja rakendamisel arvestaksidEuroopa Komisjon kui ka
likmesriigid muu hulgas Ladanemere strateegia uatat tegevuskava. See aitab kaasa
piirkondlikult strateegilise tahtsusega projektideisele planeerimisele ja elluviimisele
ning kogu EL Uhtekuuluvuspoliitika territoriaalsetesmarkide saavutamisele tervikuna].



Il. Majandus- ja rahanduspoliitika, EL eelarvepolii  tika

28.Aastate 2011-2015 suurimaks ulesandeks on krigitimine ning euroalal ja kogu
Euroopa Liidus kestlikku majanduskasvu toetava stabiilse majandus&skkonna
tagamine Esmase eesmargina peavad liikmesriigid vahendaelarvedefitsiiti ja
riigivolga ning tagama keskpikas perspektiivis tgissektori eelarve Ulejaagi. Kestlikku
majanduskasvu tagava ja stabiilsust suurendavdéilkeliihe osana on oluline saavutada
Euroopa 2020 strateegia ja selle juhtalgatusten@&egd, kaotada konkurentsivéimet
parssivad siseturu pudelikaelad ning kiita heakso&pa Liidu konkurentsivbimet toetav
finantsperspektiiv.

29.Eesti toetab tugevamat EL guroala |6imumist ning uute koostédévormide loomist.
Stabiilse euro ja konkurentsiviimelise euroala taigaks tuleb:

— juurutada stabiilsus- ja kasvupakti uus Ulemaaresiarvedefitsiidi ja Ulemaarase
tasakaalustamatuse protseduur, uus eelarvepolrdiganistiku direktiiv ning pooérata
senisest enam tahelepanu makromajanduslikele tsakamatustele, mis aitavad
aegsasti tuvastada likmesriikide majandus- jareefaobleeme;

— liikmesriikide stabiilsus- ja reformikavades sea#fairoopa eelarvepoolaasta ja
laiendatud euroala pakti raames konkreetsed jataimdinikad ning Euroopa 2020
strateegia elluviimist toetavad riiklikud eesmargmted kohustused téita ning nende
taitmist ka Euroopa tasandil monitoorida;

— seada ambitsioonikad keskpika perioodi eelarve &egdi® sihiga saavutada
eelarvete tsukliline tasakaal; kehtestada eelast&dliini tagamiseks riigisiseses
diguses eelarve tasakaalu (volapiduri) ndue;

— jatkata senist Maastrichti kriteeriumide taitmipéhinevat laienemispoliitikat, pidades
ennekdike oluliseks Laanemere regiooni riikide Idmist euroalaga;

— tbhustada piiritilest finantsinstitutsioonide jarellvet, leida tasakaalustatud ja
siseturu toimimist arvestav lahendus piirillest@afitskriiside ennetamisele ja
lahendamisele, sh. muuta rangemaks finantsasukagti¢alinbuded ning juurutada
usaldusvaarsed pankade taluvustestid;

— ratifitseerida ja jdustada Euroopa FinantsstatsgsuFondi (EFSEJ ja Euroopa
Stabiilsusmehhanismi (ESMf)lepingud, sh ka Lissaboni lepingu muudatused.

30.EL uhtse finantsturu tugevus ja usaldusvaarsus on vdtmetahtsusega stabiilsuka
soodustava majanduskeskkonna kujunemisel, tagamlasté jt finantsvahendite t6husa
paigutamise kogu Euroopa Liidus. 2011-2015 peripedimine uUlesanne on finantskriisi
mojude likvideerimine ning finantssektoris kriisietuse ja -haldamise Uhtset siseturgu
toetavate meetmete valjatéotamine ja rakendamidgkege ja avatud majandusena on
Eesti finantsturg tugevalt 16imunud Euroopa ja églk POhjamaade finantsturgudega.

% Medium-term budgetary objective, MTO.

2L EFSF(European Financial Stability Facili)yon eradiguslik juriidiline isik, mille omanikud aguroala
likmesriigid.

22 ESM (European Stability Mechamism) on EL asuséapingu alusel loodud organisatsioon, mille
omanikud on euroala liikmesriigid.
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Finantsintegratsioon Laanemere piirkonnas on ukgek®lulisematest teguritest, mis
toetab kogu piirkonna ja sealhulgas Eesti kiirdjuvéist majandussurutisest. Panganduse
ja finantssuisteemi integratsiooni eelduseks on omtzkigakilgne koosto6 ja infovahetus
piirkonna jarelevalveasutuste ja keskpankade vaeel nii igapaevases jarelevalvealases
tegevuses kui ka kriisiennetamise ja -lahendamistesmide ettevalmistamisel P&hja-
Balti stabiilsusgrupi ja koost6émemorandumi raantesdtoodu taustal on Eesti huvides
finantskeskkonna stabiilsuse suurendamine ja aoslukentsi tagamine kogu siseturul
finantsregulatsiooni ajakohastanfi$e tshusa ja tasakaalustatud finantsjareleValve
korralduse ning loodava kriisilahenduse raamistikaudu. Tervikliku kriisihalduse ja -
ennetuse susteemi osa on ka poOhimobtete kokkuleppimeelarvekulude jaotamisel.
Erasektori vahendeid tuleb selgelt eelistada mak&sja rahale. Piirililestes suhetes peab
olema tasakaalustatud Oiguste ja vastutuse jaotissei tekita uusi tkkeid ning tagab
kdigi osaliste ligipddsu informatsioonile. Kriisidasfondide loomisel on vaja
integreerida selle susteemiga kindlustuse, hoigateénvestorikaitse skeemid. Uhtse
finantsturu tugevdamisel on jarjest olulisemaks taoud ka elanikkonna
finantskirjaoskuse edendamine.

31.Euroopa Liidus on maksukisimuste koordineerimise ja vastava ©igusloome
pbhieesmargiks tingimuste loomine kasvu ja konkisigedimet ning riigirahanduse
kestlikkust toetavale majandusele. Maksusisteemidandsriikides peavad toetama
siseturu paremat ja efektiivsemat toimimist. Lilstsudbipaistvus ja lai maksubaas
(maksusoodustuste puudumine vOi vahesus) on potad)anis neid eesmaérke taidavad.
Maksupoliitika, sh uute maksutfekujundamisel tuleb silmas pidada maksusiisteemide
terviklikkust ja efektiivsust ning mdju Uldisele ksaukoormusele ja siseturu arengule.
Samuti tuleb arvesse votta Euroopa Liidu globaalskonkurentsivdimet.
Konkurentsiviime ja ressursiefektiivsuse suurendanmgesmargil toetame kapitali ja
t66jou maksustamiselt ressursside kasutamise maksise suunas liikumist.

32.Kaudsed maksud (kaibemaks, aktsiisimaksud, keskikoaksud) mojutavad otseselt
likmesriikidevahelist ~ kaubandust.  Siseturu  eelisteArakasutamiseks  tuleb
kaibemaksusiusteemi Uhtlustada, lihtsustada ningtanyettuste suhtes kindlamaks.
Samuti on oluline edasiminek aktsiisimaksude Ulsoakendamise saavutamisel. Eesti
Euroopa Liidu poliitika eesmargiks on vahendada deate maksude erandeid ja
erireziime ning edendada maksustamise lihtsustajaigeettuste avastamise meetmeid.
Otseste maksude vallas on Eesti EL poliitika eegikgiiikmesriikide otseste maksude
susteemide suurem koordineerimine.

% Finantssektori regulatsiooajakohamise todplaani taiendatakse jooksvalt vastavakaorale. Uute
digusaktide valjatodtamisele peab eelnema pohgadddiilis meetmete mbjudest, et minimeerida
Ulereguleerimise ohtu. Olulisemaks arenguks on gd@lkapitalinbuete regulatsiooni tdhustienja uute
nduete rakendamine (Basel 3 reeglid). Samuti jaksat ettevalmistusi kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse uutele usaldatavusndugdesigmiseks.

4 EL finantsjarelevalve edasine tdhustamine tugi2@bl. a alguses justunud uue EL finantsjérelevalve
raamistiku rakendamisel.

% Kriisihalduse raamistiku kujundamisel on Eestikgolulisedinfovahetust, koostéévorme, kriisiolukorras
kaitumist ning kriisikulude jaotamist puudutavadskiiused. Euroopa Liidu mudel peab toetama

likmesriikidevahelisel (regionaalbening Euroopa Liidu lilesel koostdél pShinevatdignnetust ja -
haldust.
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33.[Euroopa konkurentsivoimet toetawelarveraamistiku kujundamine uueks perioodiks
(2014-2020) on lahiaastatel oluline tlesanne. Hareest rahastatavatel tegevustel peab
olema selge ileeuroopaline lisandvaartus vorreltieantseerimisega riiklikul voi
regionaalsel omavalitsuste tasandil. Arvestadasi¢tritulenevat survet EL liikmesriikide
eelarvete konsolideerimiseks, on praeguse finaansstiku maht protsendina EL RKT-st
optimaalne ka jargmiseks perioodiks. Senisest emaleks investeerida teadus- ja
arendustegevusse ning Uleeuroopaliste taristuvitkgus véaljaehitamisse.
Uhtekuuluvuspoliitika vahendite eraldamisel toetaraeget tingimuslikkust, sh tugevat
seost Euroopa 2020 strateegiaga ning eelarvetdaajeadigivola nduetega. Vahendite
eraldamine peaks pdhinema eelkdige piirkondadeelsét jdukusel, kuid ka vahendite
tulemusliku kasutamise vdimekusel. Kéesoleval javial eelarveperioodil on Eesti EL
eelarvest suureks kasusaajaks, kuid pikemas pensgekei soovi me Kkujuneda
abisdltlaseks, vaid soovime tagada investeeringub@ga riigi areng.]

34.[Eesti toetab pikemas perspektiivis autonoomsejp#idiva ja lihtsa omavahendi
juurutamist, mis muudaks eelarve tulude kogumisgakikule selgemaks ja vahendaks
eranditest tulenevaid moonutusi. Kaaludes uute amanwdite (EL maksu) kehtestamist,
tuleb silmas pidada méju maksukoormusele ning #aawust vorreldes praeguse sisteemi
lihtsustatud variandiga.]
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lll. Kliima- ja energiapoliitika

35.Euroopa Liidu klima- ja energiapoliitika sihiks omdukalt pdimida omavahel
klimamuutuste vastased tegevused majanduse kamksiwr@ime tdstmise, energia
siseturu tugevdamise ja energiajulgeoleku tagaraisébest kiiljest aitab see taita olulist
eesmarki muuta energiatootmine ning Uhtlasi EL n@ya ressursisaastlikumaks,
vahendades energiatarbimist ning suurendades aeré&giiivsust ja taastuvenergia
osakaalu. Teisest kiljest paneb see aga proovilengtgiajulgeoleku. Seetdttu on oluline
tagada nii energia, sh turvalise tuumaenergia to@rhidu sees kui ka tingimused EL
keskkonna- ja ohutusnfuetele vastava energia inksordEnergeetika valissuhete
peaeesmargiks on jatkuvalt varustuskindlus, shgaearta pohimotete rakendamine,
kuid ka EL naabrusse rajatavate aatomielektrija@mtovalisuse kisimus vajab EL
Uhtset lahenemist.

36.Eesti toetalEL uhtset kliimapoliitikat ja EL juhtrolli kliimapoliitika rahvusvahelistes
kisimustes. Eesti soovib koiki suuremaid majantiésinava diguslikult siduva globaalse
kliimakokkuleppe s6lmimist, jattes avatuks vOima&auka Kyoto teiseks kohustuste
perioodiks. Téhusa kliimapoliitika peamised eeldus®n tehnoloogiline areng ja EL
siseste ressursside parem kasutuselevott. Muutngrgi@bilansis peab toetama
tehnoloogia arerf§ Taastuvenergiat tuleb soosida ka EL energiat@@mi
mitmekesistamise eesmargil. Lisaks tuleb otstalbekasutada kdiki kodumaiseid
energiaallikaid, sh fossiilseid kituseid, kujundadeneed ajapikku ajutiseks
asendusallikaks taastuvenergiale juhtudeks, kunage tootmine vajalikul maaral pole
voimalik.

37.Euroopa Liit on s@ltuv energia impordist ja on vaglja arendad@nergiataristu, mis
toetab siseturgu ja soodustab tarnijate mitmekssigileile kriteeriumidele vastavaid
projekte tuleb rahastada lisaks turuosaliste pdausk eelarvest]. Siseturu regulatiivselt
poolelt on Euroopa Liidu jaoks oluline energiakauthase reeglistik, sh siseturu
valisdimensioon. Euroopa energiaturu efektiivsetignimiseks ja energiasbltumatuse
tagamiseks tuleb kehtestada thtsed reegedtri impordiks kolmandatest riikidest.
Eesti huvi on energiajulgeoleku suurendamine eméhginduste rajamisega ja EL
tootjatele vordsete konkurentsitingimuste loomisegareldes kolmandate riikidega.
Baltimaade elektriturg peab saama osaks NordPauti 8auplemissisteemist.

38.Majanduse lUldise ressursimahukuse vahendamiseleb ttdamtingimused luua EL
tasandil, sest vaid nii valdime energiaturul komisimoonutusi. Eesti toetab
energiatoodete EL aktsiisi alammaéarade kehtestatéistuvalt energiatoodete GO
emissioonist ja energiasisaldusest. Pikemas plaamibsaks vaja analtitsida véimalusi
vahendada riigipdhiste  toetusmehhanismide  moonutavadju. Taastuvate
energiaallikate toetaminepeab olema nii pohjendatud tasemel kui ka soltesedektri
turuhinnast ja samuti tagama taastuvenergia osakaalirenemise energiabilansis.
Taastuvenergia osakaalu suurendamine mootorikitadianise bilansis peab arvestama
tehnoloogilist véimekust toota suuremas mahus mikitinst taastuvast toormest, mille
moju toiduainete turule on vahene. Eesti huvides taastuvenergia laialdasemaks
kasutuselevotuks soodsa keskkonna loomine. Taasttyi@ tootmise toetamiseks on

2" Nt siisiniku kogumine ja ladustamine, tuumareatl{ddldagaasi kaevandamine, pdlevkividli tootmime o
valdkonnad, milles tehnoloogiline edasiminek tesrk kliima- ja energiapoliitika huvisid.
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esmalt vaja kaivitada statistilised taastuveneitgkanded® ja pikemas perspektiivis on
vaja analliisida uleeuroopaliste mehhanismide raktandst.

39.Energiatdhususe kasvon oluline EL kliimapoliitika element ja vOtmev&ohd, et
vahendada kasvuhoonegaase kokkulepitud mahus gtas@&ssursse. Eesmarkide kiireks
taitmiseks on vajalikud EL poolsed vaherfdid [Peale investeerimisvajaduste
valjaselgitamist tuleb vastavad vahendid naha gtegmisel eelarveperioodil].
Energiatdhususe suurendamiseks siduva eesmargnseadoetab Eesti I6pptarbimisel
pbhinevat mdddikut, sest eesmargiks on tarbijakiitea mdjutamine. Primaarenergia
tootmine vOib Eestis elektriekspordi tbttu jatkunalureneda.

% Uhes riigis toodetud taastuvenergia eksporditéise ja arvestatakse importija energiabilansdlemi
diguslikud alused méarab taastuvenergia direk6228/EU.

# Lisavahendeid véivad vajada naiteks investeeroststsed energiatdhusate tehnoloogiate ning koastset
ja energiajuhtimissiisteemide kasutuselevdtuks, éteamnoveerimine, energiatdhususe alased

teadusuuringud ja innovatsiooniprogrammid jmt. tE@s konkreetsed tegevused loetlenud
energiatbhususe tegevuskavas.
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IV. Transpordipoliitika

40.EL transpordipoliitika ees seisev peamine Uulesaone EL Uhtse transpordituru

arendamine ning selle konkurentsivoimelisemaks ja ressursiiiiimaks muutmine.
Uhtse turu toimimise iiks eeldus on paréteeuroopaline taristu ja EL piirkondade

omavaheline (ihendatus® mille teostamiseks on vajalik nii EL toetus jarges
finantsraamistikus kui ka liikkmesriikide poliitileitahe.

41.Tulenevalt Eesti perifeersest asukohast ja iheagusidulikkusest on oluline I6pule viia
Rail Balticu ning Via Baltica projektid, et luuan@paevaed thendusedalti riikide ning
ulejaanud EL vahel. Eesti EL poliitika eesmark oljemalt aastaks 2012 Rail Balticu
arendamise tegevusplaani valjatoétamine (sh Uhimedasettevotte loomise algatamine)
koostods Léati, Leedu, Poola ja Euroopa Komisjonigeng projekti elluviimine
kokkulepitud ajakava kohaselt. Euroopa Komisjominaingut* vajab transpordivaldkond
taristute arendamiseks aastatel 2010-2030 invesgeed tle 1,5 triljoni euro. Seejuures
on uheks pudelikaelaks ka TEN-T v@rgustiku aren@neinere piirkonnas, eriti Balti
riikide dhendamisel Kesk-Euroopa transpordikoridari-siisteemidega. Seetbttu on EL
transpordivaldkonna arengu jaoks kriitilise tahéges millised rahastamismudelid EL
pikaajalise eelarve (2014-2020) raamistikus koklepithkse. [Uus EL taristufond
(Euroopa uhendamise rahastu) peab toetama sismtemgut ja I6imimist, arvestama nii
makroregionaalseid prioriteete kui ka vaikeste gafpersete riikide vajadusi ning olema
rahastusmudelilt sobiv ka konvergeeruvatele piidaaiele. Uus pikaajaline eelarve peab
toetama valitsuse tegevusprogrammis ja EL polstiaistitatud transpordivaldkonna
eesmarkide saavutamist].

42.Uhtse turu valisdimensiooni kontekstis tuleb tapates poorata ka thendustele EL
naaberpiirkondadega, et vahendada nii kaupade &uielsijate veoks kuluvat aega ja
ressurssi> Eelkdige tuleb rakendada tédsse e-toll ja e-dekiamine. EL peab transpordi
teemal olema rahvusvahelistes organisatsioonidedJRO) ning suhetes kolmandate
riikidega Uhtne.

43.Lisaks fuusilisele taristule tuleb arendada ka kaidilikku transpordipoliitikat. Eesti
toetab maanteeveo-, lennundus-, raudtee- ning mheseektori jatkuvat avamist ja
liberaliseerimist, et tagada EL transpordituru sauintegreeritus. Maanteetranspordituru
suurema avatuse saavutamiseks on ga&aturu avamine kabotaazvedudefé kdigis

%0 Euroopa Komisjoni transpordipoliitika valge raarftt©M(2011) 144) seab iiheks peamiseks iilesandeks
EL ida- ja ladneosa transpordipiirkondade Ghendamis

1 VALGE RAAMAT Euroopa iihtse transpordipiirkonnayevuskava — konkurentsivéimelise ja
ressursitdhusa transpordististeemi suunas (KOM(2D44))

%2 Hetkel on kaimas uue TEN-T vdrgustiku planeerimimés realiseerub 2011. aasta siigisel uue digusakti
eelndu naol. Oluline on, et vdrgustik kasitleksHli siseseid (ihendusi kui ka neid, mis jbuavadavalj
valispiiridele.

% Kabotaa? — maanteeveoteenuse osutamine vedajdijmoésriikides, mis pole tema asutamiskohaks.
Hetkel on kabotaazveod piiratud (rahvusvaheliseldesjargnevalt on vedajatel lubatud teha kolm
kabotaaZvedu seitsme paeva jooksuhis takistab Uihtse turu toimimist ja suurendab EL
veoteenuseosutajate kulusid. Lisaks siseturu tuayaigktle ja majanduslikule kasule on kiisimus olukae
kliima- ja energiapoliitika kontekstis: tihisditutielga vahenemine sééstaks nii keskkonda kui kegete
Erinevate poliitikavaldkondade sidusus peab neadmade puhul olema suurem.
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likmesriikides aastaks 2015, et tagada vaba temakkumine. Raudteesektoris tuleb
arendada Uhtset Euroopa raudteepiirkonda, et kdhtdisistused nagu vedurite vahetamise
vajadus riigipiiridel, mis tuleneb erinevatest tiistest nduetest, vOi riikide
protektsionismist tulenev raskendatud ligipaas degenustele. Selline olukord parsib
teenuste sujuvust ja efektiivsust ning ei ole madyestikult mdistlik. Lennunduses tuleb
I6pule viia Uhtse Euroopa taeva tegevuskava ja nd@mda Euroopa Uhise
lennunduspiirkonna pShimaotteid naaberriikidesse, ettagada vordsed
konkurentsitingimused ning ohutus- ja keskkonnakdedid. Avatud taeva kokkulepete
raames tuleb jatkata lepingute s6lmimist kolmandaitedega (eriti Aasias). Eesti peab
oluliseks Euroopa lennujuhtimise ajakohastamisgefti (SESAR) elluviimist aastaks
2020 ja selle arendustegevustes osalemist. Mereadueksisteerib hetkel vaid
rahvusvaheline, mitte EL siseturg, kuna EL liikniggte vahel sditvaid aluseid
koheldakse sarnaselt kolmandatest riikidest saabuaavadega. Uhtse turu toimimiseks
peavad korduvad tolliprotseduurid igas EL likmegs kaduma® Asjaajamise
lihtsustamiseks on oluline ka e-merenduse to6lerddmine.

44.Jargnevatel aastatel jatkub Eanspordipoliitika sidumine teiste valdkondade, eelkdige
konkurentsivdime ning jatkusuutlikkusega. Samuti peab transpordisektor Ghe suurima
heitgaaside allikana kohandur. kliima - ja energiapoliitika eesmarkidega®™ Kuna
likuvuse piiramine ei ole lahendus, siis eeldabstesitbhususe eesmarkideni jdudmine
tehnoloogilist hipet nii puhtamate so6iduvahenditai ka planeerimissisteemide
kasutuselevotul, et suurendada keskkonnahoidlikhastressursitbhusust. Vastavate
tehnoloogiate arendamiseks on vajalikud nii investgud innovatsiooni, sh
intelligentsete transpordistiisteemide ja linnatrardip e-lahenduste (nt e-parkimine)
juurutamiseks, kui ka tugevam regulatiivne surwea&turu iseseisev areng pole siinkohal
piisav. Lisaks on Uheks t6enaoliseks suundumusetensgordisektori suurem
maksukoormus, lahtudes printsiipidest ,saastaja salatk ja ,kasutaja maksab“ —
sealjuures lisaks teekasutustasude kehtestamiseldokaalse valismdjuga seotud kulude
(nt mura, Ohusaaste) arvesse votmisele ka kitusmsald Uldise C@komponendi
maksustamine.

45. Teekasutustasude ning valiskulude kehtestamise | pumweelkdige oluline maksutulu
labipaistvus ning selle suunamine tagasi taristaliteedi tdstmisse, et kasutajatel oleks
voimalik saada kulude tdusust kdegakatsutavat Miéksukoormuse suurendamise theks
ohuks on nii EL kui ka Eesti konkurentsivbime kadtamine: transporditeenuste
hinnatbus vodib halvendada teenuste kattesaadamiyjtada vedajate majanduslikku
olukorda ning suurendada vajadust avaliku sektotatdioonide jarele. Seetttu tuleb
erineva EL poliitika valjatdotamisel arvestada d&da regioonide perifeeria staatuse ja
asustustihedusega.

% Nn Sinise Vo6ndi algatuse raames on hetkel kakatseprojekt formaalsuste vahendamiseks sadamates
laevade vabamaks liikumiseks, et suurimatele vagsjagele — tolliorganisatsioonidele — t6estadiesel
vBimaluse toimimist. Pikemas perspektiivis peabtagama laevade vaba liikumise merel nii EL sigesel
kui ka valjaspool. Eesti toetab Sinise Voondi kingamist.

% Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku vétta téseils CQ-heite vahendamine 60% vérra aastaks 2050
(KOM(2011) 144).
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V. Keskkonna-, kalandus- ja pollumajanduspoliitika

46.Loodusressursside jatkusuutlik majandamine on ledskkohal erinevates EL
poliitikavaldkondades ja muutub lahiaastatel ilmsekel aktuaalsemaks kdikides
majandussektorites. Ressursitbhususe saavutanosekfuline lisaks keskkonnakaitsele
rakendada meetmeid ka kdikides teistes majandus#ekt mis pdhjustavad keskkonnale
negatiivset moju. Sellest tulenevalt peab integnmeererinevate poliitikavaldkondade
kujundamise; teadus- ja arendustegevuse; maksssamahastamise ning 0Oiguslike
meetmete pohimotted, mis kokkuvotvalt panustaksid fessursitbhusa majanduse
saavutamisse ning konkurentsivéime suurendamisse.

47.Ressursitbhusa majanduse oluliseks eelduseks on riigi eeskujutukés- ja
tarbimismustrite kujundamisel. Keskkonnahoidlikegihangete sisteemi juurutamine
aitab vahendada majanduse keskkonnakoormust jatisa@dstlikkuse kaudu tésta EL
majanduse konkurentsivbimet. EL jaatmepoliitika liskks panuseks ressursitbhusa
majanduse suunas liikumisel on jaatmetes sisalduaterjali ringlussevott voi muu
taaskasutamine. Uute tehnoloogiate rakendamise rgndamisega on voimalik
taaskasutada jaatmeid, mida ei saa tagasi ringhtise materjalina, kuid saab kasutada
energiatootmisel voi monel teisel eesmargil. Resssde paremaks kasutamiseks tuleks
EL-s jatkata ka tootja laiendatud vastutuse rakemsta mille kohaselt tuleb arvestada
juba toote vdi teenuse kavandamisel ja valmistdmisma mojuga keskkonnale ja
inimese tervisele kogu tema elutsikli valtel. Tooigutumisel jaatmeteks peab vastutama
tootja selle kogumise ja taaskasutamise eest. Eegpoliitika eesméark on ressursitdhusa
ja keskkonnahoidliku lahenemise juurutamine lahivdikides poliitikavaldkondades.
Samuti tuleb soodustada tootjate ja tarbijate kdige suunamist efektiivsele
ressursikasutusele ning  innovatsiooniga toetadakkomnahoidlike tehnoloogiate
kasutuselevattu. Toetame EL tasandil jarkjargulistkeskkonnahoidlike
riigihankepd&himotete rakendamist ja Uleeuroopalisiatejuhiste valjatdotamist. Peame
oluliseks jaatmete taaskasutamise suurendamist, atmb vahendada majanduse
negatiivset moju looduskeskkonnale. Eesti soovitermevate toodete ja teenuste puhul
arvestataks nende mdgju keskkonnale ja inimesestdes/kogu elutsukli valtel.

48.Elurikas looduskeskkond on aluseks loodusresswspialjususele. Eesti toetab EL
elurikkuse poliitikaf® ning looduskaitse p&himétete rakendamist kdikj@luline on
tagada elupaikade sidusus rohelise infrastruktuarendamise né&ol, arvestada
Okoslisteemide teenuste majandusliku vaartusegg fagada piisavad vahendid looduse
kaitseks]. Metsa kui olulise ressursi puhul sodwésti, et EL-s lahtutakse metsandusega
seotud eesmarkide seadmisel jatkusuutliku metsauthage kontseptsioonist, millega
tagatakse metsade elujoulisus ja tootlikkus ningmmkilgne kasutamine erinevate
eesmarkide saavutamiseks. Eesti seisukohalt ortlik@@htuda pohimdbttest, et metsa ehk
bioloogilist susinikuvaru ei tohi késitada arvesitugt emissiooning’

% Euroopa elurikkuse strateegia 2010—2020.

3" Metsad tervikuna seovad susinikku pidevalt ja pkigsutusega ei tooda ringlusesse taiendavat skisinik
Raietega (uuendus-, harvendus-, sanitaar- ja @&i#tf saadud puidust valmivad puittooted, mis oaom
eluea jooksul n-6 sisinikukonservid. Juhul kuiichis teostataks, siis nérgemad, kasvus allajageud
vanad puud surevad, madanevad ja sisinik vabagahdaisreaktsioonide kéigus. Puidu kasutamine
muude materjalide asemel aitab ka vahendada fetwiikiituste ja taastumatute loodusvarade tarbimist
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49. Euroopakalavarusid on aastakiimnete jooksul Ule pudtud ning putgiviise lletavad
olemasolevaid varusid. Kalavarude taastamiseks @@némerel juba juurutatud
pikaajaline tursavarude majandamiskava ja samasddimvad tuleb vastu votta ka I6he,
kilu ja raime kohta. Sh tuleb pudgivoimaluste méiésel |&htuda kalaliikide vahelistest
seostest toiduahefds Otsides vdimalusi kalavaru jatkusuutlikkuse tageks ja EL
ndudluse rahuldamiseks kalandustoodete jareleb tkle-s Uhe lahendusena arendada
vesiviljelust.

50.Eesti EL poliitika eesméark on kalavaru kui olulideodusressursi jatkusuutlik
majandamine. Eesti huviks on, et kalanduspoliititeesstatakse aastaks 2015 kalavarud
maksimaalse jatkusuutliku saagikuse tasemeni jitasdkse see olukord ka tulevikus.
Lisaks on Eesti jaoks oluline rannapiirkonna easise sailimine ja
tootjaorganisatsioonide arendamine. Eesti soovibkataplugivoimaluste maaramisel
voetakse aluseks pikaajalised taastamis- ja mafaistavad, mis peavad tuginema
pohjalikele kalavarude teadusuuringutele ja sosreganduslikele anallisidele.
[Rahaline abi peab olema kooskdlas kalavarude \sidasgjandamise eesmarkidega ja
suunatud eeskatt kalandussektori struktuurseteletustele kaasaaitamiseks.] Otseseid
asendusinvesteeringuid tuleks valtida. Oluline oalaplilgiandmete operatiivne
avalikustamine, mis aitab suurendada kalandussekdstutust kalavaru kasutamise eest
ja seelabi tagada nende jatkusuutliku majandam[gsti huviks on, et uuel
eelarveperioodil suunatakse rohkem rahalisi vahdndeesiviljeluse teadus- ja
arendustegevusele, et arendada Euroopa Liidus ka@tilurentsivéimeline ja jatkusuutlik
vesiviljelussektor. Samuti on oluline, et suunagakshkem rahalisi vahendeid kalavarude
ja nende elupaikade taastamisse, et tagada katkevhaa seisund.]

51.Pdllumajanduspoliitika Uheks olulisemaks Ulesandeks nii Euroopas, aga d@u k
maailmas on tagada tulevikus elanikkonna toidugandlkstatus ressursi- ja
keskkonnasaastlikult. Globaalses raamistikus pdakspdllumajandussektor muutuma
rohkem turule orienteeritumaks, et ta saaks ollakkeentsivimelisem. Lisaks peab
pollumajandussektor toime tulema uute tlesannatega klimamuutustega kohanemine
ja veeressursside nappus. Euroopa poéllumajandusinkaikurentsivéime tdstmisel on
oluline roll teadus- ja arendustegevusel ning irmtsoonil. Teadus- ja arendustegevusega
saab suurendada pdllumajandussektori tootmisefelasi, arendada naiteks ilmastiku- ja
kahjurikindlamaid sorte ning vahendada keskkonnakost.  Jatkusuutliku
pdllumajandussektori Ulesehitamisel on oluline astada ka looma- ja taimetervise
riskidega ning loomaheaolu nduetega. [EL sees @kdibluliseks lahendamist vajavaks
kisimuseks otsetoetustele objektiivsete kriteeriemi kehtestamine (Uhtlasemaks
muutmine), et vahendada konkurentsimoonutusi ligmilede vahel.] Tegemist on
mitmete nn uute liikmesriikide (sh Eesti) jaoks Ublelisema teemaga UPP tuleviku
arutelude kontekstis.

52.Eesti EL poliitika eesmark on tugeva, jatkusuutlijpu konkurentsivbimelise Euroopa
pdllumajandusmudeli arendamine. [Eesti jaoks onlirdy et pdllumajanduses ja
toidutootmises kasutatakse ara parim teadusinfay réounatakse rohkem rahalisi
vahendeid EL teaduse raamprogrammidest pollumagsaditori teaduspdhisemaks ja
innovaatilisemaks muutmiseks.] Geneetiliselt mutmdaortide turule lubamise otsustes
tugineb Eesti parimale teaduslikule informatsioenja riigisiseste erialakomisjonide

% Tursa pohilisteks toiduobjektideks on kilu ja raiing olukorras, kus tursavaru praegu jéudsalt &asv
vahenevad seet6ttu kilu- ja raimevarud.
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eksperthinnangutele. Uue dimensioonina toetame esihipdllumajanduspoliitikas
veekaitse komponendi tdhtsustamist, kuna vesi wimelressurss nii péllumajanduse kui
ka kogu inimkonna jaoks.

53.Eesti leiab, et praegune otsetoetuste stisteem lildeknadata eesmargiga korvaldada EL
sisesed konkurentsimoonutused. Eesti soovib 3-fistmetsetoetuste sisteemi, mis
sisaldab baastoetust, lisatoetust kdrgemate keskistendardite taitmise eest ja
taiendavat toetust ebasoodsamate looduslike tirggaga piirkondadele. Eesti toetab
otsetoetustele keskkonnahoidlikkuse komponendmlisa kuid see ei tohiks ohustada
maaelu arengu poliitika keskkonnatoetuste rakenstanfiEesti toetab maaelupoliitika
meetmete osakaalu suurendamist Uhises pdllumajpolitikas.] Maaelupoliitika
meetmetes peame oluliseks keskkonnakaitsele ningklaisele suunatud meetmete
tugevdamist, metsandus- ja pdllumajandussektorantijstegevuse mitmekesistamist ja
maapiirkondade tasakaalustatud arengut. Selliggel/tised teenivad maapiirkondades nii
téokohtade ja teenuste parema kattesaadavuse kuniitkaekesise ja valikuvdimalusi
pakkuva elukeskkonna loomise eesméarke. Samuti oed nelulised Ule-eestilise
planeeringu keskkonnaeesmarkide valguses.

54.Eesti soovib, et EL podraks rohkem téhelepanu ld@igaiste ennetamisele, et vahendada
loomataudidest tingitud kulusid. Lisaks toetamesé@htaimetervisereziimi heakskiitmist,
mis aitaks vahendada ohtlike taimekahjustajateklgviinenduses ning sellega tfsta
pdllumajandussektori konkurentsivéimet.
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V1. Justiits- ja siseklisimused

55. Lissaboni lepingu joustumisega toimus pohimottelneng ennekdike diguskorra kaitset
ja kriminaal®igust puudutavate EL padevuste laieeemOluliseks muudatuseks oli ka
Euroopa Liidu po6hidiguste harta heakskiitmine osdnasaboni lepingust. Eelnev
tahendab Uhtlasi, et seni enamjaolt valitsustevs#iekoostt6l baseerunud valdkonda
ootavad ees olulised muutused. Muutused on muwabuiggitud tddemusest, et Euroopa
Liidu pdhivabaduste ja siseturu arengu tagamisekstojmimiseks on tarviline ka
turvalisust tagava oigusloome ulatuslikum harmaongee. Euroopa Liidu p6hivabadusi
kasutavad lisaks seaduskuulekatele kodanikele Kat&gijad, mistdttu on tha olulisem
leida lahendusi piirililese kuritegevuse ohjeldaksse Oigusloome arendamisega
vahemalt samavodrd oluline on usalduse loomine @imgtkondadevahelise igapaevase
koostdo stivendamine. Euroopa Liidu valine konkuwgisntve ja piirideta siseturg tingivad
Uha enam nii réande- ja varjupaigamenetluse ningkpiitrolli ja viisasid puudutavate
digusaktide Uhtlustamist, teabevahetuse arendakuistka ametkondlikku koostddd.
Ainult vastastikku Uksteist usaldades ja tihedabstotd tehes on vdimalik tagada
inimeste vaba liikumine ja nautida Euroopa Liidw&aike teisi pohivabadusi.

56.EL jaoks on ennekdike olulinriminaaldiguses materiaaldiguse Uhtlustamingaskete
piiriileste kuritegude puhul ning kriminaalmene#sgpiiriilese koost66 lihtsustamine,
millel on eriti oluline tdhendus kuritegude avasisehja lahendamisel. Eesti jaoks on
tulevikuperspektiiviga huviks tdendite kogumist wepriva Euroopa Liidu
oigusraamistiku loomine. Olemasolev tdendikogunaiststik on liiga killustatud ja
keeruline®® Eesti soovib karistusdiguslikes valdkondades Epmobiidus selliste raskete
kuritegude koosseisude ja miinimumkaristuste Utdlugst, mis on omandanud piiriilese
mddtme?®  Kriminaalmenetlusdiguse  lihtsustamisel  peavad  riesmsaliste
menetluspdhidigused olema koérgel tasemel tagabidinsata menetlustoimingu tegemise
kohast. Et tagada isikute pohidiguste kdrgetaseraédaitse, soovib Eesti Euroopa Liidus
Uhtsete miinimumstandardite kehtestamist kannaganuming kahtlustatavate ja
suudistatavate Gigustele kriminaalmenetluses. Masidgdke pShivabadusi aitavad tagada
ka EL pohidiguste harta ja EL Ghinemine Euroopan@iguste ja pbhivabaduste kaitse
konventsiooniga.

57.Raske ja organiseeritud kuritegevuse vastasesuség! prioriteetide seadmisel soovib
Eesti tugineda ohtudepbhisele slsteemsele laheslemig&riti oluliseks peab Eesti
tegelemist kriminaaltulu konfiskeerimisega ning thdt kiber- ja narkokuritegevusega.
Eesti peab oluliseks EL sisejulgeolekuvaldkonna nageide padevustepdhist
tugevdamist. Piirililese kuritegevusega voitlemiggdeb Eesti arvates pohitdhelepanu
poOrata organiseeritud kuritegevusele, narkokusitegele, arvutikuritegevusele ja
terrorismile. Oluline on, et politsei- ja 6igusadas koostd6ds toimuks efektiivne
menetlustoimingutetegemine ning tdendite ja menetlusinfo kogumine ja vahetus.
Oiguskaitset puudutavas koostdds ndeme perspektindopa Politseiameti (EUROPOL)
analttilise suutlikkuse tugevdamises ja rahvushsh&oostoo elavdamises.

392011. aastal jBustuma planeeritud Euroopa tdendikismaaruse direktiiv pakub sobivat lahendust vaid
pooltel tdendite kogumisega seotud juhtudel, siaded sellega killustatust veelgi.

9 Naiteks terrorism, inimkaubandus, ebaseaduslilastikaubandus, ebaseaduslik relvaéri, rahapesu,
korruptsioon ja organiseeritud kuritegevus.
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58. Siseturvalisuse tagamine Euroopa Liidus sdltub mekriikide ja Euroopa Liidu
institutsioonide ning agentuuride vahelisest koasting selle edukuse tagab info kiire
likumine erinevate osaliste vahel. Piirillene teadhetus ja tdhus operatiivkoostt6
omandavad jarjest kaalukamat tahendust siseparidkt toimimisel. Euroopa Liit peab
olema suuteline kaasas kaima tanapéeva uhiskoenguaga, kus infotehnoloogia vdib
thel ajal olla nii vahend 6iguskorra tagamisel kaiiaidata kaasa selle rikkumisele. Uute
tehnoloogiate ja infotehnoloogiliste lahenduste ukaselevotu eesmark on lisaks
piiriturvalisuse toimepidevusele ka piiritletuselthistamine. Kogemus teabevahetuse
arendamisel ja uute tehnoloogiate kasutuselev@iitilm et Euroopa Liidu sisejulgeolekut
puudutavaid suuremahulisi andmekogusid halddvagentuuri ** kiire kaivitamine on
uue kvaliteedi loomiseks aarmiselt oluline. NuUdsete tehnoloogiate ja infosiisteemide
senisest tbhusam kasutamine aitab oluliselt kaagaskaitseasutuste vahelise koostoo
parandamisele Euroopa Liidu vélispiiride valvamisetvalisuse tagamisel Schengeni alal
ning kuritegude ennetamisel ja avastamisel.

59.Eesti toetab infotehnoloogiliste lahenduste juumisha ning on huvitatud justiits- ja
sisekisimuste mastaapsete andmekogude haldamespgjavia agentuuri asutamisest ja
soovib selle tegevusele ja arendamisele kaasaaaifasti huviks on nluudisaegsete
tehnoloogiate ja teabevahetuse kaudu siseturvalisuselgi parem tagamine Euroopa
Liidus, samuti soovib Eesti pakkuda IT-agentuutdgutsemiseks igaktilgset tuge ja
tugevdada sealjuures Eesti kuvandit edukast ITstiig Eesti peab oluliseks Euroopa
viisainfostisteemi ja teise pdlvkonna Schengenisiagteemi kiiret kaivitamist, samuti
registreeritud reisijate programmi ning Uleeurog@asisenemis- ja valjumissisteemi ning
teisté? sisejulgeoleku infosiisteemide véljatddtamist jarakendamist.

60. Sisepiirideta alasttu tuleb Uha enam reguleerideinnet kolmandatest riikidest ja
kolmandate riikide kodanike mobiilsust siseturul Earoopa Liidu tasandil. Euroopa
Liidu randepoliitika instrumentide vaéljat66tamiseélleb arvestada nii EL Kkuka
likmesriikide t6o6turuvajadustega, oluline on telaktiivset koostddd paritolu- ja
transidiriikidega ning po6o6rata piisavat tahelepanu ka séssegnute [6imimisele
thiskonda. Onaja jatkata viisavastastikkuse ja viisalihtsustuseimdite rakendamistii
kodanike liikkumisvabaduse arendamiseks kui ka legllet Euroopa Liit oleks avatud
Oppimiseks, tootamiseks ja turismiks. Samas peati Bliliseks, et viisavabaduse ja
lihtsustuse andmisel kolmandatele riikidele laHtataelgest tUhtsest EL raamistikust, mis
aitaks vahendada riske sisejulgeolekule ning saureforme asjaomastes kolmandates
riikides. Eesti seisukohalt tuleks erilist tdhelepapddrata Tirgi, Venemaa ja
idapartnerluse sihtriikidega viisadialoogidele. kildtada tuleb ka EL kodanike liikumist
kolmandatesse riikidesse kolmandatelt riikidelt tuleb jatkuvalt nduda virgauete
tuhistamist kdigi, mitte osa liikmesriikide suhtes.

“1 |T-agentuuri roll Euroopa Liidus on sisejulgeolgiidkonna infosiisteemide ja tehnoloogiate juhtinjne
arendamine ning siseturvalisuse tagamiseks infotebgiliste rakenduste pakkumine.

“2 Viisainfostisteemi tletildine kasutuselevédii¢out) aastaks 2013 selleks, et sinna kuuluks ka Venemaa
Euroopa piiride jalgimise sisteemi (EUROSUR) aremda, automatiseeritud DNA ja sérmejalgede ning
nii sGidukiregistriandmete kui ka Priimi otsuse ls#famuude andmeliikide vahetus, Euroopa Liidu
lennureisijate broneeringuinfo direktiivi (PNR) ls&iitmine ja likmesriikide poolt kasutuselevétrein
seda nii EL sisestel kui ka kolmandate riikide \abanuvatel lendudel, terroristide rahastamisgijaise
Euroopa terrorismi rahastamise jalgimissisteemir@)rvaljatootamine, diguskaitseasutustele ja
Europolile juurdepaésu andmine varjupaigataotlejatenejalgede andmebaasile (EURODAC).
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61.Uhine varjupaigagigus ja efektiivne varjupaigataotluste menetlussustetmtavad
tbhusat rahvusvahelise kaitse siisteemi kooskdlasoBa humanitaartraditsioonidega
ning samas aitavad Schengeni alal vaéltida varj@paigstlemist v6i muud
varjupaigasusteemi vaarkasutamist. Eesti arvatdekstukaivitada Euroopa Uhine
varjupaigasusteem, mis seisneb uues uUhises Oiguistdais ja tdhustatud praktilises
likmesriikidevahelises koostdds, sh Euroopa Vamjgpkiusimuste Tugiameti (EASO)
kiires toolerakendamises. Liikmesriikidevahelinakiiline koostoo peaks eelkdige olema
suunatud dhisarusaama tekitamisele isikute Kkaitsgadusest. Peame oluliseks
likmesriikidevahelist solidaarsust ning randesusle olevate liikmesriikide toetamist,
kuid pagulaste Umberpaigutamine ja Umberasustampesaksid jadma liikmesriikidele
vabatahtlikuks.

62.Efektiivne piirikontroll, viisamenetlus ja soovimatrande tdkestamine loob usaldust
Schengeni slsteemi toimimise suhteSchengeni hindamissisteemi reformja
jarelevalve tugevdamine on olulised tagatised tsikaba liikumise kui EL pdhivabaduse
tagamisel. Seeparast peaks Euroopa Liit Eesti esvatiutma kontrollida Euroopa Liitu
suunduvat rannet toimiva piirivalve ja erinevatenné@ soodustavate ning piiravate
meetmete kaudu. Korvuti seadusliku rdnde soodustgai on Euroopa Liidu huvides
takistada ebaseaduslikku rénnet. Eesti jaoks olneluet Euroopa Liit oleks suuteline
tagama siseturvalisuse ka juhul, kui ebaseadus$iisserande ulatus ja surve EL
valispiiridele suureneb ning ebaseaduslike siss@jate liikumise tdkestamine
likmesriikide vahel nGuab senisest efektiivsemaheéhgeni kompensatsioonimeetmete
rakendamist ja arendamist. Eesti arvates on olulisk viia Schengeni
hindamismehhanismi reform, mis tagaks likmesrigkambjektiivse hindamise ning tdstaks
Schengeni alagdiituvate ja liitunud riikide suutlikkust taitaacquisga séatestatud
kohustusi. Eesti arvates ei tohi Schengeni poherdtbonestada ning kollektiivne
sisepiiride taastamine Schengeni alal saab olfaane abindu.
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VII. Klberpoliitika

63.Interneti  kui vaba, paindliku ja interaktivse ruumareng on Euroopa ja
maailmamajanduse arengu Uheks nurgakiviks. Kiifsjlmsus, avatus, turvalisus ja
ligipddsetavus on olulised eeldused interneti getaali realiseerumisel. Internetivabadus
kataliiseerib omakorda innovaatilisi majanduslikiiemuid thiskondlikke muutusi ning
on vaga oluline ,vBimaldaja“ nii avatud Uhiskonnadvatud valitsusele kui ka avatud
majandusele. Seetdttu on pdhjust raakuardepaasust internetile kui pdhidigusest
iseeneses, aga ka kui teiste péhidiguste olulig@staldajast?®. Eesti soovib olla avatud
tihiskonda, vaba konkurentsi ja vaba internetti sstala poliitika toetamise kérfalka
aktiivne panustaja interneti turvalisuse valdkonrikasvord peame osaluse kasvatamise
oluliseks osaks vdimalust internetis turvaliseljuasjada. Turvalisuse tagamiseks
vOetavad meetmed peavad aga olema vajalikud jaopsipnaalsed ning olema
ennekdike suunatud interneti kasutajaskonna osg@ussalduse kasvatamisele.

64. Selleks, et digitaalne Uhtne turg saaks toimidakEbrs olulinekriitilise informatsiooni
infrastruktuuri kaitse ja toimepidevuse  suurendamne koostd0s avaliku ja
erasektoriga. Need sammud aitavad kaasa usaldussnsmisele elektroonilise teenuste
keskkonna vastu, samuti tugevdavad inimeste tunvaiuveebiteenuste kasutamisel, mis
on eelduseks laiaulatuslikule teenuste kasutamigedbikeskkonnas. EL peab astuma
samme, mis takistavad ja parsivad kas teenusteupakkks vajaliku infrastruktuuri
(néiteks teenusepakkujate serverid, andmebaasigus@med jne) langemist rinnaku
objektideks vdi veebikeskkonna kasutamist erinevatategude toimepanemiseks (nt
pangapettused, identiteedivargused, inimeste gy@tte andmete voltsimine, inimestest
vale kujundi loomine sotsiaalvorgustikes). Kubersllisuse tagamine peab olema
proportsionaalne ja kooskdlas isiku- ja majanduadabe pohimdtetega.

65. Kuberturvalisus on elulise tdhtsusega, kuna mitsméte likmesriikides soéltub inimeste
igapaevane elu olulisel maaral veebikeskkonna tesfr. Samuti on internetiteenuste
rindamine tihti lihtsalt korraldatav ja odav. Skdle et tagada inimeste igapaevaseks
toimetulekuks vajalike teenuste toimimine ning majase ja finantsststeemi toimimine,
tuleb votta meetmeid selliste infoslisteemide vastunatud rinnete ennetamiseks ja
tOkestamiseks.

66.Eesti huvi on luua turvaline ja takistusteta digitee Ghtne turg, mis loob vdimaluse
teenuste pakkumiseks ja kasutamiseks EL sisetbrdti huviks on edendada mugavat
aritegemise taristut; luua riigi Uhtne, lihtne jabgealik kodanike poole pddratud nagu
internetis ja e-teenustes; tagada Uksikisiku ptswgaja hoida rahvusvahelist initsiatiivi

“3 Report of the Special Rapporteur on the promadiath protection of the right to freedom of opiniomla
expression, Frank La Rue. Human Rights CouncileB&genth session, 16th of May 2011. A/HRC/17/27.
Arvutivdrgus kattesaadav:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/dd@session/A.HRC.17.27 en.pdf

“ Ameerika Uhendriikides baseeruv uurimiskeskus @fweeHouse tunnistas Eesti 2011. aastal koostatud
uuringus kdige vabama internetiga maaks. FREEDOMT®BIE NET: A Global Assessment of Internet
and Digital Media. Freedom House. April 1, 2009vuétivérgus kattesaadav:
http://www.freedomhouse.org/uploads/specialrepetfFreedom2009/FreedomOnTheNet _FullReport.pdf

“5 Naiteks on internetipanganduse voi personaalsetika e-teenuste kasutamise maar mitmetes EL
likmesriikides vaga korge.
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kiberjulgeoleku suundumustes. Selleks tuleb vétta |liEkmesriikide teenusruumi
arendamisel kasutusele sellised lahendused, misoolnd eeskatt kérgeid turvaeesmarke
silmas pidadé, ning arendada valja kiire, usalduslik ja paindtillike CERTide"
koostbovorgustik, mis vdimaldab adekvaatselt reagee ilmnenud ohtudele ja
intsidentidelé®. (Digitaalse tihtse turu pdhjalik kasitlus vt itkSiseturg".)

67.Internet kui oluline keskkond suhtlemiseks, majategevuseks ja ka erinevate teenuste,
sealhulgas riigi pakutavate avalike teenuste osstlk® on atraktivne keskkond ka
kurjategijatele. Kuberruumi ,piiridetus® vdimendalprobleeme kuberkuritegude
avastamisel ja tdkestamisel ning neid kuritegusitné pannud isikute tabamisekt
valtida karistamatust ja slvendta usaldust kiberruumi suhtiesn eriti oluline, et ka
internetis toime pandavate kuritegude ennetaminestédmine ja uurimine oleks Kkiire,
efektiivne ja tulemuslik. Seetbttu on kiberkuritdgu puhul &&rmiselt oluline, et
likmesriigid saaksid kuberkuritegude madiste olepsistihtemoodi aru ning karistaksid
kiberkuritegude toimepanemise eest samavaarsastustega. EL tasandil tuleks naha
ette miinimumstandardid kuberkuritegude koosseisude ja laristuste kohta ning
astuda samme diguskaitseorganite koosto6 tugevdisais

68.Isiku identiteet ning selle kaitsen ddhts nii valjaspool kiberruumi kui ka kiberruumis.
Identiteedivargus ning sellega seotud OigusrikkeohisGivad tekitada isikule suurt
varalist vdi moraalset kahju. Lisaks tuleb siinesse votta asjaolu, et kilberruumis on
teise isiku identiteedi kasutamine kergemini tetastdka piiriileselt). Seetbttu on vajalik
naha ette taiendav karistusfiguslik kaitéeppides identiteedivarguse suhtes kokku
miinimumstandardid kuriteokoosseisude ja karistustgta, olenemata sellest, kas see
pannakse toime kuberruumis voi valjaspeab.

69.Jargmise nelja aasta jooksul on EL-s olulkidberjulgeoleku kinnistumine ka Uhise
vélis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) alases tegevusesEL kaalukuse ja esindatuse
osakaalu suurendamine rahvusvahelistes kiberj@gearuteludes on nii Eesti, kbikide
teiste liikkmesriikide kui ka EL huvides, sest sdx®lon voimalik rAdkida kaasa globaalse
kiberjulgeoleku poliitika kujundamises, mille méjpdudutavad nii likmesriike kui ka
kogu EL tervikuna. Efektiivse UVJP elluviimiseksas Euroopa valisteenistuses olema
kUberpoliitika planeerimise ja elluviimise véimeedEi huvides on kiberjulgeoleku kui
interdistsiplinaarse teema laiahaardeline kasiteemEuroopa Liidus, mis hdlmaks
kuberkaitset, kiberturvalisust, voitlust kiiberkegievusega, elutédhtsa teabetaristu kaitset
ja ka koiki teisi kiberruumiga seotud valdkondi.ulde on muu hulgas lahtuda
pbhimdottest, et EL tegevus sellel suunal ei tohijlkstada inimeste juurdepéasu internetile
ja interneti kasutamise vabadust.

70.Euroopa Liidu ihises vélis- ja julgeolekupoliitikgf)VJIP) ja uhises julgeoleku- ja
kaitsepoliitikas (UJKP) puudub siiani arvestatavbdikomponent, kuigi md&lemad
formaadid on olemuslikult kiberjulgeoleku arendamimdistes kdrge potentsiaaliga.
UJKP votmeideedeks on tsiviil-militaarkoostoo, tgaevaste konfliktide mitmekesisus
(uued ohud) ning mujal maailmas aset leidvate kdaide mdju Euroopa riikide

“% st Eesti X-tee taolise lahenduse toetamine; Eestilin to6tavad, ID-kaardil ja e-allkirjal tuginad
lahendused ja pikaajaline kogemus.

4" CERT — (Computer Emergency Response Team) — ififetintsidentide kasitlemise keskus.

“8 Oluline on saavutada olukord, kus liikmesriikidertikaalsed juhtimisstruktuurid tagavad riiklike REide
tegevuse seaduslikkuse, kuid samas ei pidurdaegagse kiirust blrokraatlike juhtimisreeglitega.
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julgeolekule. Informatsiooni taristu on globaalnegika selle kaitse ei saa toimuda teisiti.
Euroopa Liit kui tsivilvbimete poolest tugev uUhersd peab soodustama koostood
kolmandate riikidega, sh pakkudes vdlisabi (Euroophiidu erinevate

partnerlusprogrammide kaudu) neile riikidele, k&s @i suuda oma kiberruumi kaitsesse
panustada. Euroopa Liit peab aitama kaasa Eurodp&dgukiberkuritegevuse vastase

voitluse  konventsiooni ehk Budapesti konventsiooni propageerimisele,
likmesriikidevahelise koostd6 arendamisele ningggt6omehhanismide sisseseadmisele

kolmandate riikidega, eriti oluline on koostdod pesten liitlastega nagu Ameerika
Uhendriigid.

25



VIII. EL vélis-, kaitse- ja laienemispoliitika

71. Euroopa Liidu ees seisev peamine Ulesanne lahinz#siatel onEuroopa Liidu
rahvusvahelise mgjuvéimu hoidmine ja suurendaminget aidata kaasa julgeoleku,
stabiilsuse ja heaolu kasvule Euroopa naabrusekoga maailmas ning toetada
inimdiguste ja demokraatia levikdt

72. EL esindamine rahvusvaheliselt peab olema UhtneToetame EL ja euroala
koordineeritud seisukohtade Uhtset esindamist hahelistel foorumitel ning
rahvusvahelistes organisatsioonides. Seal, kusdparaiidul kui tervikul on laua taga
eraldi esinduskoht, peab olema tagatud likmeshaka liidu esindaja sdonumite thtsus
ning pikemas perspektiivis peaks EL olema esindéituel esindajaga. Selleks on vaja
selgete eesmarkidega tugevatel euroopalikel vdadéltusdhineva EL vélis- ja
kaitsepoliitika planeerimine ja elluviimine. [Olaok on toimima panna Lissaboni
lepingu jargne tegevusraamistik, muu hulgas Ulé&s@é vastavalt vajadusele mehitatud
ja operatiivne Euroopa vélisteenistug Eesti huvides on maailmapoliitika kiisimustes
tugev ja uhtne Euroopa. Kuna Eesti mdju valispbdites kisimustes tugineb suuresti
EL platvormi Uhtsusele ja selgusele, siis on meieides Uhel hdalel kdnelev Euroopa
Liit. Eesti panustab jarjekindlalt Euroopa valistestuse arendamisse ja mehitamisse.
Meie eesmark on tdhusam konsulaarkoostdd liikkmededivahel ning oleme huvitatud,
et EL valisteenistus pakuks tulevikus konsulaajabikaitset kdigile EL kodanikele,
ennekdike kriisiolukordades.

73. Euroopa Liidu tihe koostt6 naaberriikidega aitabdeaeuroopalike vaartuste levimisele
ja EL mdjukuse kasvule. Nende huvide realiseeriksisen kujundatudEuroopa
naabruspoliitika (ENP). Samuti on suure tahtsusega aktiivne, koksivne ja
l&bipaistev Euroopa Liidu dialoog Venemaaga. [Eligpdise finantsperspektiivi
valjatootamisel peab arvestama ka naabruspoliitishastamise kisimusega —
partnerriikidele tuleb pakkuda adekvaatset toetfstrmide elluviimiseks.]

74. Uks suurem Ulesanne @ikaajaliste konfliktide lahnendamine EL naabruses Lisaks
Euroopa Liidu vaatlusmissioonile EUMM, mis on jatkilt ainus rahvusvaheline jéud
stabiilsuse tagamisel Gruusias, peab EL uus LOum#k&asia ja Gruusia konflikti
eriesindaja tdstma EL nahtavust ja tbhusust piinesn Euroopa Liidul tuleb jargida ja
rbhutada Gruusia territoriaalse terviklikkuse pobiet, nduda Venemaalt 2008. aasta
augusti vaherahuplaani punktide taitmist ja jatkatdatetunnustamispoliitikaga. EL
eriesindaja peab tbhustama EL panust Magi-Karabakdnflikti lahendamisel.
Transnistria konflikti puhul on esmatahtis jatkatssaldust loovate meetmete
rakendamisega ning taaskaivitada 5+2 formaadis l&onetlabiraakimised. EL-I tuleb
pikemas perspektiivis Moldovat toetada konflikijge Transnistria Ulesehitamisel, et
tagada Moldova jatkusuutlik areng. Eesti jaoks lutiree, et Euroopa Liidu poliitiline ja
majanduslik roll rahvusvahelisel areenil tugevngk&uroopa vaartusi, pohimotteid ja
reegleid rakendataks ka mujal, eriti Euroopa Liidaabruses. Eesti huvides on
jarjekindla ja sisuka naabruspoliitika elluviimingleile on oluline kogu ENP ja eriti
idapartnerluse tugevdamine ning see, et Euroopadgeleks jarjepidevalt pikaajaliste

49 Eesti julgeolekupoliitilised valikud ja eesmérgid Riigikogus 10.05.2010 heaks kiidetud dokumendis
.Eesti julgeolekupoliitika alused” (sealhulgas ewattandi ruumi puudutavas osas) ning siinkohal m@id
korrata. Dokument on arvutivirgus kattesaadiy://www.vm.ee/sites/default/files/JPA 2010.pdf
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konfliktidega EL naabruses. Eesti suurim eesmark Bhabruspoliitikas on
idapartnerluse raamistikus partnerriikide suurensgandusliku ja poliitilise 16imimise
saavutamine, selleks toetame edasiliikumist valdzdadus- ja assotsieerimislepingute
s6lmimisel ja viisavabadusega.

75. Euroopa Liidu edasine laienemine peab jatkumavastavalt kokkulepitud raamistikule
ja tingimustele. Euroopa Liiduga Uhinemise vdimalpsab jaama koigile seda
soovivatele ja liitumiskriteeriumidele vastavat&eroopa riikidele. Eesti on aktiivne
EL laienemispoliitika eestseisja, meie EL poliitikasmargiks on igati toetada Laane-
Balkani riikide, Turgi, Islandi ja teiste Euroopakide liitumispirgimusi. Eesti on
valmis oma reformikogemusi kdikidele soovijatel@gidandma.

76. Euroopa Liidu huvides on maailmamajanduse elavdamimg Euroopa ettevotetele
paremate vOimaluste loomine tegutsemiseks valistiely Eesti huvides on Euroopa
Liidu poolt liberaalse kaubanduspoliitika arendaminemaailmas, selleks on oluline
tugeva multilateraalse kaubandussisteemi sailimid&€O slsteemi usaldusvaarsuse
hoidmiseks on oluline jarkjarguline kokkulepeteagamine Doha arenguvooru (DDA)
teemades. Teine Euroopa Liidu oluline tegevussuurah olulisimate
kaubanduspartneritega investeeringute kaitse lepgngdlmimine. Eesti on huvitatud
Euroopa Liidu ettevotete eksporti toetava turulergiepéésu strateegia rakendamisest ja
edasiviimisest. Piiratud ressursside tingimustesme&EL delegatsioonide vérgustikul
olulist lisandvaartust ettevotetele eksporti ja esteerimisviimalusi tutvustava
informatsiooni vahendamisel ja tugiteenuste oswtaffli Toetame kolmandate riikide
kohta koikehdlmava investeerimistingimuste andmeba@omist ning Euroopa
ettevotjate vorgustiku laiendamist, et veelgi parenoetada Eesti ettevotete huve. Eesti
EL poliitika eesmark on multilateraalse kaubandattmi arendamine ning oluliste
kaubanduspartneritega kahepoolsete vabakaubaralirsvgsteeringutekaitse lepingute
s6lmimine.

77. EL arengukoostddpoliitika on oluline vélis- ja julgeolekupoliitika vahend, mille
eesmark on suurendada heaolu ja stabiilsuse kasvlahiregioonis kui ka kogu
maailmas, toetada euroopalike vaartuste nagu dexatikrja inimdigused levikut ja
suurendada Euroopa Liidu m&juvéimu globaalsete spastide juhtimisel. EL vajab
selleks Uhtset valispoliitikat ning selle osana séhtarengukoostdopoliitikat. Eesti
soovib tagada EL maksumaksja raha tulemuslikumsiiteanist vaesuse vahendamisel,
abitegevuste paremat koordineerimist ning teiste gelliitikavaldkondade sidusust
arengueesmarkidega. Eesti toetab arengukoostoosihidtegevust, sealhulgas uhist
programmide kavandamist, et vahendada senist duhlse [Peame oluliseks, et EL
eelarveraamistikus 2014-2020 ametliku arenguabi AOBahendite maht tduseks.
Valisinstrumentide praegust struktuuri peame opaiseks, kuid soovime nende
rakendamisel (st maarustes) paremate voOimalustanisbo meie reformi- ja
Uleminekukogemuse jagamiseks EL lahinaabruses ymekaal.] Eesti EL poliitika
eesmark on kahe poliitikainstrumendi — naabruggdii (eelkdige idapartnerlus) ja
arengukoostod — selline seostamine, et tegevudadkE vajadustest, mitte sellest,
millisesse raamistikku moni riik kuulub.

* Olemasolevate véimaluste, informatsiooni ja tetages saab tutvuda EL véikeettevdtete portaalis:
http://ec.europa.eu/small-business/most-of-marketinational-business-outside-europe/index_enrtitg
turule juurdepaasu andmekogus: http://madb.eurofrakaccdb2/indexPubli.htm
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78.

79.

Euroopa Liit peab vdlis- ja julgeolekupoliitikaseala tegutsemisvdimeline, omama
poliitilist tahet oma huvide kehtestamiseks niniggoralt tsiviil- ja sdjalisi vbimeid selle
elluviimiseks. Sellest tulenevalt on Eesti huvi déijulgeoleku- ja kaitsepoliitika
tugevdamine et see oleks veenev ja vOBimeline tagama Euroaphulé operatiivse
tegutsemisvdime. Sellel eesmargil peame olulisekEk-NATO suhete slivendamist.
Edukate sdjaliste operatsioonide ja tsiviilmissidentingimus on alalise tsiviil-sdjalise
planeerimisvdime valjaarendamine, kuna tanapaevaickrnuavad koikehdlmavat
lahenemist. Eesti toetab EL operatsioonide juhgmasalise peakorteri loomist ning
kavatseb panustada selle t60sse. Et toetada ELevdiamapaeva kriisidele Kkiirelt
reageerida ning selleks vajaliku kiirreageerimisv®i arendamist, jatkab Eesti oma
senist vaga head koost66éd Pohjala lahingugrupi eaamEesti huvides on
lahingugruppide kasutamise toetamine ning panusamiatkamine Pdhjala
lahingugruppi 2014. aastal. Johtuvalt riigi julgglal avarast kasitlusest ning vajadusest
tbhustada missioonide ettevalmistamist ja neiseegiamist, toetame arutelu ja koostoo
tihendamist sise- ja vadlisjulgeoleku valdkonna ek8ge vahel eeskatt
valismissioonidesse panustamisel.

Rahvusvaheline kaitsealane koostdd on olnud osati Egsapaevatdoost ning
mitmerahvuselised lahendused on lubanud Eestil idlank6imeid, mis oleks olnud
Eestile Uksi mbeldamatud. Sellest tulenevalt liikdsti sGjaliste voimete Uhiskasutuse
algatustega. Eesti on huvitatud koostdost sojakfeghariduse ja kiberkaitse
valdkonnas; valjaOdppe- ja matkekeskuste ning hasuiljade Uhiskasutusest; ning
ndudluse Uhendamisest sdjaliste operatsioonidegaudseinglise keele koolituste
korraldamiseks. Nende valdkondade raames on Eestame suund teha koostood
Pdhjala ja Balti regiooni riikidega. Euroopa Kadgentuur on praktiline kaitsealane
koostboraamistik liikkmesriikide sbjaliste vdimetedljaarendamisel ning Uhise
julgeoleku- ja kaitsepoliitika tugevdamisel. Eegtioks on huvipakkuvamad need
agentuuri toéésuunad, mis on seotud kaitsetoostusing teadus- ja arendustegevusega.
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