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Eesti Mittetulundusühingute ja Sihtasutuste Liidu ettepanekud inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna “Suurem haldusvõimekus” tegevusteks
Eesti Mittetulundusühingute ja Sihtasutuste Liit (EMSL) on 82 erinevates valdkondades avalikes huvides tegutsevat vabaühendust koondav katusorganisatsioon, kelle tegevus on suunatud kodanikualgatuse ja kodanikuühiskonna arendamisele Eestis. Käesolevaga esitame oma ettepanekud 2007-2013 Euroopa Sotsiaalfondist rahastatava inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna “Suurem haldusvõimekus” tegevusteks.

Ettepanekud on koostatud EMSLi kontori töötajate poolt ning vastavalt EMSLi liikmete kaasamise põhimõtetele konsulteeritud liikmete valitud nõukoguga. 

1. Probleeme vabaühenduste kaasarääkimises valitsusasutustega 

Vabaühenduste tõhusam kaasamine on suur võimalus parema õigusloome saavutamiseks, mis on üks kavandatavate programmide eesmärkidest. Praeguste probleemidena, miks on vabaühenduste-poolset sisendit vähe ning selle kvaliteet kõikuv, näeme nii ühendustest kui ka avalikust sektorist tulenevaid. Tulemuste saavutamiseks tuleb paralleelselt tegeleda mõlemate lahendamisega.

Vabaühenduste poolt: 

1. Aja ja inimeste nappus: vabaühenduste palgaline töötajaskond on enamasti väike ning inimesed tavaliselt hõivatud mitmete erinevate tegevustega, mis jätab vähe aega õigusloome protsessidesse süvenemiseks ja neis tõhusalt kaasa rääkimiseks. Samuti on napp ühenduste suutlikkus kaasata sellega tegelema professionaalseid vabatahtlikke nt. ärisektorist (mis võiks olla lahendus mõne konkreetse ühenduse puhul, aga pigem mitte sektoris tervikuna, sest ka selliste vabatahtlike hulk ja võimalus oma kompetentsi panustada on piiratud).

Põhjus: vabaühenduste sihtgruppide (liikmete) suutlikkus eestkostetegevust rahastada on enamasti väike ning ka avalik sektor ei tasusta üldiselt eestkostetegevust (osalemine töörühmades, eelnõude kommenteerimine, sihtrühmade arvamuste koondamine). Ühenduste rahastamine on valdavalt projektipõhine, mis sobib teatud eestkostetegevusteks (üritused, koolitused, trükised jms), kuid mis ei kata püsikulusid ega võimalda pikaajalisi tegevusi ja organisatsiooni arendamist (sh. jätkusuutlikumate finantsmudelite väljatöötamist)

2. Kompetentside nappus: vabaühenduste töötajad on tavaliselt oma valdkonna spetsialistid, kuid ei oma tihti vajalikke teadmiseid ja oskuseid õigusloome protsessides tõhusalt osalemiseks: avaliku sektori toimemehhanismide tundmine, oskus töötada eelnõudega, valdkonna vajadusi laiemalt analüüsida, viia läbi uuringuid, oma ettepanekuid selgelt esitada ja argumenteerida.

Põhjus: praegu toimivad rahastamismudelid ei võimalda enamasti palgata selleks tööks vastavate kompetentsidega inimesi. Võimalus lahendada seda probleemi läbi koolituste on piiratud, sest nende mõju on pigem lühiajaline (annavad pigem teadmiseid kui oskuseid), liiati ei lahenda need ajapuuduse probleemi.

3. Oma sihtgruppide ja liikmete vähene kaasamine: sihtgruppide ja liikmete kaasamise põhimõtted on ühendustel tihtipeale läbi mõtlemata ning esitatavad seisukohad esindavad pigem kontori ja juhtorganite kui sihtgrupiga läbi arutatud arvamust (mis küll ei tähenda, et need peaksid vastuolus olema), mida neilt tegelikult oodatakse.

Põhjus: ajapuudus (nii avaliku sektori poolt seatud lühikesed tähtajad kui ka ühenduste töötajate hõivatus), puudulik arusaam selliste tegevuste vajalikkusest, vähesed oskused selle läbiviimiseks.

Avaliku sektori poolt:

1. Võimalike partnerite vähene tundmine: kaasamine põhineb pigem senistel kogemustel kui süstemaatilisel valdkonnas tegutsejate uurimisel, puudub hea ülevaade, kes tegeleb millega ja kuidas, keda ja kuidas esindab, milliste teemade puhul ja mil määral on keegi suuteline osalema.

Põhjus: puudub ühtne ja ammendav andmebaas, mis neile küsimustele vastused annaks

2. Vähene teadlikkus kaasamise protsessist ja selle läbi avanevatest võimalustest: kaasamine on sageli pigem formaalne tegevus kui mõtteviis. Napib tahet töötada selle nimel, et paremat sisendit saada. Mõnikord on probleemiks ka poliitilised ootused sisendile – oodatakse heakskiitu väljapakutud ideedele, mitte kriitikat (ning see võib mõjutada ühenduste avaliku sektori poolset rahastamist)

Põhjus: teema uudsus, vähe häid kogemusi, vähe sellealaseid koolitusi?

3. Materjalide kesine ettevalmistamine: vähene mõjude hindamine, seletuskirjade kvaliteet, puudulikult sõnastatud ootused ühenduste-poolseks sisendiks, mis muudab protsessis osalemise ühenduste jaoks keeruliseks.

Põhjus: teema uudsus, vähe koolitusi, vähe inimesi?

4.  Aja planeerimine: ühenduste kaasamine hilises etapis (pigem eelnõude konsulteerimiseks kui valdkonna probleemide tuvastamiseks ja võimalike lahendusvariantide ühiseks väljatöötamiseks, mille puhul oleksid vabaühendused kompetentsemad partnerid), puudulik info tööplaanidest, lühikesed vastamise tähtajad.

Põhjus: teema uudsus, vähe koolitusi, vähe inimesi, väline surve (nt. tähtajad kehtestatud kusagil mujal)?

5. Vähene tagasiside andmise suutlikkus: kaasatud ühendustele ei anta üldjuhul sisulist tagasisidet, mis nende ettepanekutest sai, mida ja miks arvestati või ei arvestatud (mis annaks ka kaasatuile võimaluse vigadest õppida). Seetõttu on raske hinnata ka avaliku sektori suutlikkust töötada vabaühendustelt laekuva sisendiga.

Põhjus: teema uudsus, vähe koolitusi, vähe aega ja inimesi?

2. EMSLi ettepanekud probleeme lahendada aitavateks tegevusteks

Et mitmed töögruppi kaasatud avaliku sektori esindajate tehtud ettepanekud aitavad kaasa valitsusasutuste-poolsete probleemide lahendamisele (kaasamisveeb ja erinevad andmebaasid, kaasamise hea tava juurutamine, kaasamis-teemalised koolitused, õigusloome mõjude analüüsisuutlikkuse tõstmine jms), siis keskendume oma ettepanekutes eelkõige tegevustele, mis aitaksid lahendada vabaühenduste-poolseid probleeme. Nende hulgas on nii kitsalt ühenduste kaasarääkimis-suutlikkuse tõstmisele suunatuid kui ka vabaühenduste laiemate probleemide lahendamisele suunatuid (mõlemad muidugi mõjutavad üksteist).

Näeme, et need tegevused aitaksid kaasa vabaühenduste sektoris senisest märgatavalt suurema suutlikkuse tekkimisele õigusloomesse panustada. Oleme valmis edaspidi osalema vajalike tegevuste täpsustamises.

1. Tegevused, mis on suunatud vabaühenduste juhtimissuutlikkuse tõstmisele:

· uuringute läbiviimine vabaühenduste juhtimissuutlikkuse analüüsimiseks ja vajaduste tuvastamiseks

· katusorganisatsioonide kui avaliku sektori jaoks olulisemate partnerite tegevuskulude osaline katmine organisatsiooni arendamiseks (eelistades neid, kes teenindavad sektorit laiemalt, mitte ainult oma liikmeid)

· jätkusuutlike finantsmudelite arendamine, partnerite kaasamine (uute lahenduste väljatöötamine ja juurutamine, koolitused, juhendmaterjalid jms)

· vabaühenduste tegevuse hindamise mudelite arendamine ja juurutamine, vastavate teenuste väljaarendamine ja rakendamine

· juhtimisalased koolitused, paremate kogemuste vahendused Eestis ja välismaal, praktikad, õppereisid, juhendmaterjalid, stipendiumid

2. Tegevused, mis on suunatud vabaühenduste ekspert-analüüsi suutlikkuse tõstmisele:

· seadusandluse ja kaasamise ekspertide töökohtade loomine suuremate katusorganisatsioonide juurde (eelistades neid, kes teenindaksid sektorit laiemalt, mitte ainult oma liikmeid)

· erinevate sihtgruppide arvamuste koondamise teenuse ostmine vabaühendustelt

· sihtgruppide (kogukondade, liikmete) kaasamise ning õigusloome protsessides osalemise koolitused, parimate kogemuste vahendused Eestis ja välismaal, juhendmaterjalide koostamine

· analüüsikeskuste loomine vabaühenduste sektoris

3. Tegevused, mis on suunatud vabaühenduste läbipaistvuse suurendamisele:

· tegevusaruannete koostamise koolitused, parimate kogemuste vahendused Eestis ja välismaal, juhendmaterjalide koostamine

· tegevusaruannete avaldamiseks ühtse ja kasutajasõbraliku Interneti-keskkonna loomine koostöös kohtute registriosakondadega (eeskujuks nt. USAs ja Suurbritannias toimiv GuideStar andmebaas) ning selle kasutamise oskuste juurutamine (koolitused, juhendmaterjalid)

4. Tegevused, mis on suunatud vabaühenduste ja avaliku sektori vastastikusele tundmaõppimisele:

· vabaühenduste esindajate, ametnike ja poliitikute ühised koolitused, praktikad, õppereisid.
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