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KODANIKUÜHISKONNA ARENG

 SEQ CHAPTER \h \r 1Riigikogul seisab ees Eesti Kodaniku-ühiskonna Arengu Kontseptsiooni (RT I 2002, 103, 606) arutelu olulise tähtsusega riikliku küsimusena. Sellega seoses on otstarbekas anda lühiüle-vaade teemakohastest mõistetest, kirjeldada arvnäitajate abil mittetulun-dussektori olemust ning osundada  mõnedele trendidele kodanikualgatus-likus tegevuses.

Mõiste

Kodanikuühiskonna mõiste on läbi teinud pika arengu ning ka tänapäeval kasutatakse seda sõna mitmes tähenduses. Kodanikuühiskond on tähendanud nii mittebarbaarset ühiskonda ehk tsivili-seeritud maailma (antiikajal) kui ka seda osa ühiskonnast, mis jääb valitsussektorist väljapoole (uusajal). 

Tänapäeva kodanikuühiskond laiemas tähenduses on ühiskond, kus kõik kodanikud on seaduse ees võrdsed, kus kodanikuinstitutsioon on ühiskonna-keskne institutsioon. Kitsamas tähenduses on kodanikuühiskond see ühiskondlikult aktiivne sfäär, mis jääb väljapoole valitsus- ja ärisektorit, altpoolt, niiöelda rohujuuretasandilt lähtuva initsiatiiviga tegevuste valdkond, milles kodanike-rühmad edendavad oma suurema või väiksema kandepinnaga huve.

Eesti Kodanikuühiskonna Arengu Kontseptsioonis mõistetakse kodaniku-ühiskonna all inimeste omaalgatuslikku koostööd oma huvide järgimiseks ning avalike asjade arutamises ja otsustamises osalemiseks, samuti seda koostööd võimaldavaid ühendusi, võrgustikke ja institutsioone.

Areng

Kodanikuühiskonna areng ei ole nähtus ega protsess, mida saab hõlpsalt ühe instrumendiga mõõta. Kindlasti on selle tunnusteks kodanike ühinemisvabadus, huvirühmade diskussioon, ühistel huvidel põhinev vabatahtlik koostöö, riigivalitse-mise läbipaistvus ning miks mitte ka kodanike poolt riigiasutuste vastu algatatud kohtuasjade olemus. 

Samas on kodanikuühiskonna arengu oluline kriteerium ka subjektiivse kodani-kutunnetuse kasv, inimeste eneseväärikus ja -kindlus, mis põhineb usaldusel, et õigusriik toimib ja kodanikule on tagatud õigused. 

Regulaarselt tehakse arvamusuuringuid, kus muu hulgas uuritakse, kuidas koda-nikud suhtuvad valitsusorganite tegevuse mõjutamise võimalikkusesse. Viimaseil aastail olulisi muutusi ei ole toimunud, endiselt usutakse, et kõige vähem on võimalik mõjutada presidendi tööd (93% vastajate arvates ei saa seda üldse mõjutada), 88% arvab, et ei ole  SEQ CHAPTER \h \r 1võimalik mõjutada Riigikogu tegevust ning umbes 70% meelest ei ole võimalik mõjutada 

kohalike omavalitsuste tegevust. Samal ajal kattuvad need proportsioonid näiteks kohalike omavalitsuste tegevuse mõjuta-mise puhul inimeste osakaaluga, kes pole üritanudki oma muret vastavale institut-sioonile teatavaks teha.

Mittetulundusorganisatsioonid

Kodanikuühiskonna üks väljund on kindlasti kodanike organiseerumine ja ühistegevus. Selle protsessi hoomamiseks on paslik vaadelda Eestis asutatud mitte-tulundusorganisatsioone, nende tegevus-valdkondi ja arvukust. 

Justiitsministeeriumi registrikeskuse and-meil oli 2004. aasta 1. detsembril asutatud 21760 mittetulundusühingut ja sihtasutust. Statistikaamet, Maksu- ja Tolliamet ning  Justiitsministeeriumi registrikeskus kasu-tavad rahvusvaheliselt tunnustatud tege-vusalaregistrit, sest nende tegevusalade alusel saab vaadelda nii avalikku kui ka erasektorit korraga. Eesti majanduse tegevusalade klassifikaator (EMTAK) ei ava aga mittetulundussektori olemust, sest selle klassifikaatori üldjaotuse alusel tegeleb enamik mittetulundusorganisat-sioone justkui kinnisvara, rentimise ja äritegevuse (10 732 organisatsiooni) ning muu ühiskonna-, sotsiaal- ja isikuteenin-dusega (9913 organisatsiooni). Kui aga vaadelda organisatsioone EMTAK-i täpsustatud tegevusalade kaupa, läheb tegevusalade loetelu liiga detailseks ning  registripidajal ei ole enam piisavalt infot organisatsiooni adekvaatseks liigitamiseks (näiteks kategooria “muud algatusliikumi-sed” all on registreeritud ligikaudu 200 üsna erinevat organisatsiooni).  

Eelnimetatud probleemi lahendamiseks olen  paigutanud mittetulundusorganisat-sioonid organisatsiooni nimest ning EMTAK-i tegevusalast tulenevalt kahek-sateistkümnesse enda loodud kategoo-riasse. Et organisatsioonide asutamine ja likvideerimine on pidev protsess, olen arvud ümardanud. Tabel on koostatud 01.10.2004 seisuga.

Tabel 1. Mittetulundusorganisatsioonid tegevusala järgi:

 ·   Organisatsioonide liidud

420

 ·   Maaelu edendavad ühingud
890

 ·   Usuorganisatsioonid

700

 ·   Korteri-, garaaži-, kaevu-,

     suvila- jms ühistud
      
       10 510

 ·   Kultuuriorganisatsioonid
         1 360

 ·   Spordiorganisatsioonid
         2 310

 ·   Hoolekandeorganisatsioonid
670

 ·   Keskkonnaorganisatsioonid
320

 ·   Tervishoius tegutsevad 

     organisatsioonid


340

 ·   Haridusorganisatsioonid

460

 ·   Vaba aja ühingud
          
         1 520

 ·   Heategevusorganisatsioonid
390

 ·   Teadus- ja

     arendusorganisatsioonid

240

 ·   Kutse- ja ametiühingud

980

 ·   Üliõpilasorganisatsioonid

130

 ·   Pensionäride ja veteranide

     organisatsioonid


160

 ·   Erakonnad ja muud poliitilised


     organisatsioonid


  45

 ·   Õigusalal tegutsevad ühingud
  50

Uusi ühinguid on viimasel neljal aastal asutatud stabiilselt: pisut rohkem kui üks organisatsioon tuhande elaniku kohta. Ehkki eri maakondades asutatakse mitte-tulundusorganisatsioone erineval määral, ei saa neid protsesse otseselt siduda ei rahvastikutiheduse ega majandusaktiivsu-sega. 

Mittetulundusorganisatsioonide majanduslik olukord

Mittetulundusühingu olemasolu iseenesest ei tähenda, et organisatsioon tegutseb aktiivselt. Aktiivse tegutsemise tunnus on kindlasti see, kui ühing esitab regulaarselt Maksu- ja Tolliametile deklaratsioone. Samal ajal ei tähenda rahalise käibe puudumine tingimata passiivsust, kuna  maailmas saab endiselt palju asju ära teha rahata. 


Järgmisel joonisel on andmed mitte-tulundusühingute ja sihtasutuste majan-dusaasta deklaratsioonide kohta. Selgub, et rahalist käivet omab üksnes kolmandik organisatsioone. Deklaratsioonide esita-matajätmine (28% organisatsioonidest) viitab tõenäoliselt ühingu tegevuse seiskumisele, aga võib olla ka maksu-seaduste puudulikule tundmisele.
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Joonis 1. Mittetulundusorganisatsioonide majandusaasta deklaratsioonid

 SEQ CHAPTER \h \r 1Joonisel 2 on toodud paremal teljel palgafondi maht (ilma sotsiaalmaksuta) ning vasakul teljel deklareeritud töövõtjate arv. Vaadeldes mittetulundus-organisatsioonide töövõtjate arvu ning palgasummade muutust, võib osutada palgafondi kasvu ning töövõtjate arvu kahanemise tendentsile (vt joonis 2). Teisisõnu tähendab see töötasu kasvu ühe töövõtja kohta. 

Loomulikult ei tähenda suur töövõtjate arv (76 095) seda, et iga seitsmes Eesti töövõtja töötab mittetulundusorganisat-sioonis, pigem teeb üks inimene raamatu-pidamist näiteks 

kümnele korteriühistule ja läheb seega ka deklaratsioonidesse kümnekordselt. Mit-tetulundussektor pakub seega pigem lühiajalisi või osalise koormusega töö-kohti, uute töökohtade loomist või tööhõive probleemidele olulise leeven-duse pakkumist ei saa mittetulundus-sektorilt nõuda.
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Joonis 2.  Mittetulundusorganisatsioonide töövõtjad ja palgafond

 SEQ CHAPTER \h \r 1Võttes arvutamise aluseks keskmise palga, selgub, et mittetulundusorganisat-sioonid pakuvad vähem kui 5% kõigist töökohtadest. Meeles tuleb pidada ka seda, et mitmed riigi poolt pakutavad avalikud teenused on ühel või teisel põhjusel rohkemal või vähemal määral korraldatud mittetulundusorganisatsioo-nide kaudu (näiteks tervishoid, sotsiaal-hoolekanne, haridus jne).

Andres Siplane

Majandus- ja sotsiaalinfoosakonna nõunik
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maakonniti

		

				12 kuu jooksul asutatud ühinguid		elanike arv		1000 elaniku kohta 2003 oktoobriks asutatud ühinguid		12 kuu jooksul asutatud organisatsioonid		elanike arv (tuh)		1000 elaniku kohta asutatud organisatsioonide arv		12 kuu jooksul registreeritud organisatsioone		2000 a oktoobris eksisteerinud organisatsioonid

		Harju maakond		991		525.7		1.8		1031		525.7		1.9		982		5566

		Hiiu maakond		17		10.4		1.5		10		10.4		0.96		19		143

		Ida-Viru maakond		299		179.7		1.65		271		179.7		1.5		175		1343

		Jõgeva maakond		45		38.3		1.14		15		38.3		0.39		22		231

		Järva maakond		45		38.8		1.14		26		38.8		0.67		50		306

		Lääne maakond		27		28.6		0.9		21		28.6		0.73		38		413

		Lääne-Viru maakond		49		67.8		0.7		101		67.8		1.5		77		616

		Põlva maakond		46		32.7		1.37		26		32.7		0.8		27		214

		Pärnu maakond		61		91.2		0.65		80		91.2		0.9		83		925

		Rapla maakond		44		37.6		1.14		31		37.6		0.8		36		361

		Saare maakond		48		35.9		1.3		94		35.9		2.61		33		388

		Tartu maakond		185		149.6		1.23		180		149.6		1.2		213		1645

		Valga maakond		31		35.8		0.84		34		35.8		0.95		52		297

		Viljandi maakond		51		58		0.86		38		58		0.65		41		441

		Võru maakond		27		39.9		0.67		25		39.9		0.62		33		403

				1966						1983		1370		1.38

				elanike arv (tuh)		makstud sotsiaalmaks (tuh kr)		tööandjate arv

		Harju maakond		525.7		212,448		2857

		Hiiu maakond		10.4		793		46

		Ida-Viru maakond		179.7		15,497		552

		Jõgeva maakond		38.3		1,675		86

		Järva maakond		38.8		2,006		146

		Lääne maakond		28.6		5,492		112

		Lääne-Viru maakond		67.8		11,854		222

		Põlva maakond		32.7		1,190		68

		Pärnu maakond		91.2		21,376		301

		Rapla maakond		37.6		2,413		92

		Saare maakond		35.9		10,487		97

		Tartu maakond		149.6		86,524		829

		Valga maakond		35.8		1,938		148

		Viljandi maakond		58		4,072		166

		Võru maakond		39.9		2,609		152
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kodanikeühendused

		

						12 kuu jooksul asutatud ühinguid		elanike arv		1000 elaniku kohta asutatud ühinguid

				Harju maakond		873		525.7		1.6

				Hiiu maakond		33		10.4		3.1

				Ida-Viru maakond		166		179.7		0.9

				Jõgeva maakond		60		38.3		1.5

				Järva maakond		58		38.8		1.4

				Lääne maakond		56		28.6		1.9

				Lääne-Viru maakond		103		67.8		1.5

				Põlva maakond		42		32.7		1.3

				Pärnu maakond		114		91.2		1.25

				Rapla maakond		55		37.6		1.4

				Saare maakond		75		35.9		2

				Tartu maakond		179		149.6		1.2

				Valga maakond		59		35.8		1.6

				Viljandi maakond		63		58		1

				Võru maakond		38		39.9		0.9

								2003		2004

						Harju maakond		1.8		1.6

						Hiiu maakond		1.5		3.1

						Ida-Viru maakond		1.65		0.9

						Jõgeva maakond		1.14		1.5

						Järva maakond		1.14		1.4

						Lääne maakond		0.9		1.9

						Lääne-Viru maakond		0.7		1.5

						Põlva maakond		1.37		1.3

						Pärnu maakond		0.65		1.25

						Rapla maakond		1.14		1.4

						Saare maakond		1.3		2

						Tartu maakond		1.23		1.2

						Valga maakond		0.84		1.6

						Viljandi maakond		0.86		1

						Võru maakond		0.67		0.9

						2002		2003		2004

				rahalist käivet omanud		5877		6749		7140

				0-deklaratsioonid		7070		8515		8418

				deklaratsioonid esitamata		5842		4768		5967
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										seis 2000 aasta oktoobris		juurdekasv 2001 oktoobriks		juurdekasv 2002 oktoobriks		juurdekasv 2003 oktoobriks		juudrekasv 2004 aasta oktoobriks

		organisatsioonide liidud ~420								220		27		32		90		60

		maaelu ~890								570		56		34		106		150

		usuorganisatsioonid ~700								650		18		11		14		416

		korteriühistud ~10510								7300		924		917		926		449

		kultuur ~1360								790		149		110		165		162

		sport ~2310								1500		187		244		199		181

		hoolekanne ~670								390		93		32		53		105

		keskkond ~320								100		23		124		37		39

		tervishoid ~340								230		11		50		49		7

		haridus ~460								280		53		66		30		32

		vaba aeg ~1520								730		147		189		235		241

		heategevus ~390								290		59		21		8		26

		teadus- ja arendus ~240								160		26		26		22		13

		kutse- ja ametiühingud ~980								750		82		74		22		72

		üliõpilased ~130								100		15		16

		pensionärid ~160								130		14		9		7		10

		poliitika ~45								30		2		7		3		4

		õigus ~50								30		6		5		2		8





		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0



seis 2000 aasta oktoobris

juurdekasv 2001 oktoobriks

juurdekasv 2002 oktoobriks

juurdekasv 2003 oktoobriks

juudrekasv 2004 aasta oktoobriks




_1169967133.xls
Chart1

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



Töövõtjate arv

Palgafond (mlrd kr)
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maakonniti

		

				12 kuu jooksul asutatud ühinguid		elanike arv		1000 elaniku kohta 2003 oktoobriks asutatud ühinguid		12 kuu jooksul asutatud organisatsioonid		elanike arv (tuh)		1000 elaniku kohta asutatud organisatsioonide arv		12 kuu jooksul registreeritud organisatsioone		2000 a oktoobris eksisteerinud organisatsioonid

		Harju maakond		991		525.7		1.8		1031		525.7		1.9		982		5566

		Hiiu maakond		17		10.4		1.5		10		10.4		0.96		19		143

		Ida-Viru maakond		299		179.7		1.65		271		179.7		1.5		175		1343

		Jõgeva maakond		45		38.3		1.14		15		38.3		0.39		22		231

		Järva maakond		45		38.8		1.14		26		38.8		0.67		50		306

		Lääne maakond		27		28.6		0.9		21		28.6		0.73		38		413

		Lääne-Viru maakond		49		67.8		0.7		101		67.8		1.5		77		616

		Põlva maakond		46		32.7		1.37		26		32.7		0.8		27		214

		Pärnu maakond		61		91.2		0.65		80		91.2		0.9		83		925

		Rapla maakond		44		37.6		1.14		31		37.6		0.8		36		361

		Saare maakond		48		35.9		1.3		94		35.9		2.61		33		388

		Tartu maakond		185		149.6		1.23		180		149.6		1.2		213		1645

		Valga maakond		31		35.8		0.84		34		35.8		0.95		52		297

		Viljandi maakond		51		58		0.86		38		58		0.65		41		441

		Võru maakond		27		39.9		0.67		25		39.9		0.62		33		403

				1966						1983		1370		1.38

				elanike arv (tuh)		makstud sotsiaalmaks (tuh kr)		tööandjate arv

		Harju maakond		525.7		212,448		2857

		Hiiu maakond		10.4		793		46

		Ida-Viru maakond		179.7		15,497		552

		Jõgeva maakond		38.3		1,675		86

		Järva maakond		38.8		2,006		146

		Lääne maakond		28.6		5,492		112

		Lääne-Viru maakond		67.8		11,854		222

		Põlva maakond		32.7		1,190		68

		Pärnu maakond		91.2		21,376		301

		Rapla maakond		37.6		2,413		92

		Saare maakond		35.9		10,487		97

		Tartu maakond		149.6		86,524		829

		Valga maakond		35.8		1,938		148

		Viljandi maakond		58		4,072		166

		Võru maakond		39.9		2,609		152
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12 kuu jooksul asutatud organisatsioonid

elanike arv (tuh)

1000 elaniku kohta asutatud organisatsioonide arv



Sheet1

		0		212448.367		0

		0		793.039		0

		0		15496.501		0

		0		1674.675		0

		0		2005.905		0

		0		5491.598		0

		0		11853.633		0

		0		1189.531		0

		0		21375.679		0

		0		2413.031		0
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elanike arv (tuh)

makstud sotsiaalmaks (tuh kr)

tööandjate arv



kodanikeühendused

		

						12 kuu jooksul asutatud ühinguid		elanike arv		1000 elaniku kohta asutatud ühinguid

				Harju maakond		873		525.7		1.6

				Hiiu maakond		33		10.4		3.1

				Ida-Viru maakond		166		179.7		0.9

				Jõgeva maakond		60		38.3		1.5

				Järva maakond		58		38.8		1.4

				Lääne maakond		56		28.6		1.9

				Lääne-Viru maakond		103		67.8		1.5

				Põlva maakond		42		32.7		1.3

				Pärnu maakond		114		91.2		1.25

				Rapla maakond		55		37.6		1.4

				Saare maakond		75		35.9		2

				Tartu maakond		179		149.6		1.2

				Valga maakond		59		35.8		1.6

				Viljandi maakond		63		58		1

				Võru maakond		38		39.9		0.9

								2003		2004

						Harju maakond		1.8		1.6

						Hiiu maakond		1.5		3.1

						Ida-Viru maakond		1.65		0.9

						Jõgeva maakond		1.14		1.5

						Järva maakond		1.14		1.4

						Lääne maakond		0.9		1.9

						Lääne-Viru maakond		0.7		1.5

						Põlva maakond		1.37		1.3

						Pärnu maakond		0.65		1.25

						Rapla maakond		1.14		1.4

						Saare maakond		1.3		2

						Tartu maakond		1.23		1.2

						Valga maakond		0.84		1.6

						Viljandi maakond		0.86		1

						Võru maakond		0.67		0.9

						2002		2003		2004

				rahalist käivet omanud		5877		6749		7140

				0-deklaratsioonid		7070		8515		8418

				deklaratsioonid esitamata		5842		4768		5967
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										seis 2000 aasta oktoobris		juurdekasv 2001 oktoobriks		juurdekasv 2002 oktoobriks		juurdekasv 2003 oktoobriks		juudrekasv 2004 aasta oktoobriks

		organisatsioonide liidud ~420								220		27		32		90		60

		maaelu ~890								570		56		34		106		150

		usuorganisatsioonid ~700								650		18		11		14		416

		korteriühistud ~10510								7300		924		917		926		449

		kultuur ~1360								790		149		110		165		162

		sport ~2310								1500		187		244		199		181

		hoolekanne ~670								390		93		32		53		105										2002		2003		2004

		keskkond ~320								100		23		124		37		39								Töövõtjate arv		92,558		69273		76,095

		tervishoid ~340								230		11		50		49		7								Palgafond (mlrd kr)		1.141		1.483		1.758

		haridus ~460								280		53		66		30		32

		vaba aeg ~1520								730		147		189		235		241

		heategevus ~390								290		59		21		8		26

		teadus- ja arendus ~240								160		26		26		22		13

		kutse- ja ametiühingud ~980								750		82		74		22		72

		üliõpilased ~130								100		15		16

		pensionärid ~160								130		14		9		7		10

		poliitika ~45								30		2		7		3		4

		õigus ~50								30		6		5		2		8
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		0		0

		0		0

		0		0



&A

Page &P

Töövõtjate arv

Palgafond (mlrd kr)

0

0

0

0

0

0




