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Abstract

The role of Estonian NGOs in polinyaking processes has become increasingly visible in recent
years. Due to that the questions related to their internal democracy arairgng importance.
Qurrent study explores the question of how does internal democracy operate in NGOs and how are
members involved within NGOs to obtain input for poligpaking.

The study focused on the evaluation of internal democracy in #pyofit organsations engaged in
advocacy, acting in public interesaind participating in policynaking processefRegardingsuch
organisations, there are heightened expectations to ensure the democratic natuteeiofinternal
processes.

The theoretical part of thetady offers an overview related to the concept of internal democraig
O2yySOilA2y (2 bDhaQ RAFFSNBY:G NRfSa FyR FdzyOlA2y:
democracyare explored. At the end of the theoretical part the analytical modéth different

dimensions and components of internal democracy is offered.

During the study quantitative poll was carried out amongadvocacy, umbrella and member
organisations in Estonia. The analysiscae studiesfocused on the participation practicesnd
possibilities within three umbrella organisations that have received public attention in recent years
(the Network of Estonian NeRrofit Organisations, the Estonian Medical Association, and the
Federation of Estonian Student Unions). In additidoais group debatef experts was carried out,
during which the aalytical results were validated amdnclusions were further developed.

The report ends with a summary and recommendation section, where the most important results are
highlighted.

The resultof the study can be regarded asvelinformationfor NGO laders and members, officials,
politicians anddonorsof NGOsThe findings presented in this repanill help the public, officials and
politicians to understandetter the internal processes dfiGOs. The informatiois useful also for
NGOs themselves as thawyay learn about different practices related to facilitation of the
LI NOHAOALI GA2y 2F 2NHIFIYAT I GA2yQa YSYOSNEO®
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Sssejuhatus
+AAYlI A0St I Fadlk St 2y Y dzdzii dzy” dzR Dl 0 I NKBYR dzNKS N.
YNKGFSEYE1ad {SttS GFdzadl f 1SNyl AG | 3l Nt Sa Ay

AAASRSY2U NI I GAL el 1dARFA (1FFalFdriasS 2arftAiair NK
andmisek® b SY RSt S ¢ Nastuse dzdainiSeks korrald@liitikauuringute Keskus Praxis
uuringua = F 6 F NKSy RdzaiS aAaSRSY2{ NI FdAFLY fAALYSGS 21 &
artsSyrasStao
YNSaz2tS@ dzdzNJ y 3 f NK{G dzo HNNHO® FFadl f WAAIA| 23
FNBy3dzl 2y GaSLIGarAz2zay R0 Q2 RYYAPPRKKE] 2yya | NBy3dz] | ¢
9Y! YA & LISSGI14as8s Ydzdz Kdzf 3 & 2fdAg AaS1az Si 2 NE
rohujuuretasandit ja organiseerumata algatuslikkust. Seega oodatakse, et huvikaitse ja eestkostega
tegelevad organidaioonid, katus 2 f AA {1 YSa2NBI yAal aA22yAR {F I &l {32
fAALYSAR & I AARKABNKKA®Yp S LlzdzRdzi b 6 (1 F LIR2EAAGA] |
1TFFAFNNN{AYAEGD 2F SGGSLI yS1dziS 122aidl20mgeaie {SSiapi
OYh5! w0 NpKdzil G§dzRE S {(FlFalFryYyArAasS INBYRIFEYAYS 2y
suutlikkusega osaleda poliitikajundamises, riigi otsuste ettevalmistamises ning nende
eestkosterolliga oma liikmete kaasamisel.

Varem on poliitikakujurdamise protsessides I I & YA ald 21 2al £ SY ségitadd y I f NN& A
@ N f kasutatavad kaasami@vad ning kaasavate ametnike ja osalevatearmerite hoiakud ja

arvamus. Sinnel Y I f NN& f Na@d 1y a3 INRRA XA 23S NNBYAaSES I &
poliitikakujundamises 2 &+ £ S@F G S dFol NKEFgRdzaGER28aa8®01 0 a
L2t AAGALF1dz2dzy R YAASE 2alfS@OFGS 2NAFYyAalGairz2z2yARS
LREAAGA1dziSES 21 FYSGYyA1St S0 YpAmsus (Teisdk poblf & 21|
il al1FFfdadro 18818YyRdYAYS Olol NKSyRdAGSES &8SyAs
LINF {1 0A71FGS FNBYRFYAAS {NaAaAdftdado

' dzNA y3dz Gdzf SYdzaSR aralfRFOFR 2fdAf Aad 2F ONN&E] S
ametnikele japolii A { dzi St S yAy3 @Fol NKSyRdzadS G2SdlFa2F 4GSt Sao

+ 0 NKSyRdzaGS &AaSRSY2INIIFGAF 21 tS3IAGAAYAdAS (S
2alfSOFR LREAAGALI {dz2dzy R YA&aSa yAy3a Ypedzil R 2G4

ol NKSYRdzA (S &AAASRSYZINI I Al eldazethikeEjazpolitikatels Y dza S R
YpAadl LI NBYA YA L2t AAGAL {1 dz2dzy Rl YA&aSa 2alftS@lIAR
«KSYRdzaASR &l F@FR pLILARI SNAYS@GIFI{iSad GS3adziaSyiraavyd
tugevamateks huvikaitsjateks. Tulemused anfvaiA y ¥F2 G @ 0 | NKSyﬁdZéGS 1TFHEFALY
AAASRSY2INYIGALF I NBYRIFIYA&AS 2F21a tNKAFFaGlLIGSt o

I+

P dzZNAy3dz (Gdzf SYdzaSR Al @R @l o NKSYRdza(i St pLILARLE

NKI (dz3S@I Y GS1a Kdz@AlFAGaalk i Sat R2aviA (@it SR 2WpRA- 3R18I-2
huvikaitse 2 1 F G dzA2NBIF yAal 6aA22yARS (S3S@dzali® ¢dzZ SYdzaS
ddzdzlif A1 1dzaS I NBYRIFIYAASt fNKAFIFaAdGIGStT yNAGSTA fNo
AAaSYRAl& 9YE SINKABOGEGYSEB2YNNY 2y GF3IFRIF 9Y!YAa ¢z

vt nt: Uudelepp, A., Ender, J., Noor, K., Tatar, M., Uus, K. ja Uus, M. (2010). Valitsusasutuste kaasgmispraktikate
FyFt NNad ¢l ffAYyYY t2f AAGA]TFdzdzZNAYy 3dziS YSaldzi t NFEAAD
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Sttt dz@AAYAYSET LINRPofSSYARS FNMzik YAyS 2t SGGSLI yS
12RIFEYA]ldZNKAA] 2Y Y FNBy 3dzl | Gldz BIF | Sy2RRIWARE SIEF € Ak ¥i 8za $
Y N S &a2 tirGaddes esitatud tulemused annavad uudse sis@ndio I NKSy RdzadS &aA&aSRSY2
likmete kaasamise teemedasisele arendamisele. Tulemused aitateablvustada erinevaid, samas

igati legitimseid sisedemokraatia ja likmete kaasamise vorme/mudgeldtikakujundamises

osalemisel
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1 VAAAI EAT A O OO kraategaOskIE Adrirhine
1.1 Teoreetilised | BREOAAT OOAA

aNNJ AYAAOBNNNYS 2al RSY2T NI FGAL I 1 RS)Stasardih a Sad |
GLtAGASOrES NBOAAYAES 21 LlpKAASERAATALS Ayadaiddza
RSY2INIIFGEA] 2y Nl1a OpA BIAYS OYRA BAR2RRIZATNS B RS2 1] N
riigis tervikuna, tuleb samas vaadelda ka teisi olulisi sotsiaalseid institutsioone, nende toimimist ja
yéi\té 2YFaSAR ONNNIdzZAADP YdzA Ypda iSO KSGdza RSY21 N
i alk yRABKSE INNWAz{dF KdzZf | Kdz@AGF @F AR 21 2f dzf AaA LINE
1211dz®puusmnazv\| fRAZDF RSNIDA{dz G &aF YyRAT SHNO®M] A KEZASNN
ySAald 2y @0 NKSYRdzaiS aAASRSYRIRAESAGILIVAAGEABY S
Nf RAZAS RSY2]NIFGfA]11dzaS3ItF o6 KEAY HAnndpY HTCOLO
{IrYFra SStRId @IolNKSYRdzAGS &AA&ASRSY2INXIFGAFES &aNNN
asSttsSadx YAftSa GNLIASYLF aSraysSo @I ol dbK Sy Rdza (i S
NKA&Al2yYylad £AAYFAad F3F dpt ASYRFGIR SNAYSQOIR 122f
huvide vahendamine ja tasakaalustamine, legitimsuse pakkumine poliitilistele otsustele, poliitiliste
20adzatiS Gl aidd@piyYrasS 2] NI BVIRFIYAAGARESId YAFBEYA GR
NKA&]12yYRfAldz @aARdzaAdzAS & dzdzZNBYRI YAYS 2yS 060G t NKSYI
LI ydzdS YNNNI Gf SYAasSa &aSS3IIF adzzNIi aSft 3Idzad SA 2€tS3
omakordasageN{ a i SAaStS @l aldz {NAGIR ow200SdziaOKSNI) Hnnn
al R YAINRUGI &L YyRAE S t I NI GF YF Gdz G YpaSaidl oI R y
sisedemokraatia olulisust ja sellega seonduvaid probleeme.

WNNEY SO £ G G dzft SN YRS O IR (R 126251 NI EHEGIA | {2y GaSLIiarz22y AR
Gl oF NKSYRdza (S (8380dzad NKAal2yyl RSY2{NIFGEA]S
f NKSYySYAaSRd { SS2NNBf (1ANBStRIYS @I0oFNKSYyRdzA(S NE
2y GNKGXHzdziydzR Yy Sy RS fc®IA dMMiYiad®B® FAaNaAYNESA0 4SS
AAASRSY2INIIGAF® [plizla 2y F221dzaSa @l ol NKSyRdza i
GNKSESLI ydz LI I NFYS NKSYRdzadGSa {dzf A QSNSKNWAIGRSDI G St ¢
kaasamisele.

1.1.1 Demokraatia minimalistik vsi AEOEI A1l EOOI EE EROEOI
11 RSESYAtAaSa RSoFdGAa Opio SNRAGERE RSY2UNIFGALF y
& Inglehart 2008; Uhlin 2006; Phillips 2006; Wedeen 20Ri#sama, s.0 minimai G f A {1 dz { NaAGf d
LJdzK dzf @AARFGF1aS GAKGA {OKdzYLISGSNRA aY2RSNyasS RSy
AvadAatdziairzayl £fa8tS 12NN}t RdasStSs yvia LSr1a GF 3
LINEG&AS&aAA (2AYAYA &S Toding 2008MRIn 2006:MSeiumpét@I2MY) 3 elle

RSY2{ NI FGAFTNEAGE dzasS L2t RE 2GS 1 2KFasStd 2y 1pAl
Gt AYAAGESE SaAySo 12yl1dNBydas yAiy3a 1dza OFtAYAASE
demokrd G f A1 dzR® Y NA& A dlidedzisel &rdgaaingl Sdemoksadiast, mille kohaselt
GpliYSGINKGadza 2y StAARA | NHz&aFIFYFE LREAAGATFAG 2F
(Wezel & Inglehart 2008 @ «f R&ddzaS SSt AalGdzaSR f2S@FR aSSadzdzNBa
58Y21NFFdGAF YNNNIGfSYAasdt 2y yy (Adaby {NaiAGf dza
dzdzNA y 3dziSa LI t2dz {1l adzil GdzR 2dzad aSSidpidiadzx S RSY
Yppill yAy3 1€FaaiTAidaSSNARI @ NYINIOA GYARGAAS ARY 21 Hif A G N
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LINPOf SSYS F221dzaSad oONfalr® bNAGS1E& SA 2fS asSttsS 1
(Held 1995; Uhlin 2006: 17; Norris 2011).

Laiema, maksimalistlikué { I adzoadl ydaAal £ aSo | N@li Dabidiz&deddBl A4S 2 a
YNNNIJ (f dzaSt ST YAa NpKdzil o RSIAWAIYNIAISH f pAA BdzalAdzi2ly 2 B X
azdaAirllrftaSAR 2F YlIa2lyRdaAatA11S0E YAa GF3IFGBFR AYAYS
1995,{ DANB yrarfhg2009. Sellesui L2 2f RF 2F R @NARF @I RX Si RSY2{1N
AR pAddzad KNNfSGFRF yAy3a Si RSY2UNIFOGAF 1@FEAd
olemasolust (Welzel & Inglehart 2008, DANXS yTarfhg 2000 @ { | Yl & {(dzA L2t AAGATL A
SStRIFERIF GSFGFr@rt GrasSySt @pNRadzad az2GcairllfasasSa
GF3rla Fdzi2aYlFFGasStd LREAAGATAAS OpNRadzaS 6wSSFS w
hf 3dzaAAs SG YAGYS 2fdA AASR Fdzi2NAR NNNIAGFR RSY?
INd&ES&EGE 2y &St ITNAAGE dZAGAAAA &Addz adzKGiStAasSt
LJdzdzRdza G Sy I (G dzdzt 1 &S SyySipA1S ONital Iyt NNGATAAA
aNaGSYFFGAEAASE G 21 dzal f Rdza @raN NEYS fads f Y pApaliirSe 1 bNNu (iYSiE2
YNNNIf 2y Sol@pNRaAdzAa NKAA&|l2yyla F10aSLWGSSNRAGE @3
vaesed, jne (Norris 2011, Uhlin 2006).

R
S

¢clr2fAaisSad LINRPof SSYARSAG 22KUdz0 £ G 2 yahepealseR | dzii 2 NJ
f NKSYSYAadldo aptSYFd fNKSYSYAal (2RYRY®a(G IIpKA Xged R
eksisteeriks ainult formaalselt, vaid et need oleksid ka reaalselt kasutatag@ételzel & Inglehart

2008; vt ka Dahl 2000b). Dafid.v 2 dzK ALdr YN St St S SiG NBFIFtfasS 2al f
pAddzaSR yAy3a @pAYlIfdzaSRI YAa 2y a220A 1 2NNIE NI
RSY2INIFGAF G2AYAYAYS tNOA 203aSa08aRaSYEY®AAME Q dza
kestevioomus-4 @2 SSt RdzA (S 2t SYl az2tdz 2alfSyArAasSias Yia @p
4220 GST IAYINKSE SAR Vap yidiZ So LI | NI¢NK SY pif SRI2(f &I RBY Sy
2alfSyYyraasStsS 2F (FlFalddzasSt S ywA YRR RABIFAE (IIBABYE a@BE
asSttSadz {lra ySAR @QpAYlrftdzaA (lFadzildr1asS @pA YAUGGS
1128 AT T EOAAOEA I RROAOI AT EOA EOEOAAOQEDOI
YSaligraS LINRPGaSaaARSY aK {12RFEYA1S NKA&Al2yYyl St dza

Y dzdzi dzo | NHzA | | Rl @I Y| dorasEst (laidek kitad) faStsést eBaki ikKg? vaatleme
GpliYSldzyydzZASARE YAa 2y 12Y1dNBSNAGIFGS RSYZ2UNFIGA
SNRAAaGEFYdzZR RSY21 NI I ( kdnstitytsSobr@ine, slibtantiVng, profskdudrilg ja 2y
protsessile orienteeritudf NKSY SYAYySo® Y2yaldAlddziariz22y At AasS RSTFAYAL
1SKGSahrGdzR LRTAAGATAAG (S3SPdzad NB3Idzf SSNRA DI R a8
15a1SYRdz@FR LIAISY StdziAy3IAYdzad St S tdIS LWHMEKAA (i ASIN {3\
1Fd8 NBOAAY FINBYRIO6 KSI2fdzx AYyRAGARdzZ FfaSd &6l Rd
F @ fA11dz F NHziStdz 2F NI KdzySStasSid (12yFEA{GAfFKSYRIEF®
nimetada demokraatiaks vaatamata séll&> YA ad 2y (GSYl Llp KAaSlI Rdza S &
definitsiooni toetajad omakorda vaatlevad vaid kitsast osa valitsuse tegevusest hindamaks, kas tegu

2y RSY2{NIFGAF3IFL® 9yFYlLaadAr 2y asSttsSla OFftAYAriaSR:
laia hulka kodanikke, kes valimiste kaudu toovad valitsusliikmete hulgas ja valitsuse pdpivikzag
regulaarseidY dzdzii dza A @ t NP {iaSaairtsS 2NASYGSSNAGdzZR f NKSySYA
kolmest. Nad teevad kindlaks teatud miinimumhulgapr&é 8 a S YA & LISFGFR € F 111 Y
et olukorda saaks kirjeldada kui demokraatiat (Tilly 2007).7Sellest vaatepunktist ei saa
RSY21 NI GAaSSNUzyAad (NaAaAdGt SRI albdrlraGAtAaAasS 2 dz] 2 NN
GFl aagpdzadtraRit Af BOANA®Gdza (S 21 A 3 letLal S1992)3 drS ka P p A Y dza c
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RSY21 NI GAaSSNUzYAYS RNYyIFFYAfAYS LINRPGaSaaz YAa @DpAo
LINPG&SaaA NYOSNLI | NRdzYAaS 2KiO o6¢Afteé wHnntoo

t NPGASaaARS (NKG(aQdzdzdeNIRS Y2y NKD K dzbh | \SdzRIz2YNA 6 S1a w20S
klassikalises sedastuses viit demokraatia protsessile orienteeritud kriteeahi.(2005, 2000) juhib

NKGfFaAxA GNKSESLIydz aSttStSs SG 2ftdzZ AyS Seey @I KSi
ONKSYRAAGZI SSGNT &1 A SYLAANRE AYS yNARS SAsamitieii I GNAS
2fS Nl&1A RSY2{UNYFOGAF YdzRSt dzy A DiBideEp {{S5SS Ay 1NpKAEIAS
LpK2dzaS1as YAla GAKGA Sikks Biria&set Jaidtasti Helbk&dtlk s 1 I & dzi |
FdzG 21 NI FGEA1E @GFAR NNN]ARE RSY21UNI FGAL YAGYSa&dzZ
2l 20dzyAasSad RSY2INIFGAF 12YLRYSYGARS fpAiiSao

5SY2T NI FGAF G2AYAYAAaS1a Gl aktAldzR | WMSISSSRP AR A kA 2
KNNf SGFYAASES AYF2NYVSSNRGAZR F NHzaFF YAYSsS |3SyRIE {2
kontekstis on olulisemad neist esimesed neli:

e (pKdza 2 Zeffetti@eYphrycationg Sy ySs {dzA NKSyRdza @Gpialt o @I aic
tegul ASYA &A1 dzZNEAOVE LISF6 A3IF €AAIS arlkyYlF @pNRAaS 2t
tegutsemiskursi) kohta teistele likmetele teatavaks teha;

e Op NRa&dza K KdtihgSdguaMpi qaiSdzA &t | 6dzo | S3I3 YA Gdzf S0 17
tegutsemiskursig a & @F f A1 €Fy3S4iFrRFY LISFo A3ILE ftAALYSE
KNNf SGFRIF 2F 1pAl KNNfSR LISFE@IR 2ftSYlF @GpNRaSRT

e informeeritud teadmine(enlightenedunderstanding¢c A 3+ € AA3S LISF 6 &l Yl YpAz
GpNRAS 21 G(SS$RAY B8z PpaNE& & 88I8dz(i dzf 20Ga&dzAS 6 Dp A
YSYRS GpSyN2ft A&a&SR GF3F2NNBSR aStasS{a GdSKIT

e agenda kontrol(control of the agendpg liikmetel peab olemd A Y dzp BB dz&xt X Pz&a 2 G adzad |
61dzA yIFR &aSRI GF KIF@F RO NBISYF R8zi t2adza St ba AFp&A 1S an
LINS@I 1 2NRI 0 ®

¢SAalSa FfttAQlFLdSa (G220 5FKE O6wnnpov fA&lF1a YAYSGOLF(

pAIflaidsS 21 LISNA22RAtAAGS Ot BYXKEAG R aB2 ANpdrYIkGa SO Ty A

kriteeriumid sobivad peamiselt laiaulatusliklafge-scal§ demokraatia hindamiseks (nt riigi tasandil).

+NA1&aSYFdS NladzadGS LidzKdzZ SA 2tS 51 KEA KAYyYLly3dH

SSAYNN] 2y LIAISY (2yaSyadzSft mnevwoksisiaSine (Bay 2005).1 ( & S ¢

YdZAR @N3IF &St3Std 2y &aStfS3al yNARFGAdZR 1S&a1aSR |
LINPG&AS&aasS NKA&Al2YYyla GSNBAldzyl O6SNAYySOlLfd SaiyRdza
toimuvaid protsesse. Universaafsél | | adzil G+ @ @I ol NKSyRdzAGS &A&aSRS
LJdzdzRdzYA &St 600G asSttS (12KilF LWG] mMoémoenox altko |yl
NKSYRdzadS &aAaSRSY2]NIFGAlL LJdzK dzf @ WNNBY S@IFf i f NK

sisedemokraatid NSy Sy dzR RSY2 1 NI I GAl G§Sa 2y ¢dd ks SelleLadP 6 f SSY A
EFASY GNKSYRdzA 1dzA OFAR NKSYRdzAGS SYRA 2l 2140

1136 AAAI EAT AOOOA OI T 1T EA EA 1 EAT AOGOOA |
1.1.3.1 VI . ! «1 9 b ROKLED9

Y2REYA{dz € 3 Gdzat A1 St OLOYRKEYRBEAGSE FYRINKKERZ WA S
& tAldz OpA NNR&AS|G2NR 2NBFYA&l GAA22YVARD +1 o6l NKS
122tA NREftd ¢20[dSOAtESs 18tfS yAYA asdttsa 12vid

12RIFEYANPRFRKARL { dzo GpAYIFfdzAd NAAIADpAYdz LIAANI YAAS]
aKFNAYAEASE yAy3d LREAAGAIIE 2alfdzZadpAYlFfdzaAadS LI 1]
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2alfSYAad @QFol NKSyRdzaGS GS3S@dzaSa al AdbdteAkuiy A YSGL i
RSY2IN}IFGAF (122tA (GNKG&AdzAa AfYYySo SyyS{ipAlS airara:z
19t AGSSRA (paldYAySd al OLIKSNER2Y 21 tl4SYlLy @ONARI @
juhul olema seotud osalusdemokraatia elementideigana osalemisstruktuuride olemasolu kohalikul
GFralyRAE 2F G111 12KFf &adzz2NByRIFo 2fdzZ AaSfid SaAiAyRdzaR
Gdzdz 1&aS SaAatSz Sd &aSS YdzdzRI 6 GF @FAYAYSEAS QGpAYS{I
ning rahaesindajate tegevuse hindamisél DA yrérfBig20099). (Vt nn demokraatia kooli kohta

11 LJG 1 MOPMPN PO P ¢NYIlFaidisSa FNBYySydzZR RSY2]NIFFOGALF G
L KAYpUGSAR 2NNBARSA GdzZ S1 & L2t Akada atdus juebi@atzyaR I YA & & S
1SttS Sftd2fdz aSS YAy3IAf Y2St Y dzdzii | GpAod® aARL f
ddzdzNB Yl G KdzZ 1 StFryAall2yylrad GdzZ Si1a {(lFFardalroe tSt
soov tuua otsustuste tegemisse asjassepuutavaimeste kogemused, teadmised ja ootused.

htd AaSYIFGS @FoFNKSYRdzaiS Fdzyl1Gaarz2yARS 2S4St dza
GFar{Frfdzadlr YAad NKAAl2YyYylazr €S3IAdAAYaAdzaS LI 117 dD
Gratdop bt YRy RIFRhas) G280l YAads NfFf YIAYyAddzR aRSY2°
2l 214 NKAAaAl2YRfA{dz aARdzadzaS &dzdzNByRFYA &l 2ySo
ol NKSyRdzaGS Nf S&l yRS{1a LISSiGdzR NXidedid oy kR Y65 M R2a/Al NP
NKSYRIFIRSa @pAdo 12RIFIYA{ISNKAAl2YYIlf yNKI LRtAAGATAA
rolle (Jakobsonet al. HAMMY MyoUO® ! yidzR LINR2S{GA NYXYIFYSa &S
G ol NKSyRdza S LIt AKakujandamiséyRehaniishiotuid BInd ) niilléks a2 £ A A G A

A ' @ tAldz I Nzl St dz ONf2F t€22YAYyS 2 K2ARYAyYyS

A 0! @FHtAaAldzd0 GpAYdz 12yGNREEfAYAYS

A Teabe vahendamine

A Poliitilisse ellu kaasamine
w2ffARS SNARAadGlI YAaSt LISFHo FNBSaasS GpldYILINNI a RO NK
+l 0 NKSYyRdzaGS G(S3S@dza1Sal12yRIF Ypadzil o 6Sad §dzZ S¢
SNAAdzASR LIAISY ONKSYS@GFIR yAy3a NKIF NRK]SY (S1A0 VY
aS1Ta2NRAaasS LI A3dzil R 2y d@AN3 G| N ANKSdyshyGesiusida g 21 vy S
Anheier 2013

1.1.3.2 VI . 1 «1 9b5! { MBSUSEPRQBLEEM

+ 0 NKSYyRdza G Sl aS2yRdz@I fd 2y |11 RSSYAftA&aSaA {ANE
O SNRGA NI K@dza @ KSt AaSt legitiamisusdRerStK 1 G Sidfly OB dbIdiad N N KIS §
[ SAAGAAY&Adza S OpAISYAYA astfts LJdzdzR dzY A 4 S0 1 Na A Ydz
suurenemisega poliitikakujundamises aga ka (avalike) teenuste pakkujana. Kui varasemalt oli
poliitikakujundamine selgelt riigi institutsioorfid LINNXzA Y X YAt f Sad {12f¢t Yl yRI
LIA3ISY SSYIrf K2ARIFIXZ aiAia yNNRasSita Gl 1 aGr@grRrR (2tYlLy
GrtAGadzatcsS 2F21a 0+SRRSNJ wnntT [/ 2fftAy3Ig22R 3 [ 23
ol NESGRMREEA 21 GpAYdz SRISANI & md dEzdzMB y Foddikggmin 0 6D { Dj
OHnngpd G220FR yYyNAGSTA ONfa2lx SG tNKAF2FE 2YFYyRIO
koondab osapooli nii avalikust kui ka erasektorist.

CSAAAAD YIDET AYINISSISA &S GpAYdz 1FYyRdzYAald alGNIRAGAAZ22YA
nagu parlamendid, valitsused, ministeeriumid, ametiasutused jne erinevatele mittevalitud
Ayadaddziaraz22yARSES 21 2NEBIFyAal (aA 2k ges RaStlitedvad, YA & L2
ad2 GFtAYAASE YIYRFIFTRA &l lydzRd 1 6 NKSyRdzaASR {1 Nf
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valitud. Seega nende tegevuse legitimsus peab rajanema teistel alustel kui valiMiiséd. vajab
NKSyRdza (i S t SAIAGAAYaAHAES (BBEAYHARASREVARNZFEAES £ A
12yGasSLliarzz2yrad ol @F NI YFEGa ({NaAAGEdzAaGEZ (dzyl GNIF R
YpAadS {1ryylro YpySOpNNr GSAaGadAaAdzad GNKSYyRdzald o/ ;
Atack (180 > @ONAGSasz SiG Ol ok NKSyRdzadSt 21 @FtAGadzaasSt
«KSYRdza(GS € S3IAGAAYAaAdzaS3aAl aS20GdR LIESekfosaSforeidli A 1 dz Dp
NNRGEF@GFR Ydzdzil SStYAAS aldA&NYRA G SKa SAl o WNKISYR dza dz8
aAYSNRKAG (pAlARS az2GaallrtasSasS LINRotSSYARS @l ai
skeptilisusega (Collingwoodl&gister2005).

TeiseLINP 6 f SSYA1S&a1YS Y22RdzaA Gl @1 R | NI Ydza SiRalseidSG @ o | |
ONNNILidzaAZL GSSYAQFrR F@FfAl1dz Kdz@A 21 (G2SGF @R RSY
GNAGYdzRE S St i dzR6 @INNLIAK Sy2RIdEAS R t2VS A2 WAl EE &S+
G2NNXO @pAodo Ydzdzi dzRI K2 22LPANGF | AN A EA1dSKA01S|a2 yiyH VoY daid KD | R Sy
LpKedzaS1a 2y 1 YAGYSR LINS@I @t 3StS (dzZ ydzR 2dzK G dzy
1dzNRGS3ISEALS el SySasSisSalasSisS Y20AAQARS3l X YARL
puudumine nende tegeiSa 6 Q@04 y i DAOGSEYlFY 9 DSEYlLYy HanamOd ¢l
aSShpiiddz KIF (I GddzR | dzi & daXivil socigtylihlin 289: 273)Slfisdka todddd G | DI €
YpYSR @OAAYIl & StRArmonyzROONIBASRS 56 S @I 6F NKSy Rkditgj§ R SA 2 €
universaalselt positiivsed demokraatia suhtes (viidatud Uhlin 2009: 276).

Kolmandal a LIS{ Ayl dpadldF@dFrR NKSYRdzAGS SaAyREFGdzaS LN
LGFE Ol MdpdpuE YNNJARSES SO adlol NKSFRAUAMSRNSAY®I S (i

YARL el 1SttS. {YSASYS i NKSayARF RIZo ¢ S NKSy Rdza GS¢ Dp
poliitikakujundamises osalemiseks, kuna keegi ei ole neid poliitikakujundamise protsessis valinud
Syyl ai S&AAYRE YL 6T@rfing  2009). +{I NBWKESS/ vz iurenemine

poliitikakujundamises on mh andnud aluse pBs8 Y2 { NI | G A 0 2NNBf RSY2] NI I GA
12KFaStd yAK(dzo LRtfAAGAEAYS @GpAY [ NSaz2tSgrt ekt
aga varasemalt olnud iseloomulikdza i SSft RSY2 N} I Gt A1 dzf S NARMA] 2y Yl S
G220 12yi0iN}aiasS GpNRtdzaSyl SaitsSs SiG @FaddzJARA&ST
2Yl @I R SaAYyRdzaAYFYRIFFGA €NOA fAA]YSaENHBohid iaBS G f A (G
alFAfYIFILIY]1S LaC 2F «who tNRoOofSSYA (I 3IF2NNBSR Jp
NKZI NRIF6 @F ol NKSYy R dza unnas®idepFhilipgz2006).f A G 4dzadS YA GG S

{ NNNJ} &S YAUGYSOlI Kdzf AaS a]1SLBEAAAS di aekidriSiteStdNgrigudteh 3 S NK S
2k YAGYS1SaradzaS aSyiaAyS SANIYAYyS 000G 1} ! KEtAY wns
K2Y23SSyasSid GSNBA{dziz YATtESt 2y NKSOF2fAyS YAaaai
ning misona priorid pf GdAA AAA NJ G2NRARAGDd t NI {GA1FA G@F NRSSNUzDI |
3k 2tddf AaSt YNNNIf>X &l YdziA 2y @I ol NKSyRdzaSR KI NI
{SS3F>X YA& YdzdzRI 6 @FolNKSyRdzaGS §GS3S@dzaS 21 as]
ISAAGAAYEAS] &@NNAT BMitiadr Edgards (2000) on uurinud, mil viisil on tagatud

ok NKSYyRdzadS fSaAldAAYadza &aS11dzRI yy 3Af20FfasSaa!
sisedemokraatia ja legitimsuse omavaheliste seoste selgitamis&édwardsi jaoks rajaneb
L2EAAGATlF {dz2dzyRF YA& &S an8jal tzzh 86X NKEYRB8ZAGSNTE3I2yiAa

Zputnam nimetab seda siduvaks sotsiaalseks kapitafieading social capitda = YA & YdzdzZRIF 6 NKA &1 2y R A
klasterdunuks ning teiste gruppide suhtes eraldunuks.
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)£ NGO A LI(thadspa@dei ¢ £ NOA LI Ad(@dza 2y aS2ddzR &adzomeS{dARS
RSYGAGSSRAIAI SORNBRIE0 OSEYRNEEYRBE D GO apyA{12NR 2y N
NoA @FolNKSyRdzaS {1pyStSoe 2F {1la G4SYlI ypdzZRSR 2y
SIRFY 1Sa &allo6o @0 NKSYRdzAS al I @dzidzadSada {(Fadz 2t
(b) sisedenokraatia (internal democracy ¢ f SAAGAAYadza 2y aS20dzR {1 @I o
RSY21INIIFGEATS LINRPGaSaaARS3aAF® YdzA NKSyYyRdzZASR 2y Nf
f SAAGAAYAdzA GFBFEAA0S aRSY2INIFGfARBHIOILRE (88 R Nez8)
SAAYRIFO 2F 2y @lratdzit@ 2YF @rLftA2FGS SS&ad® YdzA NK
f SIAGAAYAdza GSYI (S3S0dzaS Gl aidl 0dzaSt S tuSdeRdza St Sz
poolt ning teiste legitiimsete orgasatsioonide poolsele tunnustusele.

(@
A
f
a

(c) vastutavusehk aruandekohuslugaccountability ¢ @ 6 I N K SafuaniigkdnGslus on sageli

YpNl ® 9A 2SS 2fSYlFa NKGS 1 Aaybthotity), dkelldeptdNfeSbydmb & SA a O
1S3S0dzaiSaid | NUDIlayiRXld®e @S yiRzma § o t A1 dzad | NBF Ydza §
f NOA 2NBIFIyAaldaArz22y A SyRIF &0NHzl GdzdzNA @GpA f NOA @I o
0 R0 ( N b3jakiahasuaicuracyc| dzA @p NR @ 6 NKSyRdzaSR SNAYS@GI R N
YSYRS (S3S@dzaSkidzZ Sydzat§ 1@t AGSSG 2t Faalk {1 2KI a
Gl ol NKSYRdzASR LI 1 dz@F R ONNNIdzat Al 1dz 2F dzal t RdAONN
ONKS&aSt dzdzNAYAAG! 1§ LPpKAYS@OIGSE LRAAGaAA22YARSE ®
{SS3l Gl 0 I SNEKASIyARdYaaldE St { NaAYdza SA aSAayS YAGGS ast
osalus poliitikakujundamises kui selline oleks kahtluse alla segttdK Sy Rdza G Sad 2y &t
1HF&aF$833a8GS NKA&12YRIRS RSY2c\Naid sbd, at hedepaMBaia S5 4 A RS
el Gdzf SyS@ Ypadz SA 2YI Fdzi2Yl+FGasSd tSIAGAAYAdAGD
G§SIFGdzR GAYy3IAYdzaliStS Gradagrkyl 21 aAaSRSY2INIFOALF 2y
80 YARF &dzdzNBY 2y v p dzRdzaizyy B oA NS Yy RO SY LRE A3 N NS f
GNKSEtSLI ydz 2NHIyAalGarz2yArAarasSaisSt 20adzaddzaLlINeGas
1146 AAAT EAT AOOOA OEOCAAAI T EOAAOEA

[ SAAGAAYAadza 21 2NBlIyAaldaArz22yA AAASRSY21 NI GAF SA
kui sisedemokraatia, @& o Y2 N} | fyS pAddzaddza LRTAAGAT AKUS1 a4 21 2
SStySolrtiad 1ANBSEtRIFIaAAYSE YAftftAaSR (S3IdNAR 2y 2fd
A8AAa12KFatGs &AAAE 2NAFYAAlIGAAZ2Z2YVAARAEASY Ssemibtp Kdza RS
legitimsus® G} 3+ RSa 20adzati s SaAyRdAfAl1dzAaS yAiy3 astfs
2f S§1aAR (S3ISEA1dR 241t dADGPpAYIEdASR® {$§83FL s {dzA Yy
osapoolte suhet, siis sisedemokraatia pdzﬂl 0 SyyS1q pémisérotsessiijalzedhduBad

aNBOAAYAG NKSyRdzAS asSSa o00iG 1V ! KEAY HAndpY HTCOOD
+ 0F NKSYRdza G S éAéSﬁQSYZl GAL FylFf NNAAYAAaSt 2y O
LJ I N} GdzR aStts8ts8s 1dA {2 y Syadzaf Al 2 ndusilpolity Rdza & 2

LINB LI ASSNRGF QIR 2 LJN.]IuA ASSNA Gl OF R ONNNIidzZASR YAy
fAARNRGS GFLEAYAYS O5AFY2YR MbpddPY HHYO P 6+ NNNIdz i
uuritud, milline on organisatsiooni juhtimisétiz 1 dzA @p NR& S I @F GdzR 21 21
NKSYyRdzaSdAa4SaSR 20adzaddzaLINRP(aSaani 1 dzA  LJ dzNI £ A &
G2AYdzo NKSyYRdzaS yAYSt Saradrdarg@grasS asSiadz2KalF RS

RZ
RZ

NKSYRdza SG 1883 atAz26zy RI YAASt | &Lt Rdzo LINF { GATFA YNAGGS
LINRSPdza 2F (S2adl G @dzas 1dAR YAGGS 4883y 184 &St
NKGEF&aA ONfal (22RdR tAALYSGES Ay i@ sskénaded dza 21
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FfGSNYFGAABGARS aSt3IAdlYAasSt OoONR 5FKEf wnnn g 51 Kf
F221dzaSa 2y NKGlFS3dz tAA1YSGHS 2F &aAKIANNKYIFRS 1112
uurimisel selgitatakse lisaks mehhanisme, kiidaNKSy RdzaS 2 G adza S 21 (S3S Jdz
2NBHl yAal Garz2yAr 2 @GFIER12YyYl aLISGAAATALIFAG0 YNNNI

tpKalFtA11S YdzRSt SAR NKSyRdzAGS aA&aSRSY2{INIFAGAF (24
kA RS Gl alyRAf SaAaAYPRHAYSRAR DY A B NHNMNR3YWARARAIGS asSSay
LINEO6fSSY fFASY!l I NHzd St dz I f ¢ 2fydzZR ! dZAGNI I £ ALl &
RSY21 N} FGfA11dAS KAYRIYAAS o6 (duRehtidcabdidenfiisd Sus G 1 | NA
122aySo6 {1FKS1alad {NARGSSNARdzyAad 2F ySYRS &1 NR
NKSYRdzaS 2dzK{i2NBIFIYyA GFfAYAAS {2NRI 2Yaoo

1141 V! .1 «1 9b5! { 9 DKRAATIAKODA & &W¢E ! { 95 « IWI{ Yrhib bll«f{l 905! { ¢ 9{
+ 0 NKSYRdZ36 & RBaft 8piX8BBONf 2= Si NKSyYyRdzAA 2y LISS
0220 R 1 2RFYA1S LREAAGATEAAS aGaKIFENAYA&ASa 21 2alfSy

SNIBA{dzyl @ {IYlIa SStRIFO I yidzR tedtaSad arendusstets e Yyt Syl
NKSyRdzaSR &St DRAAERAT FTdzy 1 GaAA2YSSNA R alkk1ae 2 ¢
RSY21T NI GA&ASSNUzYAad € NOA NKAAL2YYlr 1dzf GdzdzNARE A&GS
1FKSES LIpKAfAASES ONNNILdzadS RAYSyaiazz2yaiaftSy

[etN

1) traditsioonilisedvs ilmalik-ratsionaalsed(traditional versus seculamtionald @NNNJIi dzd K2 A | | dzR 3
@FraidlyRF0 GNNLAEAASEG F3INIFNERSGSA NKAal2yRIFERSa (!
aSidzZ FFNBRSGS 2t NI GaAaz2ylrltasSisS @NbaNdeezinidSjal @ + A A
AYRAZAGNARLFf AAaSSNARGAZR NKAA]l2YRIFIRSAT

2)St f dz2 NS E 56 BN @UbvivaR detsi® fsédixpression 2 NA Sy 0 SSNA (1 dzR @ NNNJ
YAad LISS3IStRFIO0 VYAKSG YlF2FyRdzaftAldz 21 FNNaAfA&S
subjektivseK S| 2f dz yAy 3 St dzl Ot AGSSRA ONNNIdzA Gl YAAS & dzdzy
53)*

CNFRAGAAZ22YATAAA ONNNILdzAA NpKdzil g1 6Sa NKAA]l2YRIRS
GpAYdzZ S 2F | dzi 2 NA G§SSRA T Somidedrivad ilrdafikdit (A 3 Sy I« KA &S R y RN R
LISF PR AYAYSaSR 2fdzZ AasSla LIA3IASY 2YI AaArltA11S
9y SaSONf 2SyRdzaSt S a&adzdzy I GdzZR NKAA12YRIRSA 2y AyAYSa
vastutust oma tegude eest,nopoliitiliselt aktiivsed, tolerantsed mitmekesisuse suhtes, teadlikud ja
SylGdzaAl a0t A{dzR f22RdzaK2Adz { NAAYdzZaiSad «KAal2yRAZ
AaSt22Ydzaldlr o YFRIt YlFa2FyRdzat Al 2F ¥FNeNastufnihg/S { dzND
YFEGSNRAFFEASGS GNNNI dbid)S2 SSASUEAKE RIS BYIRIKYSI AGO O H |
RSY2{N}YIGAF NKAAaA]l2yYRIRSa&asx (dza 2y GdaASOFIR 2dzald Sy
tegutsemiseks gction resourcés Ressursside suurendnmy’ S LJ- N} YRl 6 aSS2dzz2NBa Ay
avaldada elidile survet. Seeg2 K1 SYI S NB&dadzNR&aARS 2fSYlaz2ftdz 0
GNNNIdzadS 21 +Fdzi2ay22YAl GNKGadzi

SYNEE +F3AF 2y I NBdZlFfdG £ NoA GAARIZR yy [¢! FyFENN&ES YEFFAE YL
dzdzNRA G 148 f SIAAGAAYAdABIYIERANGIYE S PdA Sl 2FHE WNAKL dAi 2 ®idza SBG  y NA
Nt 2l 1 1 Ghitdl/daReividiszigidawdlbal/Yurning%20principles%20in%20practice. pdf

*Eesti keeles vtinglehart, R. (2002). Kultuur ja demokraatia. Rnit E. Harrisson, S. Huntington (tadjn Kultuur on

GNKOGA&AD YdZARFA ONNNIdzZAaKAYYl y3IdzR c8d2dzy RF @+ R AYAYI NBy3dzid ¢ 1
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[ A@Ste& oOmpTrplO ONARFOGXZ Si LRtAAGAT A& SakeéddurbrRaz | NI | G A
G6SA&adS ARSSRS 2I & 0 NHz]l G dzdzZNA RS LJdzKdzZ = YAa 2NNGJI
RSY21 N} FGfA1dzR AyaidAddziarAz22yARTI aK @l ol NKSyRdza$S
YAGYS1SarahasStsS (853850dzaliStS APpAASRNXEBAGYY I @51 § 8400
SySaSoNf 2SyRdzat S§YV $8 S @DWINNE R deabt AV|dBA RONNNI dza K2 A I 1 dzii S
RSY2INIXFGAFGSa 2y 1FlFaySydzZR NKGf | FaljusudIManmedl KSy R dza i
pluralistlikus raamistikus argumer8eNRA @+ R | dzi2 NA R @ONARF @I R Si asSS (N
6S3A NRAAIAGpAYOL SA all LINBGSYRSSNARI 123dz NKA&al2Y
+ 0 NKSYhRABREIR I NEBSNAGI R F@FRE & B RINNBS Y& N N ohigdzda ASRS Y R
likmetelt ootavad. Y2y { NBESGaSYFfd 2y @I o6FNKSYyRdzadS LkR2ftd yS
G22RdzR apftddzylkddza oOLRtAAGAT WPNRE[Mza Op M2V R Bl i RHzAA X
GradladAaldzyS fdaAdzZLIARF YAY ST ddlf ff RdzZANN NH diaisxdzild@al fodad
I g1 £ A11daS SS&uvs tNOALIA&GDdza 2y So

«KSYyRdza (S (S3S@dzati ySAa 2artS@rasS AyAyvySaidsS aRSY
1dzf GABSSNRAGIF14S aSRIF fFFRA @GNNNIdzAA NKApoe2yyl a f
ddz3dzaA SySaSaidvypAraidSilgr Si @6l NKSyRdzaSR GAy3IAYL
122alpfla 2ftSOFAR ONNNIdZAK2AlFI{dZAR 6tdziyltyY wnnnT

INSa2tS@ dzdzNAy3I {1 {1 N&RA Y dza Avinud Nri\séddemokraatiatlta@tvad: ©  + I | R
ONNNIidzZAK2Al {dzR NKS¢yREZANBSESRMXKGRIZ2I NERASSEEONKA G 2Y Y
LJ 1 dzidzR aS2a ONNNILdzadGS 2F NBaadaNEaARS OFKSt X YARL
NKSy Rdza i SviA RIdz/ I pRAESE & A Kpzff @b & dzdzBRY S Ydzblzf AyS asS2a 2y
NSaadzNEAARSE AAASRSY2INIFGAFG G2Sdl @GS SNNNILdza G S
ald AAASRSY2INXIFGEA1S LINPGAS&EAARS LINF{GA&SSNRAYAAS3

1.1.4.2 «HENDUSTE LIIKMETEJAIl ¢ w« |l a! 59 EY! ! { ! alLb

5SY21 NI FGAF (1ANBSERFYAAS 2 KAYRIFIYAAS @pAYIlf A dzF
SaAyRdzat Al 1dzaS 2t GpAYdzaldl YA&S3AlI® YdAGpNR [ NSaz2ft
esindamisega tegelevate orgartsaonide sisedemokraatiat, kes osalevad poliitikakujundamises, siis

GGt SYS t NKSYIFfG aASRFEFXY (dzARF&a 2y 20adzalidzalINRPGaS

a
t 2t AAGAT 1 dz2dzyRF YAAS LINRPGAaASEaaA | @ YA&aST 2y @kt A
keda kutsutakse protsessis osalema. Ametnikul on oluline teada, millised on osalema kutsutud
partneri volitused oma organisatsiooni esindamiselN A, tSi@ esindab kedagi (nt oma liikmeid,
NfE ApLAEFaAaAZ 2YF (Nfl StFyAlid8Z OYR® I YIBIrd NKSYyRdza
htdZ AyS 2y aSSedzz2NBax Si NKSyRdza 2f-%&fs#onkeetheY A a &St
aSAadz1 2KGO 2y SaAyRIFEGEFEGFEGSAL € NOoA FNYzil GdzRET 2y Yy I |
arvamus kujundadalj S&AGFRF @pA 2y (G(S3Adz GFNBY ySyRS3IAI f
ASAadz] 2K @GpildzAl 61 AYyA0SNH 9 YNOINIHAndY onod

| F NI 2y (S83dz {NAAYdzAGSII S YA&a LldzdzRdzil o1 R Nlay$sa
YAGOSGdzt doy Rd&za NKA Yy 3dzii & &8+ REAB & NKA SV 2 Wy i H NHzY PSSz |
esindavad;2 f 3dz ySSR aAA& NKSyRdzaS fAA{YSR @OpA AAKUIENNKY
SaAYRIRIS 2y 2fdf AySs S8d NKSyRdza 2YF]12NRFE ySAR
1dz2dzy Rl YAa &S 102000849.0 SNH 3 YNOI

*aAlYSR YAYSGFGdzR GNNNIdza SR (u2nnon ABNENSAG YONSAAGGSA] & + I HolhaNiK Sy R
(http://Iwww.ngo.ee/eetikakoodeky, millel on arenenud demokraatiates arvukalt analoogiaid.
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[AALYSGS {lFFarYAasS LINF{GA(lF&a Gdz So | NBSadl RIFZ Si
12Yy0UNRBEEAYFGdzii SySaSgrftAi{idz St SYSyiiaod {SS GNKSyRI O
2481 fdzASY N1&a1pATl VoA {BWNRAET J agdz&a® &l R 3IAFN7a SA 22
see olevat probleent Yy SSR> 1S4 K22t AGFR YAYy3IAGSald LINRBofSSYAL
FTGAAGASYlIEdd bSSRY 1Sa&a K22f A0FR ONKSYekddaadzaidl gl
YAGYSAR KNfoSAR® bNAGS1E& OGpABIR Sailt3adz ONKSIE L GA
GNf 21 2NSGdzRx SG 20GadzaSR 2y ySAftS LISIfS &dzNHzi dzR
GNKSt SLI ydz LI | NI ( dzR®

Kaasamisprotsesside erinevatetosJ2 2 € (S {dzyydzaddzasS GF3FYAaAasSia 2y 2N
LINF {GAT AAA alYvyS: 2dzKAASAR 21 LINAYGAaAALISD® b NAI
Gdzyydza G dza ONNNARf AadzaS GF3IFYAEAS YSSGYSR LISEH{1aAR ¢
osalejatele kui nedele, keda selle arutluse tulemused puudutavad ning laiemale avalikkusele.

halftS2FrR LISF{aAR GdzyRYFS S&G F NHziStdz G62AYdzo NKAad
GNKStSLI ydz 2F ySAad 2y pA3aSadAir | NHAaRI RdAERS [ & YA | NiK
puudutavad esindatust, teised kaasatust (vt nt Cooke 2007). Need kaks on omavahel tihedas seoses.

Esindatus2y aS20dz2R NKS RSY21NIFGAF{NaAlf dzaGS 2dzdzNBa
osalusega. lga arutelu puhul on keeruline juhtilesS 3S@dza A aStftAasStix SiG 1pAj
GpSiGlr1asS @pNRaSt 1 dzdziagul k& sidendih Roditkdi; SY p I© i k & @ ayd&yiR S
121 10dzLJdzdzRS | NHzif dza St 2t S@F GSSYI 3l yAy3a | aal GdzyRf
kaasamise praessides on seega keerukas ja hinnang sellele alati subjekif@asatusi NK Sy Rl o

seda, et ainult asjassepuutuvate inimeste arutlusele kutsumine ja neilt arvamuste kogumine ei ole

NI Kdzf Rl 2 GS{1AYl LISFo @I adl adA |fdayidsioovipet anday A y S® h
24 tS2FGStS @pAYlrfdza € NNI | NHziStdza {FlFalk @pNRaSias
2altS2FrGS LI ydzad ONNNILdzadGl GF1aSs ({dzdzf FGF1&S 21 Yp

YIETFakFrYAaUuS22NAIT R LI ydza Gl @F R &A a GaRishigidohi pdolt nénkled I y' I £ N
1FF&aFrYAYySsy (1SttS Kdz@ARS& (S3dziaSilrilasSz SA SNRryS
@ o NKSYRdzaAA® al SI Kdz@A{FAdaS {NAANIFYlFia OoHnAnmmY
fAALYSGS 2 aAKIGNNKYL R®@agu {rad dsk Ysoavikst ollad kaxshtd2 2 R A
LI2EAAGATlF 1 dz2dzyRF YA&AS | @FtAldz OpAYdz SaiAyRI2F0GS L
1FrralkyaasSt €280t So {NAANIFYFOY

1. hal ft SYAYS (1 2yadzZ lFGarxz22yARSasz Séfy dzRS 12YYSyi

2. halt SYAYS SStypaz SILINSHWKYNVREE I @I (] 2YAa22yA Iv?ééT

3. half SYAyYyS NB3IdzE I F NaStdG FFadrdisS 2221 ad#t 1224

seirekomisjonid);

4. Kohtumisedf No A NNN{1 AYAASRT

5. 9StypdzRS Ff3AFdF YAYST

6. Manifestid enne valimisi;

7. Artiklite kirjutamine ja muud esinemised mdias;

8. Reklaamikampaaniad;

9. AIIklrjade kogumlsed petitsioonid;

10.YNOSNINNGFYAEASR 0aYANRdzil 2YF &l FRA{dz SHAOT

11. Meeleavaldused;

12. Kohtusse ja teistele kaebamine.
YIFalYAYyS 2y &aSS3I Nla araSRSY2{INYFOdAlF FfdadSadx
siiski kitsam. Kui kaasamispraktikate uurimisel on luubi all pigem kaagajehde tegevus ja
KAYYlFy3dzZRE aAA&a aAaSRSY2{UNIFdAF FylFfNNAAYA&STE gl |

aStftS Ypadz [NKARFfGZ 1dzA J LRI YAAES YNOKIHA ozdziHE G E
G§SSYILt @pSilr1asS INWPSaasS KdAdzANNKYFRSkfAA]TYSGS | NI

19



+ 0F NKSyRdzaiS aA&aSRSY21 NI I GALF dzdzZNR y 3 PRAXIR014

YyNAGSTa aSRIFX (la 2 1(dzARFa KdzANNKYlFkfAA]YSAR
LINSGIF 1 2NRI 2ptAd o YNNMNHEf | AdzdzRB (i | PAS$ A@BaARI GISEBIY I EARIR DI
Y211d@piidSa yNSYS:E S @FoFNKSyRdzadS &AaASRSY21 NI |
SNAYSO@OIFGStS |aLS{TGdARSESY |3aSyRI 1dz2dzy SYAaS &id NX:
esitatavate sesukohtade kujundamine, liikmete informeeritus, juhtorganite ja liidrite valimine jne.
9N}t RA 2fSYS NpKdziil ydzR ONNNIdzAaGdS yAy3a tAALYSGS 2I
AAASRSY21 NI GALF YpplYAaSt LldzdzR dzohinddmyisindosING blé £ & St
INSaz2ft SO dzdzNAy3Idz SSAYNN] 3+ FYyRI RAKK2(G22YaSAR
AR SaAillrRIFI aA&ASRSY2{UNYIFGAlF Sftdzpdz 2dzdzNBa 2f dzf A
ptk 1.2).

-~

12 6AAAI EAT AOOOA OROAAAI IOEDADBEA AET Al
2t 50

YNS&a2t SOFa dzdzNARy3Idza 2y @I o6F NKSYyRdzadS aAaSRSY2] NI |
1) YSa1SyRdzYS I @It A1 Sa -dediseiembkinatial [SndamiseleS Aalike huvidet «
SRSYRI'YAAS SSaYNNEBAUAASAYARSOLIAAR AR NBYY A pA IS & dz
1pNBSYRIF(dzR 22Gdza ySYyRS aArasSyaraidsS LINRiaSaaiARS R
2) *F dftdzasS ff 2y NKSYRdzAGS G(S3S@dzaSRI YAa LldzdzR dzi
1dzyl &SIt 2y AMpedSRAIARA RPdrakaed dzA LINR 1 ASaaARSES 1p
INaAYdzAaA 2F 204dz2aSARX YAa LlzdzRdzil dFr R yNAGSTa @S¢
3) +I 6 NKSyRdzaGSad 2y @FIGftdzasS ¢ YA GGSGdzZ dzy Rdza

s GAAYARBO® 2¢« 12y NBSGASGS pAddzaldS 21 1 2Kdzaddza$s
1$S3SPdzaSSAYNN] ARS {dz2dzy R YAa2aS® 9SAYNNJARS &l @
1+ aSkrRdzaSa 2 k@pA LIPKALANBI & &SI GdzR Ot addzidzaid o
WNNBYS@Ifli BNX¥RBEI ROEXE HEKAYBRYAASE {1l adzit-dr@ra Fylt
kolmele dimensioonile, millest esimene on organisatsioonisisese demokraatiaga seotud kaudsemalt,
teised kaks otsesemalt:
2NBFyAaldairz2yir ONf A& Sal ] 2y Y ilgahisatsicos 2efelzRt ningS 3 dzNA R
sisemise demokraatia arengut;

2NBFyAal Garz22yArariaSasSR AyaidAaddziarzyllt aSR @NNNJI dza
organisatsiooni otsustusprotsesside, seisukohtade kujundamise, juhtimise ja likmete kaasamise

LINF {1 OGATF® YNS&2f SSa SddNMy 3¢z y RISTI5S] SPYR NI dza (1 St S
iseloomustavad poliitikakujundamises osalevat huvikaitseorganisatsjetoioonis L
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JOONIE. POLITIKAKUJUNDAMISERALEVATE HUVIKAOREANISATSIOONEE 959 ah Yw! I«FILISED! b ! [ «
DIMENSIOONID

hNBFyAaliairzzy

Avaliku poliitika kujundamise
protsessid

Ressursid,
S L oA
.. . . . GpAYIl t dza S|
Liikmete kaasamise ja organisatsioory’2g - 2 .

. ) ) . e tegevuseraamid
seisukohtade kujundamise praktika B

Avalikkuse, sihfa
AARIZANNKY |
organisatsiooni tegevusele.a R

+tNEAYS f¢

Institutsionaalsed M N NJi dz&a S R

ORGANISATSIOO

Allikas: autorite koostatud.

1.2.1 Organisatsiooni OBRT EOEAOEET T A

hNBFYyAal Gaixz22yir  (G2AYAYAAd yAy3d &aAaSRSY2INIFGALG
LI ydzaGlF RSa SyySi1pAl1S 2NBIYySYRAaSDP2NTI GNSAISIAEAA
I @t A11dzasSs aoK L2EAAGALlF{dz2dzyRF 21 S (dzyydzaiidza
2fdA AaS1a G2AYA2l1a LREAAGALF1dz2dzyRI2FGST 122adll
YNY3IAO MBfiSA OfINRYES Sa112yyl (S3dNRGS oyild 220dzaiS=>
leevendamisel.

+NfA&A]LSa112yyYll AYRAlFFG2NAGSaG 2y 2fdzZ AaSYlFRY
A t2f AAGALlI 1 dz2dzy R YAaSa 2al f Sddaf S\ adikao | NNKKAS3y| Redyayil 3
Azlol NKSyRdAGS visI&DUAT VYHaUA2YR

A Avalikkuse ja poliitikakujundaja ootused ning arusaam organisatsiolist

AV @rtAa11dasS 2 LR AAGA |seisukigdekipindhise pritsessidest] | dza N

A Tagasisidestamind A KG NNKY I € 6 2F F @F ¢ A1 dzaSt

2YR YNY3IAO OFof NKSYRHRGSSEASERSE2] NERAABOR &
fA11dz NI}FYAAGA]]dzZ YAa 1dz2dzyRFo 9S8&dA
u

I A3dzatArAl 1S
5|
Gar22yARSAE:

. za t_ alil
1841 Sy Rdzd | A 3dz
Ypedzil ydzR £ AA]lYStA&dzA NI K@dza O KilkheksdlékSa 2 NBI yA &l

[}

21



+ 0F NKSyRdzaiS aA&aSRSY21 NI I GALF dzdzZNR y 3 PRAXIR014

1.2.2 Sisedemokraatiat OT T AOOOAOAA ET OOEOOOOEIT AA
normid

Organisatsiooni sisemist demokraatiat soodustav@iNNNJIi dza SR G2Sil dF R tAAY
2(adAldALINREGaSaaRRNEs yVAYEAAR2YAG | SRAY SO (1S &d NHZ
Sisedemokraatiat soodiisk @F R ONNNIidzaSR @Nf 2SyRIF @I R NKGEFaA &dz
NKSYRdzaS (S3S@dza 2y adzdzy| GdzRZ aSt
SaAyRdzaft A1 1dzaSs YAGGHS 2GadzasS GS13
demokraatia/legitiimsus vs efektiivsus).

SIR
$3S

Sisedemokraatia hindamisel on olulised ka organisatsioonisisesed ja alusdokumentides kirjas olevad,
nagu ka organisatsioonikultuurile iseloomulikud kirja panemata normid.

LyadAaddziaArz2yl |t aSRSPDBENNIdZRSENRESYBNNKRY Rrgizg $1 LIp KA |
G111 R21dzYSyiARSa oaodK ALISGAAATAEAASE D aAaSRSY21N
apylaidlr@grisSa R21dzySyGidARSa yl3Idz SSadal12aidsS KSt a

Llp KA Yp (G SRdz&2SvRa 03b +yWNANNNGA R ONf 2Sy Rdz@F R 1+ 2NBFyAal
2y @pAYdzRS GFar{FFfo®

S
S

«KSYRdzaS ONNNIdzaA LISSIASERFIGIR fAalr1a GSYlI arasSyYaiy
{S8S | @It Rdzo 2NBI yA&l (&A 2e8 yhdediag jmvaSaikusinpuyiiSia Svalikut S ap y'|
INGGSalLFRFEGBEFEGSE AyTF21lylLiAiGSad htdAZ AyS 2y &S S2dzdzN
NKSYyRdzaSa ({SKGAGFIGS y2N¥ARS 21 ONNNIdzaGS3It @
{AaSRSY2INIFGAIG a22RdzaGF OF R ONNNIidzaSRY

A Erimeelsuste sallimine mternatiivide hindamine

A{ptidzyl Gidza LR2tEAAGATEAASEAGE YFeal yRdAtAld&lG 2Y O\
Anhalttdases a2 122adl 1 f & dzdzy | (i dz&

A tpNRadzE 0204dAGdALINE(4S33aARSE YAYI OpAYdzadKSis
A

A

A

A

w
Q)¢

Solidaarsus ja vastastikune lugupidamine
Dialoogivalmidus ja jagatud vastutuse toetamine
Konsensusele suunatus

Avatusele orienteeritus

Vastutavus

>

1.2.3 Lilkmete kaasamise ja organisatsiooni seisukohtade
kujundamise praktika
Liikmete kaasamise ja organisatsiooni seisukohtade kujundamise prakpikaul on vaatluse all see,
1dzA OpNR NKSRRHEMEAEAGS2UNA GdzYAyS G2SGFo6 F2NXNIIfasSt
ONNNI dzaxarRl | gz RIVE NKSyRdza ( NAGdzo @ f A dz LildzKdzZ RSY:

hNBFYAAl GaAA22YAE OpAdER 2t (SKGSadl dotla F2NXNI I ¢
LIN} {GA1TFa&a SA NIY{SyRFEdGlI® {SS @pAo OGAARFGlIZ SiG 1SKi
488 1 GNKSYRIRFS SG 2&bt8YAAd LidzdzRdzi S+ 48 OGNNNIL
kuid nende rakendamiseni ei ole inimesed (veel 2 p dzRy dzZR® ¢S{ 1 ARl @pAo |1 2

SNNBAGlF1aS ONNNIdzaAZ YAa FYSOGtA{{1dz {Fealaddzald Lip KA
2y (GS3ASyYrad 2alrtSyraad az22aigdl 2NHIFYyAA&AlFGaAz22y Al dzd i
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GNStyR | R G2SGdzad NKGSRSES ONNNLdzaGSt Sz 2NNRSa al
12171dzf SLIAGdzR ONNNIdzaGd St So
Antud dimensioonis vaatleme ka seda, milline brA A { YS NRf f c¢Gldoil NRNSNVNRId#a S8 y
otsustusprotsessis ja seisukohtade kujund&@ris f AA1YS 2a&al fdzaz YAffAYyS 2y
LI ySYA&St @pA {1dzA aradzila 2y fAALYS {lFlFalYAySo ¢
KAYYlFalr @pNRadzaS 2t SYlaz2fdz OpiA aSttS LlzdzRdzYA ad
juhtide/juni veK St @ +pNRadza aSAadzZl 2KGFRS (1dz2dzyRI YA&SE yNA
dAadzldza>s LINRSQ@dzaz GS2adldl @dza 2ySs 1dzAR YAGGS &SS
fAALYSGS F2NXYIFEYyS aSiaadzyR oyl Ildpdineh tedeBkisy A NG Sa
ATl LINSGIFaSa GS3S@dzaSa NBFEAaASSNUzOF ad &adl | GdzaSaio
{AASRSYZ2INIFGAFG G2SGF@FR LN} 1GAlFRk 1 NAGdzYAayvydzii

A {8t3da NKSYRdzaS SSaYNNEAAZ fAAlYSGS 21214

A Erimeelsuste ja opositsiooni sallimine praktikas

ATARATYSES KSI1alAtAd QK SWRERS YiPSadkodz i S

A Info jagamise ja avalikustamise kanalite olemasolu ja toimimine

w

A Kaasav juhtimisstiil

A[)\)\‘1YSGS GpAYIl t dza Ypeadzil RI 20adzaddzaLINRGaSaaA
LINRS@dzaSadz GS2aidl Gl @dzaSad 2va

A[AALYS &gdaddl NJA Y dzidise seBsKaSavalikus meediaapatadateemasid
2k tly3aSalrRlI ySyRS NtS 2GadzaSAR

AipNRédzé fAALYS pAIdzaGS 21 1 2KdzaddzadS NBIFfA&ASSN

Al @rta11das 2 AARIANNKYIRS 220dadsts 2aF (Gl :
aruandluskohusluse normide elluviimine

Oluline aladimensioon praktikall on ressursside olemasolu. Ressurssidega seotud indikaatoreid
YppRIEYS (NS&2tS@Fa dzdzNAy3Idza LISFYA&ASEOG OFo6l NKSyRdAz
24l a ONfalri22RdzR aS2ai ONN NlerasduSandl (ptk f.d4Y A a4 Ydza G NR G S
wSaaddzZNEAARS LlzKdzZ @FF it SYS {NSaz2t SGFa dzdzNAy 3dza Y

A Inim-, finants jm materiaalse ressursi olemasolu (s.h meeskonna oskused ja kompetentsid)

A Ajalise ressursi olemasolu

Atrearearaas Gl1dGrer sk 2dKG12yyFHEfAALYSGS FNB 2F

A Juhatusse jm valitud organitesse mittekuuluvate liikmete aktiivsus organisatsiooni tegevuses

A Valmisolek arendustegevustes ressursside juurde loomiseks
[ 2S00t SidzR 12fYS RAYSyaiazz2yir (FGiGIR AYRAlFIFG2NAR 2
uuringdzi S F 6 A € 1TAYRfFradA OGNASYRIFRI el GNL&Adza Gl RFD Y
SNAYSOIGS dzdzZNAYAAYSSGi2RAGS FoAf X YARF 2fSYS GSAyd
1Fadzil Rl dzy AGSNAEI I £ &S G NA ateloryabisatsigohide is€ddorhult (stiul K (i dzR I
@da ONA1S>E (S3SQPdzadzf | GdzaSt G NI K@dza gl KSt AyS ©a | 2KI|
tegutsevad.
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2 Eesti kontekst

Y2RIFEYAldzZNKA&AT2Y Yyl NBy3dzllt @ @GFfR12YR aY2RIyA] dzN
LJdzdzR dzii I 6 ASRI'Z (dzZARIa (dzZ3SORIFIRI NKSyRdzaGS 2a7 dz;
likmeid. Y dzA @p NR suuNBispdjekB MK STI Ma A YAzt SHES ST | dzA R & NKSyRdz
SRIFaA 2F (1Fagral @dr R RSY21{ NIds ndalemiseks va@likke Ndadimisia = L2 f
ning hoiakuid, on uuringutulemustel otsene seos ka valdkondliku arengukava kodanikuhariduse

G§SSYIFRS3AFY YAfttES NfRAASY &AKG 2y &adzzNSYyRIFRI 9Sad

NKA&A]12YYlI StdaA® {NKSFIRdzKG S| A aBREY21I NI FGAF | NaAYdz
R2{1dzYSydARS&a apylaidl ddzR FfdALPpKAYpUGSGS 21 | NBy 3dz.
uuritud ei ole.

2.1.Eestisi RAEOEEAOA OOOET COA

9SadGAa 2y {fNOA @GAARdIZR YAHANSKIR WRNAYPAARIE 9 YA EA |
AAASRSY2T NI I GAL 'yt NNAAYA&S1aT dpAYlIfRIRSE yNA
dzdzZNA YA a1 NaAYdzaGS LINadAdlrYAasSia 2F YSiUi22RA1I (1 22al
SStyS@l a LIS G NRegkonna dinkBs®dnRdeldodzistar@ised. A A

+ 0 NKSYyRdzaGS aA&aSRSY21INIFGAl 2fdzf Addza S Ydzdzii dzY A &
9SaGAa 1 2RFIYAldzNKA&A12Y Yl FNBy3dz@AaAz22y S -8QdzdzRdzii I G
bNAGST & | FMREBNK (RIAzBE8 1 dz2dzy RF GF1aS (1 2RFEYyA]dzZNKAA] 2
2t @pAYdz G KStS {22NRAYSSNRAG:S |3+ GS3AStA{dzA G 12K
Y2RIFI YAl SNKSYRdzAGS (S3S@dza 2y aStfS Hamkid @St i & dz
K22t RIFGdzZR® ¢ 2f AYyS NKSYRdzZAS 2F NAAIA oLl NIy SNI dza
olulisele kohale 2 t dzt AyS 2y {Nfft yol (12RIFIYA]ISNKSYRdzAGS o @N|
LIAIASY NKSYyRdzA(GS 1 dzpfaS$SSA&R NI B @zd YzzS ( &dzNIVE A Y & dz&a S
aS1U02NR YdzRSt {Gpaidira 12REFEYA{dZNKAAl2YYlF LISEFEYA&S] S
12RFEYA(dz £ 3FGdzaS LIpKAfAAS|TA NfSalyRS1a 2y (SSydz
GYAGGSKdzNGizg Ry aSttS 1 2KFadiddy BMRKSY{GidzRA &ySI2RISE IAY R
AAASRSY2INIIFGAFG yYyNKF LAI3ISY 2NHIyAaldarz22yAr airxast
BpAYlLfdzAaAP hal fdANKAA]L2Y Yl YdzRSt 2n33a SaS 23 $ZRY NN AN
adzRSt A 12KFasStd 2y 12RIFIYyAldz2NKA&]l2YR SSt{1pAa3as A3
FNBYRFYA&S 1Sa112yRX 1dza (12RIFIYyA]1dzZNKSYRdzaGSt G ypd
LINNARF X @F 6l 2dzdzNRS LINN a dz Kodanikaahatde kedkmek dasiin @valikeS SR A | |
huvide kaitsmine.ipiddb 0 { SS3AIF yAYS{Ol G4dzZR YdzRSt NKGAOG (pA3aS Sy
yAy3a aSRIF GF3F@GFiS ONNNIdzadS3aAlFd +pAo ONAGEET SG 9
4SSy YAraSaiNXSy&RdazZRSGdzR f NOA YdzZNRF G20Ff AGFNRAYA
demokraatlikke harjumusik{id.).

6 NKSyRdza (S (8380dzad Ypedzdil g pAddatAaldz 1854811
ASRSY2UNI FGAL | NBy3Idza dlideznbvushadisies orgamisgtaobnidesR  { A A 1
i 9[Z h{/90® zAAYFASR 2y yAA FYSGyA1S8tid 1dA NKS
SidzadS yRYA&aStO GSIGdZR ONNNIdzadS 21 LIpKAYpGSH

A ~ A

KSyRdza i Sao

7Vt Sisermisteeriumi koduleht, https://www.siseministeerium.ee/public/KODAR_VV__.pdf
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Lisak 2y 9SadA @lIolkNKSYRdzaSR A&S Hanud & @Faddz O
AAASRSYZ2INYIGAFET &dzdzNJ NPpK{ yAy3 YAttSa YNNBAGE
122RS1aA3dl fAAGdzydzR NKSyYyRdza LISI 0 BNNHAY | @+ hNANKS
1 dzA NKAA12YYFEAALYSGS QFol GFKGt A NKSyYy Rdza  @NNNJI
RSY2T N} Gt Aldz 2dzZKGAYAAST K2AIl O NKSYRdzAS 2dzKiAJ] 2
GNNNIL S8dzRSt Sa o

Demokraatlikule/kaasavatele otsustuspio6 8 8 A RSt S LJ | N} 0 (1 F dzRaSYIlfd GNKS
GF@gFro +AAYFYS 18a1SyRdzo (1Ntf LISFHlI&aalfAldt G asStts
1FFAFYEFTZ 1dAR {ANBSEtRFGdzR LI KAYpGUGSR 2y 2&lf Aast
Vimasele jk A6 GNKSE SLI ydz 1F | S Kdz@AllFAG&aS | NAANI I YE{
GpAlaiAR 2NHlIyAalGarz22yrarasSaacsS LINRPGaSaaARS 1 2NNI ¢
konsulteerimist, info jagamist, tagasiside andmist jne) kaasamise héas ta (122 RdzR L) KA Yp i
SSaldz2dz Gpididl &

| Addzat Aldz 1Sall12yyl Nl1a 2ftdf AaSYl A R21dzySyidSs YA
fAATYSGS3II G166 NKSYRdzadS arasSvyarad SY21 NI FGAFGE 2
{SttS3aAI ANGBREGH R IYAKSY AiYdzYypdzRSREZ YAt fStS LISIFZFR @I
aStfS A0NHZ GdzdzNJ yAy3d 2NBRFIYAGS LINRSGdzad {AaSRSY2]
at«{ NBIdzZ SSNRAOI 052 MdfRF 2 NX § § N IfkenSe podiszdufe &S
kontrollimisegd 1.

' gt Al11dzasS 2t LRfAAGALI 1 dz2dzyRI 21 GSFREtA{1dza @I o
LINPGASaaARSald 2y 9Sadiria aSyaA LlpKekfAldzZ G dzdzNR Y
osapoolte (s.h avalikkuse ja poliitikakujin@ I G S 0 2 2 (dzaA SAAYRdzaf A {1 dza S
sisedemokraatia suhtefkNS a2t S@I & dzdzNARy 3Idza Fyl t NNAaAGA SNRAYySgOI
ootus m.h fookusgrupi arutelu abil, vt p8.1.3). bNAGS{ & {1 FFNRA&GI O GF ol NKS
kaasamist, likmet@ a I f dzad 2l 220dzaA ySyRS 2ala SGiGS@pift dzazN
h« SG FEd® HANPOD | dZNAy 3Idza Gdz So SaAirtsS 2dzaid f AA]
sidusgruppide, liikmete endi, mitteliikmete, kui ka poliitikakujundajaisi. Ehk mida aktiivsem
NKSyRdza 21 &aStfS fAA]1YSRX &aSRI LINBY 2y {F YIFIAYyS
1pNBSY ySYyRS fAAGdAZRS YIAYySsT {dza 2y asSt3asSta LI AL
kaasamise protseduurid, ning kus on@edzli G dzZR KSIFR 122401 1 8dzZKGSR NRAAIAS
meedias. ipid.)

R
R

{1 Yl dzdzZNRA y3dz 2NNBf RdzadS LlpKal ¢ 2y LIREAAGATL | dz
organisatsioonidel, kes annavad proaktiivset ja sisulist panust otsustusprotsessi. Ametnikud
1ANBSEt RFGFR KSI LI NI Y SNR Y| @l o NKSyRdzalixz 1S5a S:

2NBHlI yAal GaArz22yARSaids YAt€St 2y LAAaF@LItG FyFfNNG
aSAadzl 2KGASES fSARIF ySyRSaild NKAGgANdRI 2B&RANI R NRS\S

8Vt EMSLi kodulehhttp:/iwww.ngo.ee/eetikakoodeks

bNAGS|a aANGS&GLGF14S at«{ Pmo 3 lekYkediduhlzaotiepuikmelisdzistu Gp A Y dzdz
GgpliylLatzr @pio Glr2Gf Sel ypdzRIFEFZT SG GSY!I fAA‘IYSla QIauszpuYi\c
Yac«{ 2Hn | SEtRI1&aSY d«tR|122a2t81dz 121 1dzdziadzyraas aGSFasa
NfR122a2fS‘[tde_Z!I\IISKQI\LElIZEI\IRdJ@pAO SGGS yNKF GNLB&ASYF 12NN} NfR1?2
Al YdziA  aYdzA  LINNI & NfR122é2fS‘[dz 121‘[dz‘[dzdasz)\aS G6Sra4as atlt
LINSOIF { 2 NNI  Ydzdzi YA & S&aG GSFaF R §@WNI ME R 2 &2 2t S [dd Kilig ¥ d2er2d
1211dzl dziadzyaasS GSIGS él-l-uYAést(D

"ac«{ PHAmMY axNKSYIFfd wmMkp YAGGSGdzZ dzyRdZANKAY3Idz f AAlYSGESaA

YAGGSGdz dzy Rdza NKA y 3 dzt 2y FtEFS oNAANHBAYIS:E oPppivdlaRk wNERI | 2 N.F

1 NaAYdzaS 1 2KGlF GdzZ S6 SaAiaidl RI LlpKa2SyRdzé o
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aSS3I SSt1pAdS ftFAFLpK2FtAAd tAALYSGS SairAyRIYAadl
Gl 1 arRIE Nt 21 NKAZASAAdZI 2KOGA D { | YdziA 22RF0GF1a8
SGGSLI ySTdzA R YAy 3 epérdpdkdiigd arvegta@nbib{dIN | HIPEF fAmdd @ « KSy
LISFYAYS ypNJjdza 2y | YSUYyAlS FINBIGSE ySyRS Sol LAAA
fAAlYSGS Kdz@ARS SaAyRIYAaAaS 2ala 2y SGdS@pif dza2 NEH
arenguruumi kuna nende tegutsemine on pigem reaktiivne ehk reageeritakse keskkonnas toimuvale,
YAGOHS SA FE3FdFdl AaShdi24pidl | R SNR KdzdA INHzLILIIA RS 3|

[AdlF1a 2y 9SadGAa tNOoA GAARIZR YAGYSA&a]20100F YA Al L
Nende pulizf 2y dzdzZNR GdzR SSt1pA3IS aSRIFIS {dzARFa (2AYdzo
Gl fAGadzal AdzidzadS L22f Gd aNNBHAGIZR dzdzNAy 3Idzad Yy NKG
1rFlFralkyYAaasSt @N3IF 2fdAg AdS1a aAKINNKY e isk@d seigeSa Ay R
@2t AlGdzad 2Yl NKSyYyRdzad 2I &aAKUGNNKYlF SaAiAyRFERF® { I Yl
L22fS (FFal@rR 2YF AAKGONNKYA &AAA&ZT (dzA | Naiat 2y
12YYSYGSSNAYAYS 2tI INBEYRY YAYS @l ¥ B8R | ENXDSLAAA K i NNK®
g ol NKSyRdzaSRx (1StftS LISFYAaS{a G$dS3aSgdaltria 2y Kk
Kdz@A 1 FAGaSo 2Fk@pA Ol tiRd)2yRE Aldz LREAAGATF I NBYRFY
hdasSasti AAASRSY2U NI FGALF AL laySI2 fy RNIZOA & dzR  2¢/S S© S 43N
sisedemokraatiat (vt nt @maa 2010; Tiirik 2012; Saartsumi 2012). Tulenevalt erakondade

ALSGarAATAEAaSAd NKA&]l 2y Rt A]dzad NRgaty Sy RS2 G BRBRSY )
kasutatavaid eeldusi ja meetodeid kdh&® | RINKS &t G Ol o NKSyRdza G St So

2.2. Eesti post-kommunistlik taust

9SaGA NKAA1]dh¥aRtudipSsNIBAYdzy A A Gt A1 dz LINNY yRAII & hy S
f AALYSt Aadza 2l Nf SNt RAY S {2RIYVexa At R Sddast WA A {ARE
12YYdzyAaYA 123SYdzaSidl NARAJARSAI 2tdzAg AasStd YIFREFTID
(2003), etposl 2 YYdzyAadGf Aldz 12RFEYA]{dzNKAA]l2Y Yl | NBy3dz NKS
ySAa 1 2 3dzy Sy dzR 01ftlaidSNRdzydzZBRI OpPRBA IH5EESBIH I KRNI O
12YYdzyAadGtAldz GFdzadlt 3 NRA]ARSA 2 drzNBckzyltiak O dzy A | | | f
YAEES NKS1&a tNoOoADF | a (nkzy(SzuripRal 1899:2153). disiks keiRdzatS  LJdzdzR dz
kodanikualgatuse defitsiit postommunistlikes riikides on seotud kommunismi tingimustes elatud

perioodi pikkusega (eriti puudutab see neid, kes on elanud -pa&tii I £ A GF F N&AS& NBOAA
majarduslike teguritega (PeflechesTucker 2013).

alRIFtflF 2alftdzaS LpK2dzaSR NIATIHzOEIR NAA RAPARIS SAKSE A
+SNBI omppyv (220 R @Nfalz SiG (12RFEYyA{dz{GAAQDadzA
FlraalltRXI {dza 12RFEYyAldzR aStfsSad SyR (S3aStA(ldzasSa ¢
ypdz]l SB&R&S0G NKAB]RPREABHF AaFNNNR NKSFS3IyS GFaidl yRc
ONKAAGEA2 2kNHzaRE A 1 1 dzZa 0 ONNNR {1 dzad 21 cUiIKKS8ZEA GE}paRdzaS!H
KNO Ab#). o

PdzNR GdzR 2y 1+ GNy Il &S YVSaNTAl (SA [ Gy ALPdgdRR/ofl |- 2HEaAF R dZaN N NG
6yd Y!'!Y wHwamHO® {SftS (dz SYdzaSR @AAGEF @I RI SiG 23
NKA&Al2yYyla 2ftSYlFLax (dzAR ySYRS LINI {UGAASSNAYAYS O@NA
EL likmetda & yIFF0SNNAATARSAIIF 6adK [NGAOD 2y 9Sadir Sttty
2alfdAa FYSGANKAYIdziSa 21 dzadzZNKAy3IdziSavo [ A&l 1a& 2
122aGS8S3dziasSyAaald az22airdF R K2Al 1MIRZS VSR (idizRefifl 2 AAl Y] ADYISSS
ONKSYyS 2y 2NHFYyAaSSNHzydzR 2alfSYAYyS NKAalz2yyl Fae
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w2K1SY (dzA 1+F1&a 12fYFYRA(1dz 6cdz0 @GlLadlrarisad S
likmeskonda. Keskmiselt 10% Eestielaike 2y yI |1 GAAQOYS ONKSYdzax (1Sa
organisatsioonis korragabd.)

CNAAY | NBAAGS o6wnmol LR2td €t NOADBAARIZR YIF IAAGNRG
AaSt22Ydzaldl o LREAAGATAAGS yp dapuskising froteStkuktun: Seé 4 St a d:
LJdzdzRdzii 6 Y AA (12RIyA{dzZ £ 3FGdzaS GpAYSG NI {SyRFRI &
F1daA22yARSaaSed ! dz2NAy3Idza &SI RSt RdzZR @I 6 NKSyRdza 4 S
aSShpiiddz LIARIFRT OAINRMNSEIIRSIAN|@dziAald 1 pNBSYRFGAZR 1 2
HAMoY yoO ! dzi2a2NRA KAYyYylFy3dzZ 2y GF2tAaS AydiSyaiaigdadza
SaAYySO FTSy2YSys GAARIGSA GSNBSO a202aRAHyIAT]aSNIK AZN 320y,
2NBl yAal GaA22yARS @I KStAasSy 12yFtA1LGA N3ISYySYAAaSt
GdzyydzaiS AyiGSyairrgraldzyaasStsSe {SS @Gpio SyRIFAF ]
LJdzdzR dz{i I @ G S& @p A Ylibidiza G S& {(dzA LIAANI y3IdziSa o

{I NYyIFaAaSR 222ySR AaStz22ydzadl drR GNyF {1 yNAGSTA |
teenimise allikaks ning mitte alati vabatahtliku ja idealistliku tegevuse areeniks (Uhlin 2010; Uhlin
Hangod® [ NGAA 2y LKl A usertegevise jayleniokiadtiai tdetniate | I D 6
Nf RAAGS ONNNIdzaAGS aS2a0G0 ! dZNAy3Idz 2NNBEt RdzASR y NA G
AYAYSAadGS 2artSyArazaildzaidsS SRSyYyRFYAaasS LI ydzadl dFR &
aja sisustamisega sedtu 6 a dPliG LIREAAGA|l (dz2dzyRFYA&S3Il 2GaSSasSt
(dzdzt 128 ONfalx SiG aAaSRSY2INYIFGAF KAYRFYAYS 2y | &
[ NGA @F ol NKSyRdzaA dzdzZNARS& € SAGdzRET SiG armBey2 { NI I (A
sotsiaalsete probleemidega k@il 6 | 2F &dAadzadl YyAasSar §(§S3StSPIFIR NK
SNAYS@OFG GNNLA NKSYRdzaSR RSY21 NB3).GAF SNAYSGFAR I a
{SS3AI @GpAodo YNKIFXT S &AdzdzNJ 2al S RY »@dkraatiaY A &  LJdzd
1dz2dzy SYAald o6adK @ONfAaA1Sai12yyl 220dzaSRxX GSFRfAT]]
dzdzNA y 3dzi Sa NKStf @pA GSA&aSt Y2St {lalaiddzaded YN
aNaGSYFFdAtAaSE Y28t AfNIAG Sl diR3M R W AYadaiSAa  2fyN y2i RY3| 2
NNAGFO GNAGEFE® {SSdpaihddz LI I NIYS tAarkia NiElFfYFAYACL
G2AYdzo @I ol NKSYRdzAS L2t 0 dGF3F&aAaARS T NBSall YAy S
avalikkuseltnid YAttt AyS 2y 2alLR22fdS GSIFIRftA{ll1daAa QFol NKSyR
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3 Tulemused

YNS&az2tS@F I Nzt yRS 1pA3aAS YIKdzZlFY LISFGN]L]l Fyylro Nf
1ANBSE RIGdzR dzdzZNRA YdzaSa 1| adzil G dzR KBsegn2dg@evades | Y RY S
2NBlI yAal GaA22yARS {1 NaAldftdzaS 2F 12tYS 2dzK{dzYA dzdzNR y

3.1 Uurim ismeetod ja kasutatud andmed

YNS&az2tS@ra |yt NNaAa 2y 1Fadzil GdzR GNRIF y3dzZ | GEAA22)
kasutatud erinevaida N1 & G SA & (i andwakyhisme@iodeii: juhtumiuurings @S S0 A LJp KA
Fy1SSUENFR2M dizZ NNKY | | NHzi St dzo

3.1.1 Juhtumiuuring

Juhtumuuring (ingl. k. case tudy) on levinud kvalitativhe andmete kogumise viis, mille puhul
1841SyRdzil 1485 NKS 1Ay RE vendatada@ilideleMeBtpdisobd Mykétdadzs (i S 2 |
kujundavae teguriit S I y I f Na\n@ndewahali§d s@oste tuvastamiseks. See on eriti otstarbekas
ONKSdzdzNR 1dzR  GSSYF RS LJzKdzZ = S&G G NLJA dza Gte Rletusit SSYI G =
edasiste suurdvf A YAEf AA0GS dzdzZNRy 3dziS 21 21 NDSWRIAG dD P A YdzdzNRit
Kdz@A 1l AGasS3atl 1§S3StSOFIAR @l olF NKSyRdzax 21 ASRI X 1 dz
meetod kompaktselt kirjeldada viimastel aastatel avalikkusesurt G NKSf SLI ydz & | y
L2EAAGALl {dz2dzy Rl YA &S LINRPG&AS&aasSs YAffSa @ ok NKS\
WdzK (1 dzY' dzdzZNRA y 3dz { NA3dza (12YOAYSSNARGI14&S GF @F LINNT aSt
Antud uuringus on tehtud dokumentide ja meedid | 2 A dza S  lFayNigeNda y Ay 3
asjaosalistega.

YNS&2t SOFa dzdzZNAy3Adza 2y 2dzK (i dppAKIASY pdil (D3 (¢ N K IR dzdizii 8zR
AAASRSY2I NI FGAFG SA 2SS @GFINraSyrtd 9Saidaa dzdzNA G dzR
puudub vajalik teave. Nii oolemasolevale teadmistele tugined&d Nt 2 | @ I jdhturditdzille { 2 £ Y
1ANBSERIFYAYS 2 FylIfNNAAYAYS @pila FyRF @FaFtAl]
avamiseks. KA | Kdz@A 1 AGasS3al 1S3StSPIFR 1+Fddza2NBFyAal Ga&,;
SKGNNKYIl S fAA1YSa12yyl &dzdzNHzisPoolest. Juhtuits fatkal Widzz 2 dzK { 7
aluseks nendeS NA LINNI = S&G | @Fadlk R @pAYLl t Al dzf eéemasid, A I f Rl & S
probleeme ja lahendusi:

A + 0 NKSYRdzAGS fAABNI4RYYRBlI a86KRHz2a&aVtzdzAYAAS S¢
protsessis, mis oleks seadustanud planeeritavdamokraatia arendamise shtasutused
(DASA);

A 984 «tApLAtLFAl2YRIRS [ ARG 2l GSYl 2al S

seadusemuudatuste protsessides;

A EesttAa G ARS [AAG 21 G8YIF miagvalidosd Yy B0 WENBDAK2 A dzi | |
Kolme juhtumi peale kokku toimus ajavahemikus 17.12.2@121.03.2014 15 intervjuud 19
inimesegalL Y § SNI@2dzdzZR {1 SaGaAR 1SalYAaStid wlgihtagdRAZ 1 pA3S
Y N S a 20t $utimiuuringws on K p £ Y leill dg&poolte vaatediga juhtumi puhul intervjueeriti
GNKSYFf G NKGS 2 NBKj§etd himelatu® grofsessisealaRsti pobitikakujundajat

GwAAIAL23dad SpA YA ydnasie§uistipdrridraiganisatsiobry @ N I & LIA & dzt
saamiseksb A A BOpAYE f RF 1 R 2dzK (i dZY A dzdzNR y 3 dz Gdzt SYdza SR NA ¢
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312! T EAAOEI OEOI OO

'y1SSih1 NaA (di Haar@istaGaFasy NuMiaitsia katusorganisatsioonide sisedemaétia

eri tahkusidningtuvastada2 NBH I yA a4l GaA 22y ARS SNAYSOIAR (S3dziaSYA:
1FFalrYAaSt® YNaAaAGEdzAa QGpAYlFERFEO6 123dzRI ' YRYSAR & dzd:
alugeadmise®& YA f f St S @I 2 IRAEASR VSRR FH LIANRINE dZANRISFTRA R+ y | £ NN
KN&aA Gf dza I y RiMéb (afestadaziedaegemist on enesehinnanguliste tulemustega, mitte
A0FGA&0A 71 31 © hwikadtseda tedefedfor§anisatsidonide juhideega on tulemuste

yN2t GSRSYRdA(GS 2dzKiARS | NBFYdzadS3alrzE YAaa SA LNz

fAALYSGS @pA 2NHI YA asjatindjateardayhGsegh.p NI f & KAYRIF @1 4GS
9yyS (NaAdftdzasS {NAGAGFYAAd GSadAaAR Fy{1SSGA (IF1a
ay RAAR (GF3FAA&aARSG 1 NaAYdzadS 2t Gl adGddzaSPIpNKIAVEARS
ankeetkoosnes@A A Salite LIINARNXYEZA 2 & A &Hh 5% Rdile) kes ei oldshlenudY dza i o
L2EAAGATlF {dz2dzyRF YA&ASA0 D ! okRiddssii 1 22aySa 2NNByYyS@IGS
l. Taustaandmed

Il. «henduse tegevus ja juhtimine

1. hNBFYyAAl Gaixz22yA fAALYSGS 2F AAKINNKYFRS 1111 &
V. 5SY21 N} Gf AldzR ONNNIdzaSR 2NHI yAal GaArz22yAra
Organisatsiooni kaasatus poliitikakujundamisse

\Y
y1SSié LI f dajpnisatsideri ésindajjubtSjiihatuse, eestseisuse vm valitud esinduskogu
AAISO D tidadgh kevkinigel 45@mnitit.

Andmed ja andmete puhastus

YNAAGE dza Soli ¥ NEE BXAXONBNE S| a4 ONt 2l | deeaRd \yah | NENEK(AZ Wy
institutsionaliseerumise WA y3dzf S wnndpkunamn (2SGdzRSa Y22Rdzadl @1
SSal aSraavyiaasSalr GNKSYFt @pA NERKUHSYH 1 pyANGNANEF i 02SE3YSH
sektori organisatsioonidest @ ® I NAKSABAGSIARNIA | Y RYSGSE S (dzaAy®EOSa Nf RA
o NKSYRdzadX YAa I3F SA 2tS8S NBIfAalGtAl ®

+580A I NaAAGE dAS Ot AYA Herja RIMAS | NBABAANK | GNA K Bp (0
jaanuari seisuga, mis sisaldas @@ 1 2 NHI yAal §aiz22yAd | £ 3FyRYSGHISa L
& A K i NN Kavhiseks §aNJafimi moodustamiseks vajatiktunnuseid { S S G p (0 Gulringi SK G A
AAKGNNKY I deddi YANNE @i S YA & Sahdinebaads] INZNGIE B (VO gethibet

andmete puhastamise protsedutlisa ).

Andmete puhastamis@rotseduurie N NHEmd8ldstils uuringuoend 1731 organisatsioonst. Peale

vigaste ekirja aadresside puhastamist saaddti02.201416451 | RNBaaAft SavlysS 1 dzi
osaledaArvestades laekunud veateate®lp dARM&A ( f dza 2 p dzRA & -kirja postkagiNB | Y A &
Kahe korral saadetl N& A (i f dzA Sraeeldetuletis §O0R.5a514.02.2004Y Na A (if dza 2t A | @
SurveyMonkeyeebkeskkonnasAnkeete laekuperioodil4.-17.02.2014.

CSAYS AAKGONNKSIOFEBX Op 6 RENFK WoaAS | NAA Gt diarés Needzd 055
ploki alusel YNAA Gf dzaSt S f | -B brdadisatstoorilt(AdzinEbkaRi alpsed Tkoostatud

G tAYAAG 24l f SaAR 1 NA7TRISE el289% algsestyodndi) NdBist \290 Sdbisidh A 2 2 y A
TNAAGE dZa 8 a4 KO NNKYRNE A NRHIAS B Ndzd N S MidaeBubastuse @2 y 142
GF 31 eNB &Y S 3 dzdzNR v 3 dz  aalinkikis BB egenisatSoondalnisdek@iuiuyad

a ¢
I
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S 6§S3SPdza i S K-dza 3 a 2y
01S3SPdzaiSaaGy 2YIF fAALY
y éé)\éw\yé 6 Kdz@A 1+ A

D¢ ax
U SN Cn

fAA]LYSOSR  Yarct«f S LIS YA
katusorganisatsioonidele isel¥odzf A 1 dzY' | ( S
NNKYl Kdz@ARS 2 @NNNJI dza ai
pAddzat22YSa 2alfSYAYST 12RIYyA
g
|

c
(j))

1dzk £ 3F0dzAS | NBYRF YA
S yeéy 1237ydRR 1 2NBI Y.
&AR Syl YdzaStS 1 N&AYd:

G ol NKSYyRdzaGS 21 Gimmed.AI2fyA YA &
FY1SSRA LR2ftAldzA G {dzZAR @I ai

TEAVITUS MEEDIA VAHENSEL

Ydzy I  dzdzZNRAy3dz 4AKGNNKejaSRY BB INa dGrdike3ddp j§ alctkha | S S
Kdzf 3FfA&aStG {NaAdGl Il R aAAa GNASYREF@FEG € SOAGEGA |
ka erinevates meediumides:

4.02:-17.02.2014 oli Praxise veebilehe avalehetbiankeediga lingitud Ny y SNJ | N Zamigef dza St S |
Nf Sa1i dzi a &Aaldatbn df ivadr { Nif S & 1 dia RatbisorganisaBidohd obdatakSe osalema
NKSYRdzAGS &AAASRSYZ2ZINI FGAF 1 NA&AGE dadiEidf §aMITERARS  dzdzR
6., 10. ja 17veebruaril. Viide veebiankeedilelk? & Nf Sa i dziaS3lF ({NaAaAdfdzasSa 2atl
C2YRA AYTF21ANBIFE& OMMOPAHDPO 21 @I ol NKSYyRdza(iS f AARdz

NASYRF@F (St @A Gdzad NBE A iilidake$o¥ degaBisatsiootd, Hkaés (el ainalgjses

loendis y Ay 3 1 N& & &N ézx ANBEGSSNAADA O fpLI A 45501 AY 0
meediateavitusest lisandunuakganisatsiooni

313&1 1T EOOOI EI

C2271 dzaNNKYI F NXzfi 8§t dd SEREAYNNAY YA (dza dzdzNA y 3dz 2 f dz
teemaarendustelevaadata, millised on fookusgruptsd | £ S2F GS K2AlF 1dzR Ypy Ay 3l S
2a4la yAy3a 2ddaiRl N Kpkoal&mide laBgndaMibeltsh 1 N$Izi & £ d@baich (A deal NN K Y
NKStd Ll22f 0 dzdzZNAy3Idz SStyS@FiSa SaFLIWARSaA AyTF2d Iy
sisedemokraatiga erineval moel seotudsjatundjado I 21 { ANBI YA 1 dzZRZ | NI Ydzaf A Al

uurijadteadurid, uute poliitiliste liikumiste esindajad, erialaliitude esindajad, kaasamiskogemusega
riigiametnikud).

C2 21 dzatdwdNiK 36 Y N NJi & A Arutelu kestis 2,5tundi ja osales 12 inimestTeemade ring

f NKG dza LISFYAaaSad caazstihn MK 8§ § Rdza ¥ 823 (aSAa30S RSK2 U NI | G A I
AAKONNKYFRS ONRKdz2dzdzZNBO (22 YA ASNEKSYNBSANKSY RUzz8 &y K
AAASRSY21 NI I (pMIVIG pARSIAGA AR A AGAL I 1 dz2dzy R YAAS LINEZ
Arutelu jaguneseljaks teemaplokiks

F NKSYRdzaGS fSIAGAAYAdzZAS LINRPOf SSY LIRfAAGA]
Il. + 0 NKSYRdz2AGS NRffAR LREAAGALlI1dz2dzyRF YA&SE 2
1. «KSYRdzaA(GS aSAaqZdARIIRRK INNKYWRAz T A @ YAYST

ol NKSYyRdzaGS aAaSRSY2{NYIGAIFI SSftidAy3aAYdzaSR

l. |

(@]

V.

I+
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32 +1 OEOI OO6A OOI1I Al OOAA

Vahemikus4.02:17.02.2014( 2 A Ydzy dzR @OSPEpE$MNa Rt A dzNS SB SKAGI GdzR &
taustatunnusteplokigaselekeeriti @ N kNeS- a 2 dudhgulsintgrupp (335Need on:

1. Organisatsiooni juhid! Y1 S SR A2 YN ANIKASVRR gzBafise fegnieliet! (42%), juhatuse

likmed (31%), tegevjuhid (20%).

2. Organisatsioonil on likmed73%| 2y Nl aAlAaAiA{dzad fAAfBSSMNRAANKAA Pdz
likmeid ¢ need on katusorganisatsioonidsiin ja edaspidi nimetame liikmesorganisatsioonideks neid,

kellel on ainult N1 & A 1 A & A | deisaks orf A5K6] visiaRud organisatsioonidespuhtalt
12RFYALdzE € 3 Gdzaf Al dzRsk@K] 1pAl ladzitealrR 2y N1A&ALA

3. Organisatsioonid, millepeamiste tegevuste hulgion huvikaitse ja katusorganisatsioonidele
iseloomulikumadneid eristavad tegevusedoons22y (22 RdzZR Yy SSR (1S3S@dzaSR NERF
2y YSYWRBAZANKS L1222t 0 Y NNBERMBINRAE AvidideRa SifSH S@iaidelfyerdzi S a 0
GNNNI dza 0 S §a5 8106 valdRondliRa Apaliiika arendamigm, 36% kodanikualgatuse
arendamisga> M M3 Lol 12yyl 2l GHujontlaniségay” RHuzdkaitSe Y Ay S
organsatsioonideNJA y 3 A @GN f I2¥ 14 S Kitddige ks dh &aiti pr&bleemekuna nende tegevused

2y @NIIF Y AAloresal Banisel 6nie K NA G A + Y ANKHK ypdzi S0 pdz YNN A&
GpAYEEAldz SK1 p (S 2éegetmsags |+ Aydd G o2 LIAANRDA ™

JOONS2. HUVIKAITSHA KATUSORGANISADSIDE PEAMISED TEGEED (N = 335)

| dz6ARS 2F @NNNIdzad$s
huvikaitse)

Teavitamine

Y22t Aldza 2

[AALYSGS 2Hk@pA aAKI
g KSYRARZ KN@SR
+fRU2YREALdz LI2fAAGA

U NEV B YAy ST |pAs
osalemine 5\1%

Kodanikualgatuse arendamine (sh kodanikuteadlikk
vabatahtlikkus)

<
S<
>
<,
(92
(@]

36%

Huvitegevus
| dZNAYAATm 21 f19%a A G S3 S Pdza
(Avalike) teenuste osutamine 13%

YM®% YHAYS 1 dzgdzy

10%

0% 50% 100%

w
ax
>
Qx
w
puli
w»
-<
N
—
Z
o
[antN
>
Q-

PEEAlLAY dzdzNAy3dz azl 6F NKSy Rdza i BSSoA1 Na

LIt dzAAYS YNNJARE (dzyA p LISFYA&aG (G53850dzal
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apyYS@pNNI aStaSy 2y 2NBl yARELDAXRRYARSNES N B§ & FRE gR
kakskolm® Y p A IS avdstaNdest tegatdetkiltuuri, spordi ja meelelahutuse valdkaas ¢

31%(vt Joonis3)® WNNHY SO (2RIl YA dzp A 3 dzAuwviBv oh asfaclua e en@tus SSa i | 2
amSGANKAY3IdZAR 2F FYSGAEAAGS YNNNBRS f BBHaMlysRja a A Al =
0SFRdzad YNNJ A & ¢ miakuuluddd detiamgistizlisdks (neid teemasid edendavatele
NKSYRdza St S KFENARRdzaAGI I GF 2GS f MAARd3R/ Re |2 fyS2ep Nili SS (i2(350¢
1dzi 8S2NBIF yA&F (AA22Y® adzdz moz 2y | pNESS (dAR &SR
aSttAaSARET {1Sa SA fSARYydzRR NKGSIAA GS3ISGdzadlft R12Y
klassifitseerida kohaliku arengu vatoidag2 YI @1 t AdadzadS t AARdzRE (Nfl @GFySyYy

JOONIS. VASTANUTE JAOTUSITEG { £! [ 5 Y h bEBI(N6=®B35) | LY

Kultuur, sport ja meelelahutus 31%
Y2RIYAldzpA3Idzad 6% 1 |
Haridus ja teadus 27%
Sotsiaalteenused 21%
Majanduslik ja sotsiaalne areng 19%
QGGSPpiltdaAft AARdR im318% NH | y|A &
Tervishoid 17%
Muu* 13%
Rahvusvaheline tegevus 10%
Keskkond 8%
CAft Il yGNR2LAL AL o F G KGE AT
Religioon 2%
0% 20% 40%

PEEALlFAY dzdzZNAyYy3Adz azxl 6o NKSYyRdzadS aAaSRSY2INI I GAlL G @SSoAl Nay

' YSGANKAY 3 2yIladaddsaiSmia Sk 2o dF KGE Al A&A1dziS NKSy
G1-lteenistus 2 {1 dziaStflraagsSs YralryRdzaftAlS yAy3a az2dail
kaitsmine.® mm: 6y I oHO 1pA3drad oglradlydziSad 2fAR |
tegeddza O ft R1 2y Yl Yl YNNJA&EZAR yI R LISIYNKSHHINNI RIfySMA] dzp
end ka kutseorganisatsioonina.

£ NI ASYIF R dzdzZNRA y 3dzR Yy NAvanuPyR 32 Sdat AlyrS 2/NBRHGyF A2& | (g8l A2l 2Ny
Noori organisatsioone oli vastaraihulgas 20%, valdav enamus huvikaijaé&katusorganisatsioone on

asutatud enne 2006aastat(vt Joonis4). Suurim vanusgrugpon 19921999 a asutatud (34%). Vaid

1Fr1a 2tAR ONKSY 1dzxA I | éelinisel dasta) [Lapse HHuvikaltstddizdja G dzR |
Looduskosmeetika LiitKUAKA HAaMM®F F adF (1 2RIEYyA{dzZNKAAl2YYl Ayadl
aSft3Adzax Sl Kdz@A(1FIAGaSisSaSPdza 2y ins&tfatSSYIPXi GwA 2yt A &
Y22NBYlI AR @ONKSY®

' YSGANR &: /Byl idgiteRtdjz ee/akt PleiaKehtiv
B YSGANKAY JBVW\EL datel /akt/19134PleiaKeh

BeKSYRAZAGS ANHZAISSNAYAAZSE Fadaib YA&FF&GE | fdaSt 2y t NKG dzi dzf
HammE SO &FF1a NIFILR2NISAA GdzZ SYdzax Gp NNBf Rl ¢
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JOONI®. VASTANUTE JAOTUS®SWA L { ! ! { ¢ ! (%N =[335L Y 9 {

40
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kuni 1991 1992-1999 2000-2005 2006-20092010 ja hiljem

PEEALFAY dzdzNAYy3dz a+l 6F NKSy Rdza AAASRESY2UNIFGAFG ©SSoAlNaJ
YdzyI NKSyYyRdza$S FadzitYAasS [|Fadl 3INMHZIIARS @FKSt 2y
mitmeid olulisi erinevusi, sisna A Ay 1 2 K+ f f NKA RNK ¥ B B& BIgiNabaRujuly p y SR
Lisa 3, tabel 1)

e Kuni 1991 aastani (k.a) asutatu@ NAI YA &l GaA22yARSa 2y OpNNBf RSa
ONNNIdzaGS SSaild aSAaXANANSKYRyHoAAahlYSaS &6EHP@Az

SiiSPpitdat AriaS 2F {dziaS2NBIyAal (aA22ySs  {p:
fAAlYSa2NBIyA&l &A22YARS 061d& 1pAl fAA]TYSR 2y

o 1992¢1999 asutatuteK dzf 3 & 2y GSA&iES3II BPANBI RSB (PR E&SA 2
kaitse ja eestkoste, erinevalt teistest mahub peamiste valdkondade esiviisilasse
tervishoid.t S YAYS (G(S3S@dza 2y SNAyS@LtdG GdSAadsSada 12
eest seismine teisel kohal.

e Aastal 2000 ja hiliem asutatd 2 NHIF yAal Gaiz22y AR LI A&dGFSFR &,
kodanikualgatuslike organisatsioonide osakaaluga, kusjuures-200% asutatute puhul on
4SS 123dzyA Tdh:I Yy22NBYIlF St ONKSY®d {SS 2y {2
suurema osakaaluga, taas 26P809 asutatuid {1 pA IS NRK]1SYZ ¢ iz /) -
Katusorganisatsioone on 2000 ja hiliem asutatute seas vaid 17%. Valdkondadest paistab
aAtYrFrE SG (2RIFEyAldzpA3adzadsS SSad12adS JrtR12YR
YpyS@p NNI S0 |-2009dabstatelSasutadzR n @d a G ydzi S&4G YNNBAGA
K22LJAa KFENARdzAS 21 G(GSIFRdzasS QI fR12yRI 60GSAadGsS3al
ja hillem asutatud organisatsioonid aga sotsiaalteenuste valdkonda. Peale 28§t
asutatud organisatsioonide peamiste tagiste 3 S &4 QO pINNESIYRIIESS NKSy Rdza G
1pNBSYI f 12Kt diISIH @x i RARFREBDYzES RLIZE AAGA | I NX
2alfSYAYySo {SIftKdzZ I3ta wnmn 2+ KAf2SY | adzl (dzR
ka kodanikualgatuse arendamine (sh kollandzi S Rt A1 1dzax @F ol G Kift A
koolitus@ I  ypdza Gl YAaGS3aASBdzaSR ONKSY2ft dZ AasS{aod

t2f AAGALF 1 dz2dzy RF YA & Saizd 2 2yt SIS N KRS ARG FENRLIIIKE R dzf
6§83dziaSOIFR tAATYSES K dz@ A RA/diku &y sefsulkohadp dFolulised | £ A 1 S a
NKA&aKNOA&ASR SKjJ aStftAaSR KNGSRZ YARI SA {lLadzil Gt
123dz1 2yyl €AALYSR GSNBAldzyl 2F YA&d 2y {(pAIAtS NG
aidatakse sihtgruppi, mi®n teis§ NKA &1 2yyl fAA1YSGS3I Solaz22Ral a

,,,,,

FgFtA1Sa KdzARSAE S IiaSOl (I KA G SNBKSAddza 2y S G SOp
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SGGSPpifdzadidzt dz LIpKA]LTANRBI ONft AaGSt SSAYNNJARSE Gpa
OYNAGS]a (dziaS2NAFYyAalGaAz22ysy SGGSOpGtdas G286
NKSYRdzAO® Ydzylt @l tA184 Kdz@ARSa (63dziadSYrast 2y
FylFrf NNAA& (Fadzil GddzR NKSy R dzgahiSatsi@odzZegutseR Pigef awilikds y 3 dzii =
Gph tAALYSGS KAdWARSA GpA YptSYldo

Y N & A iosaeriudbuvikaitse, likmes- ja katusorganisatsioonidedi6%tegutsevad avalikes huvides,
HT2  fAALYSOS KdzOA RS Xes yn Yiidhase ape: aasty pjdoiS -osatenud
poliitikakujundamises, 16% tegutseb vaid avalikes huvides, valdav enamus (60%) tegutseb nii likmete
kui avalikes huvides. Poliitikakujundamises mitteosalenute hulgas on suurem osakaal neil
organisatsioonidel, mis tegutsevad ainult liikmete huvides.

3.2.1 Huvik aitsega tegelevate organisatsioonide D é Egevused

YNSa2t SOl dzdzNAy3dz F221dasa 2y Kd@BAllAGasS aF o
2NEFYyAAl (aAA22yARS (8380das 21 S NenisghiMafifSoort. y I f NNaA
Y2RIYA] dNKARARYdE Bpyarl12 [FISNAELSGT RSTAYSSNA Yz
(ingl.k.advocacy 2NNHYA &St idY NKSyRdzaS tAA1YSGS 21 GSAads
ONNNIdzadS 1FAGaAaYAYS adzZKS(iSa | Ol fsédgh dam@gnEdstizE  NNR & S
pAddzaNHzdzYAd 2tSYlIa 2dZNAARAGAES aNKIEKRRNE § dzBR NS Dp
pAIdzAGS 2F Kdz@ARS 11AG&S yAy3d SEAYRIYAYS 12Kidz 2
§8ai12adel LR2t(@af[ o NREAI Rdra (2SSt BRGE K22t AYF G

aKdz@A {1l AGadSa 2y YpyS@OpNNI LIAANI Gdzy 21 @GAAGlI 0 2dza
hdz@A 1+ AGa8 SK|1 68ad124aG8 2y 12RFYA1dNKSYRdAGS
S S & Y N Ndjestant pbliitika kujundamisel ning rakendamiﬁech‘)}\ijl | 2 1FYLIFIFYyAFRZ
arendamine, avalikkuse teavitamiyie [20A01 1 2y aSt3aASYAYA &Adzdzy | (dzR
2Gadadlalris Ypedzdit yaasd1a 2F  1pha] Rk RefakehalderR dza dza 3 NI:
kaasamiseKs® apy A1 2NR VYAYSOlI G148 SSaid124dS NKSyRdzaAA
vahe jafl 6 NKSyYRdzA (S Stdzepdzg Addzas AyRS| arlkrgdradt ¢ ! {
aSRI 2NNBYAAStGY (| dzA eds avdlikuzagénda, a®afiku AvaBuyB R ae®@P A (S 3
seadusandlus kujundamisdd &AA& f20AG1 | 2y NKSyYyRdzaS GS3Sgddza

Y p 2 dzil | YnitéieSdlikulgaid pigem.h G F 3 G NBLX dzAS 1 2 NNJ a o

Y2RIYA]dNKSYRdza SRE 2t 3 ded, KtsBorgehisdtstodnid, dondiNibsitiudidl NK Sy F
YptiiSiz2alRZ 12KFfA] dzR NKSYRdzaSRZ dza dZNK Sy Rdza SR X
FYSGANKAY3IdzRE SNAYSGFIR adzdzNBSadA 2YF SSAaYNNJ ARSI
tegevuste ulatuse poole¢t h NHI yA &l Gaizz2yS 2y 12Yy6S1a fAAIAGER
S§Saiil 2ai S NKaSay Relzgupafida astaruan@e10) See vahiegemine on oluline, sest

tekivadS NRA 3 dza SR 4SSt f S&aX YAfftAYyS 2y NKSYyRdzA SekasizZKS 2 Y
vajaduste rahuldama @p A LI2f A A (éld] | ¢ S| SdyeddayiiRS: YAl 1 dz2F R & A&aS$S
LJ- 1 1 dzR | LISFYAaStad GSSydzaSARd 9SaiG12aidS NKSyRdzS
INAAYdzAaSa oyid YSOal yRdza & NpoditS@ himeste 2ad)aaivamudey S0 = Y d
oyl GFySYFLIE10 @pA Kdz@Aa oyl (dz dzYl | & dza 2 2 Rdza (i dza

By NBy Idzt2iR2 akidzYE yAGEENI £ a8 GSNNVAy2f 22@Bpeédiaapyl 45f SGdaAd +A1]
[http://et.wikipedia.org/wiki/Arengukoost%C3%B6%C3%B6]

o FNBy3dz 224l || F3SyldzdzN) 6} {!L50 122&aGlo Aj@ldd I Fadlt
9dzZNB 2 L) yAyS3 YRAAS bpdzlzzldzﬁzs [)\)\Rdz ININ A 1A ReSc(idd d9 Sliahl NNKI-SLyseF
St dz2pdzA Aadza$s y“élé)\ httdMaboesli6dékd. 3+ 9a{[ A ©@SSoAif SKSt
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,,,,,

Ypadzit Rl I @FfAldz &STG2NRAT SGGSOpiSGSET YSSRAFIZ NI K
arvamusiningavalikkusearvamust. 199¢/ R 1S 1 Sal LI A3 ad flFradSa 2y SSai
1FHalr8348AR 12YYdzyAllGar22yAGSKy2t223AFARS Sd (da
NKAAGS (KMMARSAEEZA O {F3ISEA LI I N FF R S90ESi 12 & 0N ANYKIS RS
YAid ySYRS FNDI(GSa SA 2pdd F@LfAl]1dasS SGdso

£ FGFYFGFr (GSSydzaGSLI 1 1dz2l adSASSHMNS 2 Bl € SN/KREHESSN Kitzh € 6
kaheks jagadad t pKadza 2y f AKGSTSISYPIVR | Y (NBSGiAldsiatiics/ | 3 |
projekA RS 21 (SSydzadGS3al YpyS NKAal2yRfAldz @I 2l Rdza $S
fAal1a GF3aF2NNBSRS3IF @p At SYrhsSaadaegeizie§apolitika | | G Y d:
kujundamiseetapise I NKSy Rdza 2y 3A (AS] @&/ @zRI 2aNUAASSE I K&zGL B
ka teenuseid, on see hedis tihendadasidet 2 YI  f AA 1 YS(GS €& NmMAKG NNKIYR RSHS =
vajatakseja oodataksening mida on @p A Y | f APraktikasS sekesdolevatll K Sy Rdza S Ypadz
autoriteet on palju tugevin kui ainult teoreetikute oma.

«f 8 ARRYAS dzdzNR ydtdnR | NGIAARE]dzaaifa$S 3+ (538t SO GS O
YNNJAAARY S (1NaA@GFIR tAA]TYSOS F NBFYdzad 2NAIFyAal
Y22RdA G GF R (1 | IANHHOLASE (ESA ATNVASAGYSdZ4 G 84 | NHzi F YA &S 4 yx
pA3ddzaftz22YSa 2l LR2EAAGAEAEZGS R21dzYSYGARS (223Gl YA&
tugevusengJoonisst 2 St S dzR  {)p\k HYoviasiajat@st didag] MAIISVESIG S + NIBF Ydza S |
tugevusek® t NI S3dzadSad (S3ISBdzaiSad yNKGA (1 pA3IS & dzdzN.
SAAYRFYAASA LREAAGALLF1d2dzyRFYAASE 234l f SREE O6HC:O
Joonisb)

O

JOONIS. KAS TEIE ORGANISATSb ¢ 9 D9 [ 9 .TE MRVIKADSE FEGCEMGA? (%)

[AA1YSGS F NBIFYdzaS b .E%-yi\él-ﬁ
dSAadza 2KF @gpiGddzRS 21 2adl
¢l | ANHzZLIIARS Y22Rdza it IEA[}SEII a
I NaAYdza G S | NYzi |
[AA1YSGS Kdz@ARS Sa Agd dza f| 2 2
L2fAAGAEAEZGS R21dz 22801 YA 4S8

ARZS £ NOADAANYAY

Liikmete huvide eest seismine rahvusvahelist
organisatsioonides ja EL institutsioonides

hal t SYAYS @FfR12YyE AL

dé(lééﬂ dp A 1lp NE
korraldamises

Hjah
Liikmete huvide esindamine kollektiivset 1 . .
Q11 2adKSaSa 8 pigem jah
0 50 100
P'ffAlFayY dzdzNRA y 3dz aiI-OI-NKS)fﬁdZéGS arasr 21NJIu7\|a @SSOA‘[Né)

Nendes tegevustesrinevadstatistiliseli 2 f dzf A a St  kahill Nasthl foliitdiakajuridamises

Al f SydR 2t YAGOS2alfSydR NKSYRdASR® bNAGS] !
LREAAGAL {1 dz2dzy R YA&aSa 2alfS@raSad 2NBIFIyAal(darzz2yA
1 Na A Ydza (S ,irhkEefikahélladstal imiteosalenodyanisatsioonidesaga30%.
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JOONI®. MILLES PRAEGUSTHESJENUSTESTON TRIEPO b L { ! ¢ { L B RGHKEM ARENGDRUM(%)

100%

. [AALYSGS Kdz@ARS S&AYRIFEYAYS pA3ddza
90% 1 26 © 122aiGFYAasSt oyid &AGNI GSS3IAFRT YNN
80% i PdzZNAYy3Adzi S yFf NNAARS t NOADBAAYAY
70% -+ -

20 m Liikmete huvide eest seismine rahvusvahelistes organisatsioonides ja EL

60% i institutsioonides

50% - E¢ | | ANMzZLILIA RS Y22Rdzaidil YAYS tAA1YS
40% -
B[ AA{YSGS Kdz@ARS SaAiAyRIYAYS (2ttS
30% -

20% - m[ AALYSGS | NBIFYdzaS {NaAYAYS 2NHIY
koostamiseks

10% -

mhal t SYAYS @It R12yRtAldz 1dziasSn &p

0% -

PfEALFAY dzdzNRAy3dz azh ol NKSy Rdemised $A8SRSY2 NI FGALa OSSoA| N&?

Poliitikakujundamises oNNf RA &S LI KAYpddGS 2NNBA SyAY f(nealdz aStfS$S
1TFFalddzR 2al Ll22f SR m®ENXA RGIAG IRNKYSHYRAzZEFROWISNRA | dzA S
kaasamisel tagatud valdkonna ekspertteadmiste jakfpliste kogemuste arvestamisele lisaka

valdkonnas tegutsevate erinevate sotsiaalsete gruppide ja huvide esindafysf SYI R 2y @I 21 f A
informeeritud ja tasakaalustatud valikute tegemiseks poliitikakujundamise protsessis. Samas
esindusroll ja eksperdibl SSt RIF @F R SNAYS@GFIAR 12YLISGSydGadairz 4GS
15Sa1SyRdzo -BNf (SSGaAPR@SBNRE A GNAGYAASES LREAAGALI]
SNNGF G NBaadz2NARaA Ypeadzil @rR 2ftdzZ AaSESliSaNBayvar §84p
GGt SYS 2NNHYSGIf (X YHuiikbitses teGevattrdadsaSioonicseat&ddedza G SA | 3
milline on nende erinevate tegevuste tasakaal.
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JOONIS. ORGANISATSIOONIDENESED JA KOMMUNIBRAIONITEGEVUSED
[AA1YSGS 21 aAKGN S Sl @A ﬁy
valdkonnas, organisatsioonis toimuvas
Valdkonna ja organisatsiooni maine kujundami
OYSSRAFGI I T FF&GENY T GaAR

+NfAAYIAAGS pLJLJS“ZI- 12y al|]

vahendamine
hal f SYAYS 9dzNR2LI a a#
1 Gdza2NBIFyAal Gdaa Gl

ONRFEF&aS 2l 1ANEL

2NNBYy Sl (S

Q)¢
-
—_ G
N
o

Kas Teie organisatsioon tegeleb

0 Skérynazaikatsiddkitegevustega?

Y22t A0dza ST aSyYAa
12NN} f RFYAYS f 1

A A
[AA1YSGS ypdaidl YAYS
1N&aAYdziSao

hyYl ﬁéﬂé@dzé@l-fﬁzlzyy’l-m 98adA |2
riilkide kohta

98sGA 2+ 9[ pA3ddza 3 T2 411 G€S
SRI&GFYAYS fTAALY K NNK Y

0 25 50 75 100

2NNBY SOOI AR

Kas Teie organisatsioon pakub

PfEALFAY dzdzNRAy3dz azh ol NKSYRdAGS &A&SRSY2INIFGALFG OSSoA|N&?

'Yy1SSRAA LIt dziA @I iiséitl Rendusegeviidkde oRyanisarshioNid plaRnitakse Y
fAALYSGS yAya AaAKIENNKYlF RS LJ NB Rbhkein b&usthsgaRidY A & S &
arendustegevused on suunatud likmetele ja organisatsiooni sisemisse arendiss¢ p A 3S Sy YI ¢
YpiutSo fAATYSOS FT{UABGAASSNAYAAS LISHESY YAa 2y YA
inimressursi kvaliteedi ja sisedemokraatiaN®& y R YA aS aSAaadzd 2KFfade {StfS 17
Kdz&A &dzdzZNBYRIF R NKSyRdzaGS fAA{YSGS FNWdz 2y | NBYRd:
GF KFLXFFYATS 2NNy dzZROarvd A aANIGSRIS F MR WS ST B Ad202NySAY
sd moel nagu investeeringud inimeste kvaliteg@iaktiivsemasse osalusse. Samas on rida selliseid

likmes 2l (I Gdza2NBFyAal GaAxz22y Sy YAff St S |a&diddd SEARAVIY S &
f | | Jjdknplanatagalalf YS{ 1 a yNAGISE &NI202 NINASE 21€ W61t NNa A G dzR 9
YNARS 21 GSNIDAIKptRBEZM | 10Y 20 Nil6K AZUINBRA 12y 2NAF YA&l (4&A

GNYFLINSGIF NKI @pNHBdzaGdz@a NKAal2yyla @piho 2ttt A
Liikmetele 2 | NKSYyRdzaS aAraasSLiR2fS adudzyl GdzR (S3S0dzadSai
FNDF Ydza St 8 LlpKektAldzyl GF3FaAAARS FYRYAYSS €AALY
L2220 AaddNBYI 88t 1 G(83I8YAyS pA@RAl 182 8Bp ol & LBV
enne nende likmeteleRl a G YA &S 2 | NBFYdzaS {NaAYAauo®
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TABEL1. MILLISEID ARENDUSH¥GSI PLAANITE LI&KM9 bLbD { L PAREMAKS 'ESISDAMBEK
OTSUSTUSPROTSESSIDES 335)

Aktiveerida likmeid ronken\(NR& (1 dzZA SRYX 12241 NAYAAaSRO 67%
Arendada ja tugevdada organisatsiooni meeskonda 59%
Y2NNI f REFRI NRK{1SY 122tAGdaAAT &aSYAYINBI AyT2 55%

[ SGAGIRI NRK]1SY LRaArAdAArAgasSid 123Sydzad 21 KNA 54%

{ dzdzNBYy RF R NKSyRdza$S tAA]1YSGS | NBdz 50%
Jubk R Sy Rl 2NBlIyAalGaArAz22yA (S3S@dzald lGpKdzal Y 45%
{St3IAGFRF @FftR12YYlF S7TaLISNIARSYlF asSttsS gItR

sektorile 42%
WNNTARE F{GAAGASYFEG 1FFab NRAIA GFalyRA 20 40%
+plGidl 2pdz A& S ¥dtuboiganisatsiponi jas8IIS likinete nimel 38%
WNNLARF F1GAAGASYHEG (FFab 12KFtAldz GF&l yRA 38%

L'yYRE fAA]TYSGS NI YdAGSES LpKalktAldzyEd GF3F 37%

tF NI YRFRI SyRI 2NBFyAalGarz22yA YIAYySG OFt Rl 33%

Reageeridf AANBYAYA fAA1TYSGS | NaAvYdzaidsSt s 30%
¢SKE AaS NNI} &dzdzNBYlI SStidl 1 paddzal 1 GARS 2t 104
fAALYSGSES SRIadGHYAAG 21 FNBFYdasS {NaAYAAD °
WNN1ARF F1GAAGASYLFEG (FF&F 9[A GFalryRA 20§4ad 11%

*AnkeedisLJr f dzi A YNNJ ARF 1pAl &20AQFR O aidasSR

S
PEEALlIAY dzdzZNAyYy3dz azxl 0 NKSYyRdzadlS aAaSRSY21NI I GAlI G @SSoAlNa

Pingereas alles seitsmendalt kohalt algavddS 3 S @dza SRX YA & 2V ¢ pighuey | G dzR ¢
organisatsioni tegevuse tulemuslikkus¥/p 2 dz & dzdEBpglitikakujundamises ja oma
valdkonnasY NSa2f S@I dzdzZNAy3ddz NI I YSEA G2AYdzydzR S{aLISNIARS
aStfStSxY SiG LI YSSNAGIZR I NBYRdzai1S3S@3dzaiS LIAYISNEL
2NEBF YAal (aANe22y A i SIKAR k Ol N aSyArasSaid adudzaNBY! SSt(
R21dzYSYyiARS SS&ilypMdRSt 12wl pifAA ] YSGSES SRIFEadlYAad
ITNaAYAAS L KANBISABIARY ILISSASE RF6 { NAAYdza SLINAGA ( dz
12y I NBSGaASYIfdX pA3aSYFEd &AAKINNKYLFEG 2yS (Naiadl
tagasiside. Liikmete aktiviseerimiseks tasumiisiis LJ Yy I S3I 2F SySNHAFG SS
C221dzZaANNKYF | NYziStdzA# GpA Nia 2%xftfahm 6SHE &S] 4 B
G1'1T R LRETAAGAIIR21dzyYSydARS3aAIT FylFfNNaAdlrl1asS ySyRS
LI I ySSNRAGEGFGS 20G4ddza0S Ypedz SGiaS@piSisStS NfRAaSE
1Fddza2NBF yAal (aAa 2 2 ifeldaddegeRittkadoktinferndis WahéeBtdvéte mudtiatuste

Yp2dz ySyRS (G(S3S@dzasStSs aSRl F{GAAGASYLFEG tAA] Y
gNfeakdl 1 GryaaasSs St ySSR allF{aiAR GdASGFt G | NBdzy
SGGSLI vy Selt kaalina.i p & A
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3.2.2 Juhtimine ja liikmete staatus

9S8t yS@OlItid tNOA DAARIZR dzdzNRy 3IdziSa 2+ 9SaiiA {2RFyYyA]
GAARF GdzRZ S 2NHIFIYyA&AlIGaA22yARS @ NHzall Gdza NBaa
tegevusvaR { 2y Yyl {1dzA 1} §(S3S@dza1 2Kl LlpKAaStd o[ 3ISNALIS
[ FISNRBRLISGT=Z +FffAYNSET YSSRdzaz {SLIIXE WSaYAy 3
12RIFYA|ISNKAA]l2Y Yl 2NHIFIYyAAdAlrGaA22yARS @QpRuMdod, dzA S &
2012: 96T U ® YdzZA R (GpKdzZAl R @pAYlFfdzaSR 2alfSyArasSia LRf
SStRIGFIR tAal1a pA3adzadStS (F GSFGdzZR GAy3IAYdzaGS 2t
LISFGON]1A&AY YAfEAASR 296 Kdz@Al I AGaSNKSyRdzaGS NB&aadz
Ankeedis palutivadt 2F St FyRI KAYyYlFy3a 2YIF 2NAFYyAalGaazz
GSFrRA&ASR 2l 231dzaSRUX 2 NBaad2NEAES o02dzKlI (dza S«
601 | 2pdz] dzf dzRBzy 1SBX | BIPS 6 f Ict  SNHIY A S IYapiA 3§ A (] ipSNE- SKYdzt f |
AYAYNBa&adzNBE&A&A onXym I KSFO0OT {1S&a1LINN}rasSia LISSGA |
(3,24). Koguni 21% juhtideshindas finantsressursse mitterahuldavaks. Need juhtidepoolsed
hinnangud peegeldavad organis@ Y A RS 2f dz]l 2NRIF 2 2YIF 1 2NRlI Yp2d:
1S3SPdzaid +NNNIdzAf A{dzy 2y F3F aSSz S& FylftNNaa {1
paljude sisedemokraatiat kirjeldavate tunnustegap A 6 | St R X S NBaada2NBRaiARS L
YNNNJ Snolisei RNBFyAal iaiz22yARS GS3dziaSyrad ,tAA1YSH
AAAaSRSY2T NI I GALF  @NNNJI dzaing poliitikdaklijindamiel dsaletnisalll { SY Rl YA & S
yce: @lFadlrydziS KAyyly3dZd 2y ySYyRS 20NBRY ApAAGARA2EFA
ausad{ SS KAYyly3a SA SNAYyS 2fdzZ AaStid YAGGS NKS3IA 2NB

21% organisatsioonides ei vahetu juhatuse koosseis perioodilisihatuse rotatsiooni korraldus

erineb oluliselt organisatsioonide vanuseIA { S& 2F | AydzZ § N{l&aA{AaA{daAad 2
fAALYSGS MNZBdzG dzp A SEa Wl KSGdz LISNA22RAT A&aSA00 nys |
fAAlTYSAFOSE (dzZAR @GF A RK 8 ¥R dzNT $a dv n\wezi | AlAgiaYy B4 y B2 618 §N.
NKSy Rdedaldgid G@zR wnnn 21 KAf2SYO0SX {dzZAR GFAR d: 1pA
1991).

Valdavalt aga toimub juhatuse koosseisu vahetumiperioodiliselt ja enamlevinud juhtimisperiood
on kolm aastat(vt Joonis8). WdzNA A RAf A aSad A&aAaldzad fAA1LYSGS3A 2NAI

vahetusperioodNf S n I &adF® hNBFIYyA&al (aA22yART YAffS 2dzKA
19t AGSSG @ON3IIL KSIRYX @FtAGIR 2dzK{2NBRKAER)(IVEE a S dzdzS |
Nl &A1 1-HREAGEESE G OpA 1FKS FLadr GF3Iryde {FYla 2y 0

juhatus ei vahetu perioodilisefNf S 1 2f YI Yy RA | dzod

39



+ 0F NKSyRdzaiS aA&aSRSY21 NI I GALF dzdzZNR y 3 PRAXIR014

JOONIS. KUl MITME AASTA TAGAVAHETUB TEIE ORISATSIOONIS JUKISE KOOSSEIS? 284)

5-8 a. tagant
9%

Juhatuse koosseis ei
—_vahetu perioodiliselt
21%

4 a. tagant
17%
Iga-aastaselt
3%

g

2 a.tagant
15%

3 a. tagant
35%

PfEALlIAY dzdzZNAyYy3Adz azxl o NKSYyRdzaddlS aAaSRSY21UNIIGAlL & @SSoAl Nay

{AAY &S84 dzd2NRAy3Idza GGt SYS 11 -0 APANRASS NBYE f 9 NINKSHT RS
AGFFGdzA NKSYRdzZASA® hNEF v A duhdaniehdke ghhliikniete Zofrafine 2 1 NI + (.
A8AadzyRT yi LIpKALANBF A Aloiedldodriss)@ p23dzk SR dzR I NR BK
+FRFGSA F3F ONIF NESTFFtdz F G LiAsh tulébrtdoskads, (6§ S A (i dz

FyddzR (Gdzf SYdza(iS 2dzdzNBa 2y {pyS1lY ySyRS (S3S@dzaidsS
2 NNEB f Rremieshuvikditsega tegelevates organisatsioonides lintlikmetel { p A 3S @p NRaSy
2 dzdzZNR QubdNBIBk Gp A |t 6 NR VSNHAF (I YRARSSNAYAASES yAy3
0SSYFRS LIN&KSYRIZBS(ISSIASPdza SSAYNN] ARSI LBGR2NAGSS
@p NNBf RSa YdzdzRS pA3dzadS3alF  YpySOp NN ddzdzNBY 12y
hNBIFYyA&l GaA 2auishaisbisi 8RR Dgrd § | filome (KStus@rgahisatsid®rides on
SaAyRIF2FGS KNNtSGFYAAaST YpyS@p NNI ONKSYlFiSa 2NH
fAKGEAA]LYS(OS14a 2y NKAy3IdzRE 1Sa& SaiyRIGlFRat2Yl 1 2NR
12RFEYAldzk £ AFGdzat A]1dzR NKSYRdzZZASRXI 1dza 2y AMf dAf A &St (
@p A Y| bedzh KaRdidaate] | Y RA RS S NA R lendedsind#&jaitNuiht&Kantroforganitesse

YAY3 LINAGAT I RNAXNBEYA a3 IR LINBrad SSYS Nf R123dz LINSOI

JOONIS.Y! { Y| L DL NISATSIDONI iKT®IK¢ 9 hb +|ALBD.9 (N=BIB)a

ddd2iadzall R NKSyRdza S G Syapé S S RIS Y LINA
2 G(83S8Sddza1l B Nt
OO da SR e2dzKiGm 2Fk@pi | bt AALY
OPOKNNE SO R 2dzKim 21 Hl yAdl
esindajaid?

OOOLINAGAGERFE GSSYFAARZ 1 SySs §
I NdzG St dzRS 21 G I NNKYIF R asiack
POPPLINGGAGERFE GSSYFAARZ i pof SSYy

LINS@I 1 2NRI K
O] F YRARSSNARE 2dzKim 802 NB I y A
0% 50% 100%
mJah mEi, seda teevad liikmete poolt valitud esindajad (juhatus, volikogu, eestseisus'/@A 2 a 1 I
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PEfALFAY dzdzNRAy3dz a+l 6F NKSYRdza (S &AaSRSY2INIFdGAL G SSSoA]NAT

{AAyaSa @lFolNKSYRdzadS RSY2 (1NN AllAtldza &ENAYWATdEAS A p2AiK: Y
RSY21I NI FOGAF G2AYAYAAaS1a OFAR SaAYRAZALINAYGAAAOA N
2043dz2aS30S3aSYAasS LINRPGaSaara LISIH1a 2€tSYr fFASY>S {dzA
likmeid ning ise kandideefid® { SSGp dGdz @I I Gt S¥nSstj@KaasEmisTaemalti f A A ] Y€
P KEAYQA O6unndgd 2NNBA 2y aAaSRSY2TINIFGAIF KAYREFEYAAS
fAKGYS 2y GF@FrEtAALYSE Ypeadzil Rl 2 adzad erB80%2 NBHI yAal
2NBl yAal GaAA22YyARSE Ypadzit 9 R 2dzKI GdzaSk 2dzKG2NAI y A
NEK{SY aSRITZT YAftftAadS GdSSYIFIRS3AFE LINRBoO6ftSSYARS3II =
NKSYRdza Gy SYRNEADPAR 1 ympdil RAII2 K ARP YSIIRI 3dzolN2 2 S
vastanutestleidsid, et likmetel otse orkp A 3S A dzdzZNBY Ypadz 20 a+dpiNiIRSAd3ss y N.
KNNf SGFYAAaSt {dzA Nl1& S5FKEA ownnnl o LI 1dzidzR RSY2
toimumise tingimustel. Mid@@NA { aSY 2y Nf R{123dz Ypadz 2NHIYyA&l a2z
sisedemokraatiat p A 6 2 N NJsikRitseRrpahisatSidonidkoN & y julikésksed kuna agenda
12y0NREE 2y @GFtAGdzR SaAyRFE2FIGS {NSa

49% vastanute arvates on aga kindlasti loodud o@dnii aA 22y A& fAA]YSGSES LA
NKSYRdzaS SSAYNNJARS &adpyladlYAaSsz I NBy3ddzadzdzyRIRS
NNN{mRY: ®FF adGlkax SG LAISY 2y &aSS yAAd AR yStA ¢
likmetele kindlasti ei ke veel piisavad ja peaksid olema paremhddz® A Ndw} efi dell@ hinnangu

puhul ei eristu omavahel Kkatus ja liikmesorganisatsioonid, erineva liikmete arvuga
fAAlLYSaz2NBlIyAal aA22yARS SA oL fA]Sa Dp A tAAT]D
kodanildzl £ 3+ (dzaf A{dzR GSAadGSade {SS @GAAldlroxr SiG GdzZ SYc

YSYRS 2dzKAGF @GS 2NHIFIYyAalrGaA22yARS SNRARLINNFR 2f dzZ A
p1r @GrFadlrarisSaid FNBFazr SG tAA]TYSR 2y 1 (ngilda gaSRY &
f22RdzR 1 F I &F NNN1 A YA &S 43% phinnanghil daa iil8ned] passivzédentda &4 St ¢

Gl aidza S LlzKdzZ 222y Aaddzdl R @Nfal YAUGYSR 2fdZ A4aSR

e Aktiivseid liikmeid on oluliselt rohkem organisatsioonides, millel on juriidilisest isikustiliikme
¢ puhastes katusorganisatsioonides 67% ja likmesorganisatsiodnidés

e «laAlAaArldziSad tAAQLYSGS3AFT 2NBlIyAaldairz22yARSaA
fAALTYSOS I NBdAlI® ! {GAAG@MBGIS A23VEBHAESNEBPB Y Rozd @S 3
il YSAF NKIWMRNEHSIIBP LIdzKdzf GpAio 2ffl LlpKadzaSlax
tegutsemiseks, 5Mnn  f AA1YS3AlI 2NHIYyAalGaAz22yARSa |3l ¢
aAaSYAASR LINRGaSRdzzZNAR 2F G111 RS2 2862830 m¥MARE ¢
fAA1YS3AF 2NBFIYAal kiidn.2yARSa yAA KNadA SylyYy

e htdzZ AyS 2y 1 NKSYyRdzaS . I Rdzi ¥XAa331SB8ASAHITS
ONNB1SYIGS NKSyRdzaGS &aSlra 2y F1G0AAO®R®OG 11 al
asutatute seas 66%, 20@005 a dz(i | (dzi S asSra 2dzol Fffl LR22f G832

by REFGSE Fadail GdzR NKSyRdza®®& 2y (S83dzal YFEGS AR

e [AALYSGS {FIFaFNNNJAYAEAS FF1dAAQadza 2NBFYyAal (a,;
ressurssidega: mida parem vastanud juhi hinnangsuessidele, sedd p NAHhNang
likmete aktiivsusele. 74% @N3IF KSI RS NBaad2NEaARS3II 2NHIFYyAAl
aktiivselt, 45%on aktivseidy p NJ F RSZ NI KdzZf RF @1 4SS  @pA  YAGGSN
organisatsioonides.
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¢ Vaid organisatsiooni lilkete huvides tegutsevatest organisatsioonidest 43% hindasid liikmeid
aktiivseks, samas kui vaid avalikes huvides tegutsevates organisatsioonides on aktiivset
TFFa&FNNN]TAYAEG cm> 2F KNONRAR2NAFIYyAal 6aAA22YARS

N OFAadlydzi $ad ofp dENTEY GyNpdR¥ (Adeadzt 1y 128énigdesioonldt 1 dzil dzR
fAALYSGS o2l aAiKiGNNKe koRaflamises ga jurfinvises” Suurendid®Pndea S & & A
2NHIF yAal G22NBRSG LINKSYRdzYdzadG 21 (12KdzaSldzyySia LI ydza
«1 & KdzOAGHA ANSGEIS2 1 F Al YA&G dzd2NARSA 2y 4883 (dAR
{SS Iyylo @AK2SAR aSttsS (12Kilz {Fa LIkaaiigadzaid LIS
GF 31 &AaARS| & Al@dazfJoanidad 6n esithtudfliniete passiivsuse ja neilt tagasiside

akFYAAdS 1SSNUzldzaS SNAYSGIR LlpKadzZaSR yAy3a 1 dzA & dzdzN.

t SIFYAAS Ll K2 dziiifnyetel pyleNpidavialti rEsEurssgdiega, rahy panustamiseks; nii

arvas 54% huvikaitsega tegelevate organisatsioonide juhtidest. Kuid pingereas teisel kohal on
arvamus, effl dzA f AA{1{YSR SA Fyyl GF3F&aA&aARSG {NaAaAyvYdzadaSts
2fS LINBofSSY: aSad LAAXKYXkyY SBEKDS R NHIiawaBHuRa Al2l 21 yRA
juhtidest. [ AA1{ YSa2NBIyAaliaA22yARSA& Y NMHBAd pea jikBdteR 1 K S
LI aaAA@adzaild LINRPof SSYAlad YI{Gdza2NBIyAal darz2yARSa
ebapiisavaid ressurss likmesorganisatsioonides seevastu 48%. Katusorganisatsioonid paistavad
aAtYlL 1l asSttS3aFsy S GSAaGSAadG LI fadz adzdzZNBY 2al |}
KAYYlFy3dZd NNGFER GSSYFR fAA]lYSHStmMSe:00dzd § (Yaz dipyK2mzs
LI AaAAAQBadzaSES YNNJA&AAR @lFadl grti ai’z 2l M JE.2 tAA
KNONAARZ2NHIYAAlI aA22yARSaGD

JOONIS.0. KUI LIIKMED ON PASSED JA NEILT ONSRE SAADA TAGASIBISES MIS ON TEIENANGUL SELLE
t 11 W {VASTUKE OSAKAANERA RESSURBSIASEMEGA ORGANISATSb L 5 9 (N +33%) 9 {

Liikmetel pole piisavalt ressursse (aeg, rahe
inimesed jms)

aNNJ)] &asSttsSadz Sd 2NBE!I
usaldatakse ja nad teevad om

9A YNKOF 24l SYH

Ei sobi kaasamisvorm (nt e-listi asemel oodatak

1211dzaFFYAAA 21 yN2 & p 1 dz| b Nzl $f dza A R
YS&{LINN

§ X . 9 134)
9A Al RF 1 NAAYdAGI®H= GSSYFEadG I[Nz

mitterahuldav

[AALYSR 2y 2adKdl 2y ali oplpx NI Y Rdg)|dzR

0% 20% 40% 60% 80%

PEEATIAY dzdzZNAYy3dz ottt aRNESYPREad §NaAaERE G2 NXA SYdza SR
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323LEEEI AOA EA OEEOOI Ei AAA EAAOATI EOA b
{SYA 2yl NK3$RaLIBIIFA&lFIYAAS LPKAYpGGSAR araltRIJlI]a

2t ydzZR wnnpd® ' Fadlrt £Fo6FNARAIA xFfAdadzasS LR2fta4G KSIK|
YdzdzR S G A F & tA1dz aS]T02NRES 1FFalk YAaS slikkk.l G ol
Y2RIFIYA]ldz2NKSYRdzaGStS 21 Kdz@AINHZIIARSES 2y ySSR 2N
12NN}t RFRF 122aGl 1R YyAA F@FtA1dz aST02NARIL  {dzA |
&A KGONNKYIF RSY NaFAFGE Fd¥EASA SIf yoR Stadiitedtt kas@tafiudkaasamisafi¢a tava

LIp KAYpUGUGSAR 2 a29seskiiHderA 23/ Y IV SRIRS ERIKAZ SAR Ol AR Ll =
1dzdzf ydzRY yi2 LI2€S asSttSad KSrad GF@Frad SA | dzdz ydzR
huvides tegutsevates@ N 3 | KSIRS NBaadsaNERaARS {(lFasSySar yaiy3

organisatsioonides on kaasamise heathdp KA Yp (i S S k&ltamingdhkérh igviizadi S

HM?: @l adlydziSaid (FlFalr@rR 2YF 2NBFYAAlF GaAARR2YA  AA]
2alf SRSasx SSftypdaAAR 12YYSYUiSSNARSa 2F GNASYRFIRSA)
kunagi. 8% ei osanud vastatdiikmete kaasamise sagedus aga erineb oluli&@lNNBY S@I S G dzyy d
fpal1Say
e Organisatsiooni vanusMN NJ A YA & @ N N NA Sé 1092aakdriafpeale 2000 aaskaty
asutatud huvikaitseorganisatsioomist] I & dF R t AALYSAR FfFGA @pA (A
¢ Kodanikualgatuslikkusg Nn puhastest &danikualgatuslikest organisatsioonidest { p A |
adzi 2F R 2 ykaaddjad NiKmeid Ald@HpRAL Sy 01 32 NEN y id2R0 NA A Ra S S ¢
organisatsioonidesaga tunduvalt suurem 0sa81%.

e Liikkmeskonna profit [ AAl{ YSa2NBlIyAal aA22yARSald rkapz 1+ at
osaletakse poliitikakujundamises, sama sagedusega kaasatakse liikmeid agahpaloates
katusorganisatsioonides (79%)t Joonis11). YNS a2t S@I ({ NaAdf dzaS {(dz SYc
erineva liikmete arvuga/ eri suurusega liikmesorganisatsioonides kaasamise sagedus oluliselt
eierine ning likmeé® { F F &F YAYS LIRtS &aSRI &F3SRIFasSys YARI

o Y dzA 2fdA AaS1a 2dKi LISF6 tAA1TYSGS QGpAYLEfdzAA

valdkonnapoliitika arengute kohta ja avaldada oma arvamust arutatavate teemade osas.
Mida olulisemaksseda sagedamini liikmeid kaasatakse.

e Organisatsioonides, ku@l a i 2F R KAYRIFI&4AR NBaddz2NEaiARS 2t SYl
2k OpAh KSF1&s 1+ &l20adaa80 & A2 YISARA A&l AT\ SRS AGME &
S8t RAA 2YYSYy 1 SSNGRS A BV ANKRBYWIRGI R NBAadNEAARSIH
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JOONISLL. KUI SAGELI KAASATARSIE ORGANISATSIGOLIKMEID OTSUSVE t h[ LL¢mmEE 8t &p W! ¢
h{![959{ 3 Yohoq abd bl ¢{ AL %Bw LENDADEIW = 335K

100% -
80% -
60% -
40% -
20% -
0% . % . . 2 .
Katusorganisatioonid (n Eiikmesorganisatsioonid (h N6 NA A R2 NBI YA &Y i & ‘?\ BY2a
92) =177) OYAA NT&ATA&ATdzAG 1 dzA
juriidilisest isikust liikmed)
(n=161)
m Alati m Tihti m Harva Mitte kunagi wkals | S8tRI

Allikas:uurindz a £+ 60+ NKSy Rdzd {3 I A DEEINAINNUA G f dza S G dz SYdza SR

[ AATYSGS {FFalYA&AaS LIPpKAYpGUGSR SA 2fS {vpohisiz £ SLIA G«
12.apy SOpNNI AaSt22Ydz Al dzY ekyaedafiSavairessurgsidStasemega y A a | G
organisatsioonideled y' I Y &G A &dAalf RIGFR ISARYSNEI yRlad iEAR2S2 yINp
¢ LPpKAYpUGSR 2y Llp KATANELI & 1211 dzf SLIA G dzR LJ2 2

aAllShdz dzy Rdza NKA yehtz S« alISp RABBNN f 2RS¥ (ANBFEA] 21
YNNLAYIFY €AA1LYSGS pA3TdzZaSRT fAA1YSOHS (1 2KdzadGdzaSR @p
24l 12yYRIFIRS 2t SYrazftdz 12NNXf ySyRS pA3adzaSR 2 1 2Kdz
jakk NRZ al YdziA 2 0ads (tSp KN JaXiNBAp GWNMNEBA G2 NIRSI YA AaS f AA]
dokumendina olenemata organisatsiooni ressursside olukorrgsdzdzNB Y A R Sagdk ddza A y |
N K S yt®wmiusegruppide vahell k- &+ YA &S Llp KA Yp G (aStB1% pzh 8FS O RS ¥ & & 1
(kuni 1991. aastani asutatiikuid 46%s| 90ndatel ja 489 2000ndatel asutatud organisatsioonides.

{dzdzt A4S {1271 1dz SLIISY I {SKpHIGEI Rt A Y NI \yNIsfa RIS 2 2
GSAadGS3ar 2y aSS MpdylOAN9INistatNB 6zf S ¥ dzR SWKSYy Rdzai Sad w
fpAl1Sa 2fdd AaA SNAYyS@dzaA LRESE {dzAR yNAGS]EA odiz ¢
fAATYSOGS {FlFakYAasS LlpKAYpamud &l erigtdzeéihkbhalSlikilegal 2 { | dz
katusorganisatsioonid. Y Nf £ 3F 2y {1l adzil @F R &AdzdzAf A&dG 12171 dzft SLX
avalikes huvides tegutsevatest organisatsioonidest, 33% liikmete huvides tegutsevatest, kuid koguni

40% nii liikmete kui avalikes huvides tegutsevatest organisaigiest.

ONIfRA EAALTYSGS 1FF&aFYAAS R21dzYSydA yI3dd yNAGSY:
Kdz@A{FAG&aS3Ir (838t 801 (S84l NKSyRdzAaGSadGz BikaYpySdpN
paistavadK S RS NBAadzNBAARSII NKSYREAFRYSUSE 6134 a1 ¥ A dzf
GFttShiFydR SNIfRA R21dz2YSYRAYEFZ @N3IF KSFRS NBA&A&dzNE
vaid 4%.

oy:: @l aidlydziSad YNNJAAAR GFAR NK
YNNJ A& 1 komdvalilut.e Sasi Sad NBK1SY 12
I NBPdz3l @ o NKSYyRdzaSR 6NftS mnm f A

S GAAEAAZI {(dzZARI & 2
ZfSLJSuS GAAEAS Y

11
AYS0 2F SyyS mahdpd
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JOONIZ 2. KUIDAS ON TEIE ORI SIOONIS KOKKRITED LIIKMETE KAMBA9 t | | L aiN$3395 K

{AalfRdzI R LJp
Juhtimisorgani otsusena, memorandumin
Suuline kokkulepe

«fR123dz 2(adaSy|

[ AA1YSGS (FFalYAaas
lepitud

{Aal t Rdz@FR GI112N

208 Y RdzY Ay |

Y% R2 1 dz¥Y§y i

5%

4%

0% 20% 40% 60%

PfEALFAY dzdzNRAy3dz azh ol NKSYRdAGS &A&SRSY2INIFGALFG OSSoA|N&?

[Aal{1&a 1FlFarYAasS LPpKAYpUSGS asSt3dzasStsS 21 2t SYl azf
fAATYSGOS3IE 2y € NOA I NYzi+ @228 Fa/1A § B& 1 10dX N2 & LIA] iNd&R dz2 A
aAddzZ GaAA22YyARSEAD® YNS&2f SOl dzdzZNAy 3Idz NI I YSEA (24 Ydzyc
Gpadliddza GSSYI 2NAIFIYyAa&lIGaAA22yAaArasSasSald SaAyRdzARSY
organisatsiooni juld, siis likmeskond annab valitutele usaldusmandaadi tegeleda organisatsiooni
AAFLINSGFasS G113 NKSYyRdzzaS SSaYNNJARS YyAYSEd® ¢S{AC
NN} FyRFE {1 206&ddzaSs YAtfAaGSa 2 dzlRNRYF R Fifeh 123 4 Srka €
LINF {10AT1F 2y @NKSY SStRIFIRF 2F LAASY | NM¥zil RF fAA]YS
f NOA YAYy3a § SLIWARI {211 dzd

JOONIZ3.Y! { [ LLY a 9BtARDTATWOLIA KGKEBITUD? (N335)

alttAraast G§SSYIFRS Rdza 5Bp y I @pil o

YdZA RF &4 G2AYdzwm NKSyRdz AT %lgg);e aSAadzl gKi

kujundamine

YdZARF & (G2AYdzw NKSyRdza$
komisjonides

YdzZA Rl & G2AYdzo NBIF ISSNA
2 k@BpA YSSRAL A

SYA # 011 NNKYH RS 3
S Xﬁ/o U a

LA A |."“ & K

0S8yt RSt S !Hé_iﬁ 51 2 )
| Pigem jah

2 DAY S pAddaAat2y

0% 50% 100%

YdZA RF & G2AYdzw NKSyRdz

PEEA]ll AYl dAONKFPBRHzaiS AAASRSY2I NI FGAlL G OSSOAINAAGE dzAS Gdz S




+ 0F NKSyRdzaiS aA&aSRSY21 NI I GALF dzdzZNR y 3 PRAXIR014

YNaAlfdza S O dzf vBIvorisl§, Rt eyahusés h@ikaRsega tegelevates organisatsioonides

on selgus selles, kuidas juhatus vastab likmete etteparsted + NKSYI| 1S4 NKSyRdzaGSa
F NHzG F G dzR 2F 1 211dz £t SLIAGdZR NKSyYyRdzaS GS3dzOAA&ARSA p
2altSyaasStsxs +3aF 1+ F@rtAldzda NKAA]l2YRfA]dzAa | NHzi St
viisides.

CNY | avS@p AYEE AU RF ON3IF LI f2dz SNAYSOlI AR &dzK{f dzi
{ptddz@l t NKSYyRdzaS fAA1YSGS | N©Bdzad el LI A1YySYAa
F1O0AAQDE&dzaSald LREAAGAT] | dzeashéal t&gavass gl 4 dzf 4 33 I LF NBIXK
toimivad suhtluskanat. Kui liikmete huve esindav organisatsioon osaleb poliitikakujundamises
OYNAGS & GSYFEG 22RFGF1aS 12YYSydlFNR 2t GNASYRC
G0N 0SSIAtAAGSE S R21 dzY Sa/ KaasRS lik®eskonfay konfr@niadrie JA NI y S T
GNASYRdzaGS apylaidlyYAraaSiao

YN&AGT dza (0 dzf S( deaniRY), ey politikakuindRmises osalemisel kasutatakiiarietelt

arvamuste ja tagasisidekogumiseks enamasti e-kirjavahetust ja -liste ¢ 81% vastanutest.
Elektroonilistest kanalitestidaks H di’> | | adzil @ R NKSYRdzaS @SSoAf SKI
levitamiseks, aiudiskirjadtinfokirjad on 20%l ja arutelude foorum oma veebilehel vaid 5%
vastanutestSotsiaalmeedid I yI ft SAR 0SYyyS1pA{1S CIFOS062210 YNNJAAAF

Teine enamlevinud liikmetelt arvamuse ja tagasiside kogumise viis @olkko kokku kutsuming

ASRI YNNJ A& cm: QFadlydziSadoe adzzRS {FyFtAGS &t 0
G1 1 NNKYTR2a2t S1TdzARZ &l YdziA F Il adgt alundzeEtNayaRlY dza A 2 |
infokirju/ajakirju kasutab liikmetega suhtlemiseks l4f&stanutest.Koguni 1% vastanutesY N NJ A a
muukanalie aSt 3IAGdzadS FEt (1pAIS HApAS RUSNIEY2AY | 2 551 dzKE (N
SK1 @Qlradatr@grtid G4SSYFES 21 {NaAvYdzaStS tskshhfldzt A &St G
fAALYSGSAF G2AYdz AfYaStd aAairaliA 1pA3dra 2NBHFYyAALl
omavahelisi kommunikatsio@rja materjalide vahetamise kanaleid.

JOONISL4. MILLISEID KANALEIBARIISELT KASUTATEMETELT ARVAMUSBETAGASISIDE KOGURKS, KUI
ORGANISATSIOON O&ARELITIKAKUIJUNDBES? (N = 335)

100% —95% 89%

80% -

40% -

25%
16%45%. 7%

20% -+

0% -
Katusorganisatsioonid (n = 92) Liikmesorganisatsioonid (n=177W NBI yA al G&A 22y A
kui juriidilisest isikust liikmetega
(n=61)
m E-posti list m Kutsume kokku koosoleku
Uudised organisatsiooni veebilehel m E-uudiskiri/ -infokiri
mhNEFyAal GaA22yA Cl 0806221 Amt@Yo SINNita Afl § @ AADINEIdA GMy] T2 1t AS

PEEATFAY dzdzNR y 350R Sovx2h|oNd N KOISAYT RodzadiiSSS oaAAaN & A G f dza S (G dzf SYdza SR
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YSaiyYAaasStid YNNBAGA HZno SNAYS@GLIG (FyFrftAGd +pNNBEf
1 p AN fiikmetelt arvamuse ja tagasiside kogumise kanaleid ainult avalikes huvides tegutsevad
organisatsioonid, x A 3S @NA{1&aSYI R f AAMAYSNRANBI VARl deBKk 22 YA RY S
1FKS FFadlr 2221adzZ LIRtAAGA]LF1dz2dzyRFYAaSa YAGGHS 2
YNNJAAAR 2NHIFIYAAlIGAA22YyARI YAa (S3dmEiSeIkR |1 pAIAt
rahvusvaheliselt.

Organisatsiooni ressursside piisavus ja kvaliteet on statistiliselt oluliselt seotud sellega, kas likmetega

2y £ NOA FNHzilF GdzR 21 12171dz £ SLIAGddzR NKSyRdzaS 2al Sy
kuidas 2 A Ydzo NKSyRdzaS Ff3FGFGdzR aSAadz 2KGFRS 1 dz2dz/R
G1 1 NNKYI RSa 2I (12YAac22yARS&as {dzARlFa 2dzKl ddza @ ai
fAALYSGSAF € NOA FNYzil GdzR 21 1 21 1 dzurdsiBeLdlukodzga & dzdzNJB
2NBFyAal 0ai22yARSas SAGFGFrAR @l aGdz&aSAR FyYyRaAR Y
ressurssidega organisatsioonifl. A al 1a |yylr@FrR @N3aF KSFIRS 2F KSI R
sagedamini likmetele informatsiooni valdkondlike arerfjut 2 I k p A 2NBIF yAal GaA 22y A
t S 1pAl QOrFadlydziSad LISF@GFIR 2fdAgZ AasS{1az Sd 1 pAIAt
GpAYlFfdzza &bl RFE AYyTF2NNIGAEA22 yyALA YSENRWSYR S Siijale®{ AMNEBEY R
2t S1 a luDneil avaldada oma arvamust organisatsioonis arutatavate teemade oddsed
hinnangud ¢t Joonis150 2y Nayl &k NYyF&aSR SNAYSQOIGS NB&a&AdZNBEAARS

JOONIZ5. LIIKMETE INFORMEERIMIJA ARVAMUSAVALDA, 9 +1 L a! HBSUSTAMIBE (K &335

100% -
m+x N3l 2 dzf
75% -
m Pigem oluline
50% - - -
t A3ISY ONK
25% - — - -
m¢NASaGA S S
0% S T
YpAIAET 2NEHlIyal Gairzz2y A YpRANYSRNBI A GEAARRIYEA &
2y @pAYlFfdza {!! 5! LbCh ¢2ySNApyASYAItldzal IRt +AI A[GBAI 5! {
20a4dzaidS yAay3a ySyRS (I 3 caunB&R @empde Ksad
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t &GFydzR 2NBEFyAal G&A22yARSaG pyr: (+Hlalo FEFdA Op7
LI2 € A A GAGUH GG YONESEE Y2paylAf1 @RGSR 1 &6 HoEZ KENBE GpA Y
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EAadzaSR |3 1+F2@FRY (dzA ({1 NAARFI KAYYl ¥daleina {1l a 21
AAKGONNKYl Kdz@AAaAR® He: KAYYly3dd ONf2SyRdzwI R ySyR
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Kdz@A {1 FAGaS2NAlIyAalGaA22yAR 2y @N3IF SNAYSIIR:
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LINPGAS&aaARS (2NN} fRIYAAaaS 21 2dzKGAYAAAS 2y fAALFT(
NREK]Std NBaadaNERaAaS® { I YI Y22RA llelddatds KaAming piNdrd St K dzf
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Ankeedis loetlesim&A Rl 1S3S@dzaA s YARA&22AKBIYRAEE D atNYRE LIHAEMIN
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YpAlA 12YLRYySyYy(dS adzYYSSNARSaA (dz So0 Kegkhises 3,07 & G| y dzR
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eetikakoodeksif NopAl Sva (i | ydzR 21  LINF°SelfeAepitindsusé komporgndikesiinyindzR
hinnangon 3,40t I 6 NKSY Rdza (S SSGA1l122RS14A40 2dKAYRdOI AR
kodanikualgatuslikes organisatsioonides.

b p NB S legitiRisuse komponendid on sihnt- 21 K dz@A NNKYl RS NI Kdzf 2f dz 2 NAI
19t AGSSRA 21 GdzZ SYdzadS3alF 601Sai{YAYS oZumI a2l Ka
VSYRS FE3HdFYAyS OpNBdzaGA]lSas 1da (S$38tSGFH1a8 12R
(keskmine 2H p = o 2 K (vt YobhN). Sihei 10 K dzOA NNK Y RS NI Kdzf 2 dza 2
kes ka kaasavad st | Kdz@dSKNKYEI dF R ySyRS | NOF YdzaA 2F K2Al |
paremini. Sellisedon pigem@N3Il KSIFR 2 KSIFIRS NBE¥2®RNFAA BBIEKA 422 RHF
GpA 2YF @It R{2yRIF SRSYRI@FIGSa | NHziStdzZRSa 24l t SYA
seda rohkemmidaenam tategutseb avalikes, mittpelgaltlikmete huvides.

Kunalegitva dzi 2y NKSYRdzAS aAaSRSY21 NI FOGAF3IF GAKSREE G
Nt S 2 NNy dzRVasiudetisBaredgia Aokémasolle erinesid oluliselt organisatsiooni ressursside
tpAl1SaY SiG 2WNBIfySYVEHA AN@RYMD 1@d straiebgia)| ndsTdzabliidigetl i | A VY
SSAYNNLARS &b @dzil YA8S1 a4 YRN] ASF 6 dzBI KA & &K 88 yz& SYIING
T yiz NI KSIF RS NBFBaadzNELisakR skinisel? B [vasias) ldtlemndle2 2 Y A RS & (
avalikkusele on organisatsiooni¥3 S @dza 21 S S a Y NridiH peRtakde Nijakohdsdks @ R >
G28GFGF1480 {88 KAYYLy3 2tA SNRYE GHd oNarésaudeB A G F & S
GNI ks rBdn®R 2dzKGARS&G GdzyRAA | OF f Alcuasn 8 (2S8dGdzad Ypy
YpAlA y2ivaRaydzY YSSNARS& (dzf S6 1 pAIA kédkmisiks §3xR 2 NH I y A
pigem jah rakendatakse legitimsuse tagamise olulisemaid praktikaid.

[ SAAGAAYAdzAS y2N¥S G2Sa0F @GS LINF{GATFGS NI 1SYRIF Y
katus ja likmesorganisatsioonide vahel.

Dedzi@dz wnaud L Fadlf 9S4iGA Ol ol NKSYyRdzadiS SyRA LR2td &I
http://www.ngo.ee/eetikakoodeks
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JOONIS1. ERINEVA RESSURSSIDEMASOLU XVALITEEDIGA ORGANEIOONIDE KESKMHIENANG OMA
ORGANISATSIOQEGITIIMSUSEINEH 332*

Organisatsioonil on
2t Syla (SKGAG 21 NfR{23dz
poolt kinnitatud
strateegia, mis annab
2dzKAaSAR SSAYNN] ARS
saavutamiseks ja seatud
YA&daA22yA GGNAGYAAS aA®
4,00

+N3IL KSI

== = Hea (n=85)

ht SYS &34t ydzR
osalenud aruteludes ja
NKSyRdzaldS @
kus tegeletakse
12RFYAT]d2NK
meie valdkonna
edendamisega.

Organisatsioon juhindub
2yl Gl oa (ZJIgI_NFQ%yéF'iqﬁ\ILJN%
] eetikak‘oodgksisvt, 134 ’
g 6 NKSYy Rdza i S @N)NNJ\I I
tegutsemise

;o emmmmm b D N] X NI
Lp KAYpusSUusSad %\itterahuldav (n 4

90)

aiemale avalikkusele on

{AKGm eI organisatsiooni tegevus

organisatsiooni tegevusé 2 SSaAaYNNHAR
kvaliteedi ja tulemustega arusaadavad, neid
rahul. peetakse asjakohaseks ja
toetatakse.

*Skaala: 1¢ ei, 2¢ pigem ei, X pigem jah, & jah.DNHzLJA R SNA Y S@I R aldl GAAUpAAASEEARE GzizR
Gdzyydads tprldao

PfEEALlIAY dzdzZNAyYy3Adz azxl o NKSYyRdzaddlS aAaSRSY21UNIIGAlL G @SSoAl Nay

YNEAGE dzASa YNNI AE QFIAR ntr @GFadlydzZiSadlz SNNNRWIR 2
G§S3dziaSyrasS LPpKAYpOSGHSadsz {NASA Rintgipidele \mstvated | & (0 | & A
1S3SPdzaSad 2dzad asSttStS 1 NaAYdzg 8§ Seis®d hignangulel YA G €
12yiGS1adra GAAGE O R ySBd&a ifdE SNAAASIRG IG9p3Fh XA A Y2 BRI
YSYRS (dzi@dzadl YAasStsS 2t NI} 1SYRFEYA&SES NBRK(1SY
GFr20f dzZA@22NHzRS 21 NIKIFAGFEYA&12y 1 dzZNBEAARS GAyYy3IAYdzi
1S3S@dzaS @I ail O dzdtikakoddeksild. Nb&nty Ruigalt(i & ole poliitikakujundajad
eetikakoodeksist teadlikud ja rahastajad pigem ei kontrolli taotlejate vastavust eetikakoodeksile.

LTA printsiipide rakendamise juhendis sedastatugd et p A1 2 NBF YA &l (& PTAYAR SA
norme NKS & dz3dza Sf¢ dzdzt § 5SSty WNASVSYIl (881 O 6 NKEFARdzaG S L
LIp KAYBE $E@S NI {1 SYRFYAYS 2ffl fAKGalYZ {whelistelySYyRS 1
suhetel ja usalduseb a NY RXZ. {HANWA R KIF f (I ddz0 NISKdZAINBI I y$d NNAK
AftYYSydzR fAA]YSEA2NHIYA&lFGAA22YyARS  adzdzNHza S3al 2 f dz
komponendif p ] S38A ISY Gp ADNENINBA Rt Rdz&ZS S (0 addzi | ddzasS 21
NI {SYRFYAYS SA &p furisest, 2aPiuytiast asjaciudlert2 YA ( SX|da & dzdzNHza S
NNN{ARS& 2y K22LRAa y2dfldz AAl8ivikedSiSi iofepbasdhii ¢hke Juitied
Glr1rararidsS GSFIRYAASR 2l/aarastuss SR yAy3a ySYyRS KpA@dl (dz

3.2.5 Osalemine avaliku p oliitika kujundamises

Anl SSG 1 NaA G dza|SN adaigancigiddni Bogemusi poliitikakujundamises osalemise

t SIYS aixAy airatvyra yAA 2YFf f3FrddzasSt 1dzA Nl aipil
Yh+ |adzidzaSz Ll KA &SI Rdza fAdgida Sxty a2iaatitdgivama® vkl 1ONINIK Yik
kogus, avalikel aruteludel,-iafolistide debattidesja seejuures organsatsioopioolse tagasiside,
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kommentaaride ja ettepanekute esitamistSelgus, et 83% vastanud huvikaitse/eestkoste
organisatsioonidest on viimaskahe aasta jooksul osalenud poliitikakujundamis€/% ei ole.

9 aSt IAdl RE 12234801 | MNOKIOASAR MNMRAS\YIRdzE2 & dzRd&KH AR S {11
organisatsiooni peamiskepartnerid eestkostetegevustey Na A (1 f dza St S @I aldl ydzR 2dzK i
huvikdtse ja eestkoste tegevustes peamised partnerid organisatsiooni oma liikkmed ja vabatahtlikud,

Gl 1 ararR 2t ni V&8 11 yjitidests Nf 2F aGLI22Ft G 2NAFYAAlF G&AA22
122801 1| LI NIYSNARRS®2 0] NKBY Ruzé 8 R Ed GvalkuSt ekigristh y 3 dzf 0 @
YNNJ A& LI NIYSNAYlF NARAIAI &adzidzaA nmw: NKSYyRdza (S 2dzKi
tegutsevad organisatsioonidkelle puhul on KO olulisemad partnerid estkoste alal kui

riigiasutused. Liikmete profilfaadatesK  { 1+ 6 &aAf Yl X SG 1lFdGdza2NBlFyAal (a
partnerina pea kaks korda sagedamini kui liikmesorganisatsiogni7% katus ja vaid 29%
likmesorganisatsoonidest. Liikmesorganisatsioonidele on sagedamini partneriks eestkostetegevuses

2f ydzR 0SAASR @dodsP2NKSy Rdza SR 0 @i

JOONIS22. KES ON VIIMASE 2 ARASJOOKSUL OLNUEIE ORGANISATSIOOMI! aL{ 95 YhNERIDmmt ! w¢
EESTKOSTE ALAL?

100% = Oma likmed ja
G ol Gl Kif Al
ja meeskand .
80% -74% 8% HECTER o101

2t ySyRS op

Riigiasutused

60% -

40% - B KOV ja allasutused

B Eestkostetegevuste, -
projektide rahastajad

20% -

4%9% 8%

YI &dzAl el R

0% - andi
Katusorganisatsioonid (nLiikmesorganisatsioonid (h y YA A N1 & A { A8 dz0 4
88) =172) juriidilisest isikust likmeid mwA A 3 A { 2 3 dzx
(n=59) aY @It AlTmp

institutsioonid
Meediakanalid

aNNJ dz&aY LI fdziA YNNI AREF l1dzyA 12tY LISEFYA&G 12238011 LI NGYSNRQ

a
PEEALlFAY dzdzZNAyYy3Adz azxl 6 NKSYyRdzadS aAaSRSY21UNI I GAlL G @SSoAl Nay

YNSa2tS@ dzdzNAy3a | NAAGE SO N HRoBnidel rBlIS Nirtgydotusi {nendeK dz@A 1 I A
183SPdzaSt Sd «1a KNLRGSSE dzdzNAYA &l |fdzaidl RSa 2fA &
eNEtS 58a012a0Byucae@ANA AiEIRE A |NRIEE A&pyt Gpiisa | d
NNNE & LJ2 famisel Jprptbepsitld dzisRerarvamus OGNt 2Sy RI 0 NKSy Rdza S 2
al 2y 2 NR 4 Kidpahildelj@KdIB A S5 A V Rdza S NP f & Meepéaisikdhadey § G NK S
SaAldlYAalds YAa 2y SStySoltd t AA7] HivikStse@ltegavadh K i NNK Y I
G ol NKSYRA®PABARET 2y RAA &bKadbzhoajKrblis@usaahuidiiatjat 2 2 2 |

NREftfA220dza0GSad AGFoe aSt3aAdlrRFE {NaAYdza LREAAGATI ]

56




+ 0F NKSyRdzaiS aA&aSRSY21 NI I GALF dzdzZNR y 3 PRAXIR014

JOONIZ3.aL{ 99{ a&wBLTEARGANIBATSIOOMIEB POLITIKATERIA{ | { ¢ 9 + & [SBE8?¢ mm¢ ! alL
(N = 227)

Oma organisatsiooni likmete huvide kaitsmise 60%

¢Sk ddR NKA&l2YYl 3 NHz

kaitsmiseks

hal t SYA&aS (I dzRdz t SARLI LJ NRA YI R
lahendused

Y2RI YAl dNKA&L2YYl 2F ] - A |G da[SOR[F YAlY'S

Nf RAaASYLF i
| A3ddzal {GARS 2F LRt AA (g
ettevalmistamise kvaliteedi parandamiseks

Olla otsustamisprotsessi juures

Kindluse saamiseks, et vajalikud tegevus
saaksid piisava rahastuse
halftSYST (dzyl | YSOYAJ ”; 2ly 1|N&aAlydzR| YSAS
arvamust 0
Enda kursis hoidiseks valdkonda puudutava
poliitiliste arengutega
WNf 3AYAaSl1asz SaG N®
GNARIF1&a 2YI Nt

9%

NI K SA NFA&FdGr1a |2F S
RS AR

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

FothfdziA YNNI ARF 1dzyA o LISFYAad SSAaYNNLAkLpKedzdo
A

PfEALlIAY dzdzZNAyYy3Adz azxl o NKSYyRdzaddlS aAaSRSY21UNI I GAlL & @SSoAl Nay

YpA3AS NRBK]SY YNNJA&AAR L) Hendiskd 2 3 IdI28W RE § A 3L PaK 2 @z §
SSAYNRBEAYRNAIYyAAlI GaAA22YyA fAA]TYSGS Kddz@ARS (FAdGaYAa
sihtgrupi huvide kaitsmist (58%)Kolmandaks tuli 4498 2 al f SYA &S (I} dzRdz f SARI
parimad lahendused. Samas vaid 2#8gutsevad likmete huvides ja 58% tegutseb nii likmete kui

avalikes huvidegvt Joonis23). PNNRSa LJ2f A A G A | | dzndjwRKirjgldadadeidsigA y3 1 F | .
vastajad, et poliitikakujundajate jaoks on kaasarfi Nia 2ftdzZAair LPpKAYpOGSA
KdzOA NNKYF R BEAYRI 18R Ra BK & QUNKUIALIS 6 lc §13 dzKA Y Y I y LI £ 2 dzR
Lp KAYpUGidSyl 1F {F I at (dzRongabustLj2 Ronstuktivsudn @6 Oxes (0 =  LINE ¥
Gdzy y S I @I tResibd&j& ypRlitikakujundajate soovi saada lahendusi probleemidele (§0%)

YySSR 1ANBStRIGFR | 3 (Wloarssy). Slieraukds MNidvad, stihded Kaks i NA ( Y A
erinevate eeldustega rolli otegelikkuses2 YI @+ KSt @N3II GAKSRIFf G aS2GdzRo
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JOONIS24. MIS ON TEIE ARVATES ! aL {95 tldlfa]l ¢ ¢ W8 & BEKTORt ASUTUSEDSAVAD
OSAPOOLI POLIITIKATE h ¢ { | { ¢ 9 AMISSE?M =Q78m ¢

90 Kdz@ANNKY SaiyRI|]
AAKINNKYI

{AKGn @pA Kdz@A NNK

professionaalne, konstruktiivne
| dzOA NNKY LJ 1 dz7] &
probleemidele

hy @FN}asSy 122aal

Kdz@A NNKYL 3

{AKGn @pA Kdz@ANNKY 2
ja avaldanud soovi osaleda

| @I (dzad dzdzi St S

g;)g (/52

1ad| A4S YN

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

*t b f dzii A kuviing MabstisR |
Af A1l &Y dzdzNAy3dz a+l o NKSYyRdzaGS aA&8SRSY2UNIFGAlL G BSS0A1NAAG

Viimasel kahel aastal poliitikakujundamisesi I £ Sy dzR @I 6 I N Ks®rydutigéltioBkenti S 3 S @ dza
levinud eestkostd p NI £ SNAYS@GIFR {1 2YYdzyA{l GAA22)dig253aS ddza SR
Need organisatsioonid hindavadma juhtimise, asjaajamise ja finantsjuhtimise suutlikkust heaks
aSShipiiddz 2y (I GS3S@dzaSR YAGYS{SarAaSYIFIR® Y2YYdzy
organisatsiooh f NOA LI A&dd@dzad 2F fSIAGAAYAdzAG D

JOONI®5. VIIMASEL KAHEL AASTALIITIKAKUJUNDAMISER { | [ 9 b ! 5 TIGHBGEYUSED(NE)2

-c ~ s ~ z ~ ~ ~
S [AALYSGES 2 AAKGNNKYI RS Ff R
% organisatsioonis toimuvast)

(@]

_‘% Valdkonna ja organisatsiooni maine kujundamin

§ 6YSSRAFGI T E FaGHNTFYLE 2l NN
‘B

8 halfSYAyS 9dNR2LI a 22t 0S3dziaSal
z 1FGda2NBFYA&al GdaA a .

2 Hjah

£ R . J— T
S ONARFELFasS ek {ANBlI @ : gnrigem jaly R

Y22t AldzaGSE aSYAYylINAR 1 2 NN
- tAALYSGOSES 604K ON{
(0]
ghvl- 1853SPdzadl t R12yyla | al GaShais
o kohta
|_

98adGA 2+ 9 pA3Tdzaltl as SYalyS 21 SR

tAALYSGSESE aAKi
0% 25% 50% 75% 100%

fEALlIAY dzdzZNAyYy3dz azxl 6 NKSYyRdzaddlS aAaSRSY2{INIIGAlI G @SSoAlNa
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Poliitikakujundamises a¢emine on statistilisel oluliselt seotud hinnanguga ressurssidele
(koondhinnanginim-, ajaja finantsressursdele). Suurema osa gliitikakujundamises osalenute
KAYYFy3 ySAtS NP&APAKRARS  SuuedifioSa iiikayaijundamises
YAGGS2alf Sydzi S KaPWHYI @2 XS 1SS & 1n 1 NiIda S

JOONI26. POLITIKAKUJUNDANSSESALEMISE SEQSVMESKONNA PROFIILIGA

On ainult juriidilisest isikust likmeid (n
92)
hy yAA NlaAliraijg t A3
isikust liikmeid (n =61)
lpAl o
hy FAydzZ G Nl&aaiAaa MT T
0% 50% 100%
m on osalenud poliitikakujundamises (n = 278%i ole osalenud politiikakujundamises (n =

fEALlLAY dzdzZNAyYy3Adz azxl o NKSYyRdzaddlS aAaSRSY21UNI I GAlI G @SSoAl Na

Poliitikakujundamises adenud huvikaitseorganisatsioonid kaasavad oma liikmeid alati 22%, tihti 48%,

harva 23%- sagedamini kui need, kes viimase kahe aasta jooksul ei ole poliitikakujundamises
osalenud. Viimase kahe aasta sees on poliitikakujundamises osabégemth katusorgasatsioonid

ehk vaid juriidilistest isikutest koosneva likmeskonnaga organisatsioofutl Joonis 26).

YN&AGE dzaddzAk SYdzaSR yNAGFE@FR (1 &aSRIFET S GAAYl adsSt
hulgas on rohkenvaid oma liikkmete huvides tegutsevaid organisatsiao@salemine on niisiis

tugevamalt seotud avalikes huvides tegutsemiseyaJoonis27).

JOONIZ7. KAS TEIE ORGANISBUSI TEGUTSEBEM LIIKMETEHUVIBEISL ! £ [ LY?9{ | | £L59{

Zg:’;; 60% 58%

50% 42% 46%

40%

30%

20% -

10% -
0% -

on osalenud ei ole osalenud 1pAhl O0Y Toopl
poliitikakujundamises (n = 278) poliitikakujundamises (n = 57)

m Liikmete huvides m Avalikes huvides apf Syl i

fEALlIAY dzdzZNAyYy3dz azxl 6 NKSYyRdzaddlS aAaSRSY2{INIIGAlI G @SSoAlNa

t2f AAGALl 1dz2dzy R YAaSa 2l pAddzat22YS LINRGiaSaaiARSs
2NHI yAal GaAr22yARS &aSRIa glp ALISR I RS- AfyNIDYA NOMMTEA Y|A23KAG dE Y
Riigikogu fraktsioonide ja komisjonidega&1% tegutseb selliselt. 57% vastanutest on viimasel kahel
aastal osalenud poliitikadokumentide avalikes konsultatsioonides ja kommenteerinud
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aSI RdzAS®tip &¥ARAI £ SydzR SStypdzaAR SGGS@rtYAaal @1 4GS
G§SAYydzZR &SI RdzZASYdzdzRI G4dzaG St S SGGSLI yS{dzAR® hal f SRI
avalikkuseleg nii on 53% vastanutest kirjutanud artikleid ja esinenud muul moel meeédia®Vp dzf A 8 SY I A R
24l tSYAasS @GAAAaS 2y (rhadzikddzR ONKSYI yNAGS(la 2y

@t 6 NKS yMalzdddddrisagire y (22 RdzZR Gp NRf dza aSttS 12KGlFI YA
Y NNNIatdzill 9F R 2NBI yAadl GaA22yARY YAa NfRAASEOG (FFal g
F€FOaAKOGAKGA dp A KFENDFKYAGGS T1dzyF3Ad haltSYAyS 2
madalam hinnang organisatsiooni injmaja ja finantsressurssidele, Bt GNKSY YNNBAGI 1 4a$
f2SGfSGdzR 248t SYAAP2NYVS® wSaadzNEaARSadG apt ddzyl Gt

f AGALINNAE OFAR 12KGdzYAadaadsStS 2F f NOANNN{AYAAGSES LI
allkirjade kogumisele nind  Sodza G4 S3F 12K{dzaasS LI | NRdzyAaStSod Yl
al 3SRIFaSYFTR 2alfS2FR 12yadzZ dFGaArz22yARSa 21 aSI| Rdza
GgrtYAadldl @griSa G111 NNKYFRSa 2alftSyAaasSt ocoagdzr NBIdA
vt A2FGS Ypedzil YAAS1T & OHH:O

Allolevas tabelis

JOONIS 28, MILLISEL MOEION TEIE ORGANISATBNO VIIMASE KAHE AASTOOKSUL OSALENUD
POLIITIKAKUJUNDAMISEW! h ¢ { ! {mitd ad §OWKEMb I HccO

Y2KGdzyAaSRmt NOAN (i66%71 S =
LREAAGATdzZiST NRAIA]23dz FNI 5098 A 22y ARISEX
Osalemine konsultatsioonides, 64%
A4Sl RdzaSSt ypdzRS 12YYSy i SSNMMWBAY S
Artiklite kirjutamine ja muud esinemised 57%
meedias
i 6090k G S a

halt SYAyS SStypd
011 NNKYFRSa 2t
Seadusemuudatuste ettepanekute tegemi

Osalemine regulaarselt korraldatavates

11 NNKYFRS&z i aSANBl2VvYA&2

GLftAaatidS AYT2NNSSNAY2E8S1a 2 X[ . ..
2GAAFEELEYLEFYALF xi s 2 g
fzuda LEYLEEyARR AL 8 AURN V4

kui internetis, sotsiaalmeedias
o . « KSYyRdza SRZ| YA
Kohtusse jm institutsioonidesse kaebami AALYSAR K| NI
n =70)
Meeleavalduste korraldamine
0% 25% 50% 75% 100%

PEEATAY dzdzNR y 3 d3 Yo+ NG | FNIKAS: yoR dgaSiSSHh AANSASARG £ dza S G dzf SYdza SR

Valdav enamus viimastel aastatel poliitikakujundamises osalenud organisatsioonidest tegutsevad

ka proaktivselt.y M2 2y 2YIt |t 3FGdasSt (NAYydR (dzi Sdzadl Y &
YpYS Ot A]dzi MRS G S NR y Hza drli 6t Gavargle probleemidedey R |
Hamnd FF&adkt G2AYdzA YAYAAGSSNAdzZYAGS LI NIYySNRGS

organisatsioonidel vastata, milliste probleemidega nad puutuvad kokku poliitikakujundamises
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osalemda St ® ! yI f NNaAldzZ SyYydzaSR | yRaAR | fdzald 2NNBfRIRI:
KdzOANNKYlF R LlzdzidzaAR 2al f SRSa | 2 {viLepalliny, KaRednetsJNR 6 f S S
Kallaste, 2004) a A (G (G Sl dzZ dzy Rdzat A1 S NKSNRIAAT SO0 SdzdeNR ypIrdza (a ¢
ddzdzNA YIF R LINPOof SSYAR ONKSyS Ay¥F2 pAiddzal{dARS SSty
LJdzK dzf = SoF LIAA&AlI D AYAYNBAaAAdZNEE YAYINSSR{BARS dAIARXY .

NI FYSaz wnmnd® | K&EISt (g Swagda &R YyMNMaXdGk dr R al Ydz Llp KA
yStA Fradrd GFr3araie YNYYS FFAGEG ‘[I-IaIY)\ &LINI 1 GA
GFr{1{AadGdzaArzs YAfTtS3Ir GFrol NKSyRdzZASR aSial gi artYAlha

osalemiselt 238 A GAAQYS 2y |3 &aSSz Si @pNJ\LﬁfﬁSé Hann® ||
LINEOf SSYAl&a SyRIF GSFRYIlIGdza 2alftSYAaS SNAyS@lFGaSai
oma panuse eest ei saada rahalist tasu.

JOONIS 29. MIS ON SUUREMAD PRBEBMID TEIE ORGANISAL.hhbL  W! hKTDE JALD! {!
POLIITIKADOKUMENTIDE [ W! ¢ mm¢ | &MISEPN h27q |

——— 7%

Pole piisavalt inimressurss 73%
56%

i . . * 5% o
9StypdzRS 12YYSYUSSNAYAAS | S3HBYR2 AAIL [ NKATS
359
+tNKSYS AyT2 phiIdz /?28/0sz§ Gp A
poliitikadokumentide ettevalmistamisest 79 0°
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Nf Al22ft ARSa (GFadzit 1pNBKFNARddzAaNaGSSYs al yYdzix |
erimSSf adza SR LI2f AAGALF1dz2dzy RF2F GS3l GS11A&aAR LIA 3 S

¥«taA122tA2aSFRdzaSs N} 1 SyRdza|1pNB122fA aSlRd&aS 2 GSAaits asSltHF
seaduse ningellegad S2 Yy Rdz@ f & (SAadGS &aSFRdza(S YdzdziYAaS SStypdzo

$9 «@011). W NBKI NARdAZANBF2NY LISF6 GF 31 Yl  pdh Di«l[a Swatn T3t nlvdd £ A G S S
[http://eyl.ee/?p=90]

¥+ 9«[ 1 2Rdz SKAZE PLIPI G DE i ELl & Satpv/ayiied/Spdge id¥smrd YA 4 S a
P9« OGHAMMO® ¢dzZRSYAAR SaAGF&AAR SGGSLI yS1dzR NfA122fA&Sk Rdza ¢
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NEKF NARdzZANBF2NNA LlzdzRdzi @F aaS RA&|dzaaAz22yA (L1 a
KidziA 11 SNr{1{2yRIFERS3AI ® YpNHKINARdML 2fA aStftS{a
A fTAALYS2NAHIYyA&lrG&aAA22YyAR (l 2dzaAR 2a&l fgdzeidi 2+ 11 |
AAAGA YAY3I ySAES G(dabA9 &S BEynEaSoyEA & ddHziSa Sy | pINBIKE d
€ d2AYdza € AA]1 MBS0 S SEBRMRSG $ -0 B BAHGE YIIMNIY Sa Bt S
igal FadGlrasSt ASYAYFNREIZ (dza G2ftfSFS3AyS 2dzKIGdzasS Sa
Sisulist arutelu reformi teemal samas tol hetkel veel ei toimunud ja uutel volinikel oli likmete

hiyyly3adzZ Nayl NFralsS d2AvYdzl GNKSYyRdzald YpAaidl o

{SS3AFs tAA1TYSOHS 2F214& Fft3ara aradzZ AyS 122aidl 1 SNRy
tagasiside kogumine ja seisukohtade kujundamine HRAM LJ22f G SaA Gl G§dzR &SI Rdz
Seisukohtade kujundanis 1 NA 3dza  FAY | f NNe@hmaN iNsReRfepanekuid ning tegeles

A882NNBf fAA1YSGS a8ra AyF2 f8OAGHYAASTIL oadi &8
1 dz2 dzii I @A R&HdeK PARS apydzZ 222y AadddzaAi R dlaelge ethded NBt (i O
2y O A0 d2 LipKAXQiSGS 21 &S8A4dz] 2 KadaRdikddudel sbugesiRS S G S
I NHz St dz yAy3 t NOANNN(AYAAGSTa GF20t SGA @2t A1 23dzZ G

9«h TAALTYSa2NBlIyAAl GaA22yARS &S Auledeyal KITMi BeStudl {1 G A A DYy
SStypdz YSySatSyiras la x2S @rdZREA & SII MM B S 2t A LIS NA :
likmesorganisatsioonidelt tagasisidet, et kujundaokma & SA 4dz] 2KF R® { I YIaZ ¢¢« &
NfE ApLAflFaSaAyRdzadSa aSiadl 2 NHz(EWRR A%NSA I daaz A Y pi2yBRIDNI
teemal selleks ajaks samuti veel toimunud ei olnud. Esimene sisulisem debatt toimus 2Q4listis

9 «i suvekoolis, kus oli m.h kohal ka tollane haridja teadusminister Jaak Aaviksoo.
Rohujuuretasandi, ®G Nf ApLIAf I &adS {FFalddza {1pNBKFNARdIzZANBT?2
NE ApLAELFal2yyl Sa&AYyRdzAS |1UAADadzaSalid® bNAGST&a YN
NE ApLIAELFradS asSraod 9SaYNN] SA 2f ydzR jilssteesdadzNSE & dzf |
SSt2tS@FiSald YdzdzRFGdzadSad GSFIRtA11dAaS GpadyYAySs
YdzdzRI 1 dzA SR (G 2f¢ KSG1St¢ LINSGF 1 2NNra SA 2fydzR® [ Az
1 pNBKFNARIZNBF2NNALNR(GA&SaaA iNMinbeysSsaoiud WTllaniemiki a4 dzi A S &
| St Sy tpfft2r ¢¢« NB{O2NI ! yYRNBa YSS@ILttAl aF NfAp
Nf ApLAfIFI&aSR &FAR &AAA (NaAYdzaA Sairidl R {Sf Y 2 S
2 yALNSdlI{1a Havmmo

Likmete A y y I y 3 d2i S@| 19t«§ & S A & dz] | qakénteReSitlerhistpdayR YRR St Rl R =
22RIGA YpySOpNNY aAadzZ AaSyYwi { BRHz1BAIzkdIz8 | o-BalzdzNE YR & &
1 dzA  }i endaSseidukohtade kujundamist (kuidas koguda sisendit, Rt & @A Al f NOA {(224&2!

G¢NK2lF 2dzidz Sy2GaA22yA 2fA KNaAGA LI fedzo ! a2l RS
NNN{AaAR® {SRI 2ftA @N3II LI fedz aSt LISNA22RA{ d¢

[AALYSR (GpARNIINHBE DXAa aSriaySa vy ses)gopoporderivat | S € | K¢
& dzK(dzY A ad YAYA&UGSSNRdzYA 3t f NOANNN]AYAESE @ { I Ydz
1pNBKFNARIZNBF2NYA GHABVIRYS] dza 8 3FSSRAIF T NN 2 A N
SA adzNBSall ydzR-i sulige | LA A&yl @FNENGA Al ¢Ld 1 1 dzYF0d {SS3AF 22
KSG1St G§dzaSOF YItd GNAGYydzZR S{TALISNI2NBFYyAalGaAA22Y])
survestanud poliitikakujundajat sisulisemalt diskuteerima.

Y23dz LINRG&SaaA-i pgay sutlidelt intedsivieksdmm@nikdisioord Ly F2aG 21 3 &
enda hinnangul piisavalt, sinfosulgu@ NNYA &G SA LISSGF {dzAi3Ax GpSyN2f A,
1AANBf 22YdzA AaS {NaAvYdzaS3altzs aira GpSir LAS NEpydetl & S
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of AR fAALTYSR 1 A&S -K@&OA LIGENA 2 IRB & & D& & O 3 (dededE BER
ONf et s SG 2ftdAf AadSa 1 N&aAYdzad S ajalohgitegl Kra@ldomudisteA & LA 3 S
IN&EAYdza Sl 2 S lius sudresti Ka BTNNEeguis@nisés8. Y L12 & p

9«[ GS3AA 1pNHKFINARIZNBF2NN¥A LINRPGAS&ZAA (NAIdza F{1GA
aSAadz 2KGFRSES G2S8Sddzad 2F (FFfdz 1{23dzRIF® bNAGS1 & |
reformpwzRdzi & 1 pA3AS GdzaSOFYIEG 2dzad G2ttt SHS3IASAR 63N
YSStSI@FfRddzaSt NBK{SY {1dzA Ll22fS 2dzad pLAflIaAaSRD «
NfA122t ARSa (dzZRSSNAGI RZI 2f A Ruudhtused riard & SuMdutBntid. | dzA @ p N.
91-F 1FFalFYAYS NKAALIRaAAGAAZ22YARS (dz2dzyRFEYAaasS 2f¢A
LI NIYSNBNBIFYAAlL GaA22yAYLl ft NOANNN{AYA&(lSaasS SA 1
b22NISNKSRgzRE4a GBS [ & Hddh &R 2p dzd2IHZRF G A NKAALRAAGAAZ?2
YI AfYYSAAR (1 pNEBKINARRAdZNBF2NNA 2+t Nayl 3A &dzdzNBF
AaS 3F YAAOGpNR aS2aid 1 pNEKFNAKRdzZANB T2 NgidsadeIJNR (1 4Saa
Nf A122f ARS 2F21ad Y21 1d@piidSa SAp ALIRIE |t AdALINERI a1SpNE
610+t AGSSRA Yp (Péabiseks eBshdakishuriid dlifasjadjainise ihténshivsuka9 « [

AdaS KAYRIFOG 2YF {NAGdzYA &l &Z8KIASE A 3] 5 HANA WDk el &S |t
NEF2NNYALISNRA22R 2t A GF @FLINNF ASad 2fdd AaStd AyhaSy:
LINF T0ATFAR 21 G111 2NN f Rdza i o

t 2f AAGAT Il {dz2dzy Rl 2F apydzZ &l o NBTF2N)astandhdisia Saair S
millest tulenevalt dialoogkohati isegi] I 11 Sa® ¢dza3SGI G 2 L2 yIBgB.NRoNhe a G (G p A

vastandumine kulmineerus 2011l aN3IAasSt G2AYdzydzZR NfApLIAfI&adsS
LI2EAAGALE 1 d2dzy Rl 2 KA/l y3dAd yFadz§ 1+ 122301 | &dK

[Aal1a GS1T1A&a NBF2NNALISNAR22RAE FNHzaAFFYFddzAaA 1+ 9
SNA I NI Ydza G S -i fikinkté Ipoolk yi§e pdlikikpkujundajaley 21 1 dz@p i iSa SA 2t
1 p NBKF NR RAZZANBIFRIBVG S5¢ aldr NR Y yNARBI |1&200yda G{NHM &R A PE PR A
122adG1 1 G2AYdzo {AYyRfF&adA SRIFaA yAy3d G§SFddzR p LIS dz

PEAMISED PROBLEEMIDJI t t 9¢ | bb L5

9«[ 2y GSAYydzR YNNJAYAAONNNRBRSOH (11 R 2N&tagadadl Gaiz22y
AAKONNKYI SaAYRAAfA]1dzAE NKSYRdzAS 2dKl (das 2l 84a
EAALYSGS OpAYlfdasSR a&atddeR lseegd (philidEnadiakniNg dsalBR & A ®
LidzdzR dzii I @F R pAIdzaSR YAy3I GpA Yl f dsaSyRdeR bl ENEB KA yNASNIES
f NOADGAAYARSAABLSESRI«FGadzalidzaLINPGAaASaaAR (I O LINNY a i
GdzyyArAaldl aART S&G dGdS3aSyYaald 2fA GF @FLINNIasSad AyaSya
otsuseid langetada Kkiiresti,2tA YA a Sy RAA&ASt G 2dzol 2NBFYyAAlI GaA22YyA
kujundamise praktikat 2 AA A A BaSGS YyNARSOGSYIlI 21 plLBjsRadfy yAla ¢
18S3SPdzaSad SairfsS Gpadl 2NNByYySSI i

A'lfdaR21dzYSydARSE 6 LIpokku lepide® | @1 21 A NBH | RINNR &R B YA 1
12Kdza (i dza SR YAy 3 20 4adza i dza LONPLIYAISSEINIAAdzd 2RI £35S YiAdAIS YLK
Si NfRe222y(iSa ySyRSail NBS3ItAGSad LISSGri1as 1t
f NOALI AAd @I YI | SdzAyRNyaT 2fp2d2 oF | 535 0f k| RaSSifsa deldaa (R & &

AhtGadaddaLlINeiasaar NBSItEAR 061228a8Aadz KNNEfGSSy I
juhatuse mitmeliikmelisus ja selle isikkoosseisude muutur@ife 2t S fl aldzydzR {122y R
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Ve

A

2NBFYyAalKEAAYRNSE A 8lk Ky juhatiseikBni giddriine Svdlikogu antud
YEYRFFRAAG yNAGFoS Sd 1211 dz SLIA G dzR  jihirhisé dzLIA A NB
avatust2 Yy & dzdzZNBYy Rl ydzZR 2dzKI| 1 dzAS FA1aSSNARGdzRE, &dzKG St .
YAASNNBt Fydalr1asS dzziStS AyAYSAGStS GpAYlfdza LIy«

OlulisteLJA A NI y 3 dzii S LijidcaRsizYikméKs kaddidperimisef NA Gl o fAA1YSGS O
formaalset staatust organisatsioonis juhtorganitesse kandideerimisel.

Oluliste piirangute puudumine (varasema korra kohaselt) volikogu volinikuks kandideerimisel
YA&A 2y K2ikuiglidaR avatud|organisatsioonina, mille tegevustest on uutel tulijatel
fAKGYS 2alF @pididl o

Juhatuse likmedi | 1 G F @1 R 2 NEHF &/ def i 1 @ iea® IR diziid tasAsfatud « |
2l GNAGGI 1 INMR 2 GG G @@PRRIRE R RSa  {1S&a1 SyYRdzR | y'S
2dzKGAYAASE ST A0K fAALYSGS 1FFalyYAasdesds Ay¥Fz 2l 3|

Seega formaalselt on tagatud olulised demokraatlikku juhtimishgavad tegurid. Praktika ja

hoiakute tasandil esineb samas ka teatavaid kitsaskohti, mis sisemise demokraatia toimimist
YpYSOpNNI (IhARTERAABpAWDI RAxDASAAYRdzA (0 LlzdzRdzi | @ G S
S2NNBYy SOl Y

A

Keerukas huviesindusprotses «-§ 2F Nf ApLIAflI asS @FKStod htSYlFazts
Kdz&ARS 1yl fAaSSNRY A gtsistusiBsandie subsidelii keerukas.Fokdadust 9 « [
NEffARS 2F2GdzaSa GSTAGFO LI NIt SSt &S deSndicdzdA Sary
ga B«P2f A1 23dx Nf R 2 JistAui oByhnisdtsio@isthihgdzdlle Bllist vilaksd 2 9 « |
NfE ApLIAEIFaSyA LIAISY ONKSP® YAdZAGpNR fAA]TYSGS (NLAS
YNNNF G SYFGFZ aAAa GpAeligpINERI2 22 @A dz|e tilpEIA T dz& S & 7
GpKdzal G AWRAGF KISHIIARE > 21LIGAYFFEaS NRtfA2F20dzasSs
dubleerimist.

+ NKSyG LidzdzRdzi I @ 2F Nt Ap LI | akdnBnunikatsan® S + BRI WRE Y A
kommunikatsioone I & St f S3t &K 2 WdakR ozl IR £ § DI«RE A1 1 dz&a Nf Ap LY
NKS1a LipKedaS1as YAla NEApLRAE L & wlinieeywalimisteh p LIA £ F & |
L A3AAAGASOpAGdz YAYT YAla GS1AG yol GNALS NRy3I F°

seisukoha loomed YA A f AA{LYSGS {dzA (F NfApLIAfLFaasS asStao
1dAGpNR 9«[ 2y SyYyRIF LPpKA{ANBFfAAaAS1Ta SSAYNNHA]:
inil SN2 dzdzZRS | NA3Idza GdzZ A @Nfalrs S al3ISRIFaSR 2y
AaAlftAL1S GpA I YpyS LREAAGAEAAS LI NISA Kdz@So
alaxr (dARF& 21 YAttt {GdzZ So &l2wraid® G SSAX iR dzaf il S
ONKSYRIARIE DA« dz] 2KGF RS f SAAGAAYAdzalG 21 Ypadz LIt AA

9«ia 2y NaAYlI NBIdet $EMBEdzR {Nff 20GadzasSGS3asSvyras LI
y

Otsustusprotsessi jdK NNf S dzaaNaiGSSYA (I 2d8KYy S| piAl1aS 1 ONX pzZ 8 ¥
NEApLIAE 412y RIFRS &aSAadzd 2KIAG] DNNIRDBH RaZ R § defdizt &)
G2t AYALS ONALASYFAG | NPdAG @2fA123dAd YdA ONA ]
LIAANF GdzRE YAa GF1A&adlro ySAt GpaidlidlFrRF SYyRIFIES 2f
AAAE RSY2(AOSSNAORESS NKSYRdzZYyS yaSABNKS K RS §a
NEApPLAE Ll 21 2YRFRS NRPKAS BPAaD A 3K RE 2 A WRIE G dgah 3za[d +
Adzd2NI Kdzf 1F NEApLIAEFAA YIR SAAYRIGIRO ¢SAaFt G
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OAAKOINNKYEGS0 NP (1SttS3F NtApLAfLFal2yyl SaiyRe
Y2YSYUA KAYYlF(dSa SA LINHzdzZA @ONA]1&SYFR NfApLALLl &)
YI K 2NNRI &

A Liikkme esindajate (varasemalt volinike) senineN KA { S ekuYaBgioANa|2af | Fadl oz YA
Gdzf SySortad @pia (FyylrarRI 2NAIFIyAalGarz22yAftAyS 2
fAATYSGS a20aA1FfAASSNAYAYS 21 GSSYFRS3II (1 dzZNBAA
G2t AyAldd 2yi OpAE $XN RARBIMEAE SEpLILISe GSYI FYSaA
fAALYSGS FYSGAFS3I LA1SySoe {Nff (FKSES FFadlfSs
FYSGAIFS3I 2NNo6 NKSIFFadlrasSiaoe {SS {ddzyRdzo SyRAA&STE
ol adzaStiS3aSyrasSa 2atrftSRFY FyRF NKSyRdzaStS &dAadz|
Lp KATANRBEFESE (S2adFRIFK 2NNBf SOOIt @SG @2t A1 23dz £ AAS

A 9 «i asjaajamist ja otsustusprotsessi hinnatakse liikmete popdd N2 { NI I G f A 1 dz] a = T2 NY
jAONKS LI AYREA1dzZ1 &2 YA& SA GpAYFERI G88YIFRS3IE aa
YARF @2t AyAl @OpAo NKS GSSYF 12KGF 1 NAARFO® 9«]
kokku lepitud ja kirjalikult fikseeritud. See suurendab organisatsioi f S (1S3S@dzaS  No A
(FYLAd 2y 2tdfAyS G111 GFRF 248668 yAYStEsS 8G € SAGH]
YrAa €220 1Saillzyyl I NBIFYdzaiS @I KSilIyYAaasSiasz SN
leidmiseks.

ATAALYSES L2 4 uhatusé paSidEuseR NS[ { G A A Jadza 2t df Aats 1 N2
ning osadef AA1 YSGS 2%®dfj0p @ Whdzzd dzALINPGASA&ARSE 1 Fal N
G§SIFRPdzAGFRIFY SG NKSyYyRdzaS 2dzKlFddzaS 2F tAA1YSGS
samiiA fAA]TYSGS SYRA NI Kdz 2f dv REBZY RS §333F5FEASHI
G} adzo aS8Gplddz 204ARF GpAYFtdAAs (dARFA 1pAlh
LINRGASaaA YAY3 LI {1dRE 1F A4S telddBdahiseh A 948G f NKS)

Varasema korra kohaselt oli volinikglA 3 dza | £ 3 (N {RA | pSASIE Yy RLIATRA ST f (RS RBIaf
tAATYSGSE GpadldlRI SyRF 2F21a 2fdf Aar {NAAYdAR
SAAYRAZAL A1 dAG® t pyKRIEYAANESE  Yedbooh (i 21k a1 a (NG | $S3ISYA &S
EAATYSGSESD [AKGEAALYSGHSE dGr2tAad SylYy piddad §
122YRdzYAadSYyA ONA1SEAS NNKYF ftAA1TYSOS {NdlGSo

33.2%AO0O0E ! OOOEAA , EEOOEEODRBOEOET EOQOEN
YNSaz2tkSigleyA2dkd | YSa FylFf NNaAdlri1asS 9SadiA ! NEGARS |
LJdzdzR dzdi I @ AR Gl K1 ST YAftS 2dzdzNBa {1SaiSyRdzil 1aS 2 NJ
NI { SYRdzYAaSt So WHALBZ/AEKAT A YOA A70A NBIS f &R 0 NIMNEdzd?NGA St AR ] S
kaasamise ja osalusega seonduvat ning vaatleBki NP f £ A YNNNJI (€ dza S3 | asz2i
poliitikakujundamise protsessides osalemisel.

Eraldi vaatlemeEAL 1 S3S@dzad GSNBAAK2AdzAl I GF2FGS G111 GNE A LIN
likmed S 1 F 1l al ddzad {12y I NBSGAS 2dzKGdzYA LlzKdz yAy3I KA
LINPGaSaara GFGFLINT1TGALFIF GpNNBfRSa SAaAlA®

EALI STRUKTUUR JA JUMINE
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EAL(edaspidi ka litpsutati 1921 F a G+ f ® bpdzl 23dzRS 2 | dzLJdévasiBegiy A I 21 €
Arstide Selts Rootsis (EASRhis koondas alates aastast 1944 Eestist Rootsi emigreerunud arste. EAL
tegevus Eestis taastati 1988.

EAEA & (G NHz] G dzdzNR 21+ 2dzZKiGAYAaS YNNNIGfSo GSYF LIpKAT.
novembrl 2009.1 ® t pKA1ANEBI YdzdzZRSGA Nf R ™I dzABR2EG LIp&d] K
reguleerivadEAH (1 | R SNAYSBY Ry ASNREBEASRa2t S1dzZ Nf R123dzz O
62dzKIl GdzaSv L2t 0 @I aldz gpSidzR 2034adzaSR®

Juriidiliselt on EAL arstide huvéad Y Rl @ 21 GSNIA&AK2Adzl £ | &l SAlaleNa A Ydza G S
Hann®kkFadlrad 2y 9! [ NBAERAGNKEEIEH K 8=R HehKsSdial igpK A y 3 dzy |
FNNEAETAYS OpA 2dzNRARAT A yPraktikad tdghitsel) BASE FIA & BIf @ FINKA ] A
AdA1dzAR OFNBGSUOU 122yRFE@GlI tAAlLYSa2NHI yAciHesiaA 22y Ay
I NAGAGSIFRAzANE ApLIATFAGS {Stda 09! «{0v®

«[5Yhh{h[9Y W! «[5YhD

EAH LJp KA1 ANEBF 2NNHA 2y f A A Rdz EpApNNEREARK mille pedgmiséksi | 2 Y R T
LINRS @dza BALAS SAWNNAA  Ydzdzi YAYS 2F GS3S@dzasS € pLISGHl YA
Nf R122a2fS1dz Fdzy1(iaA22yARBEBRIPANERI @ IKSLBINRAGANBS L
hulgas on muuhulgagALi LJp KA { A NB | ednthiei addta@arBamde jadeelarve kinnitamine.
[Aal1a 2y Ni RAHZdkgu jaNEsSaddzd Qubatuse) likmete, aga ka eestseisuse juhi

ehk EAL LINSAARSYRA @It AYAYS yAy3a ySyRS @GlrtAYAaadsS 12N
kalendriaastast p KA1 ANBLI &0 (Gdzf SySol %5 SZVGANE RA RS dzOREA EHE B
osaleda igaEALi f AA 1 YSE yAy3I RSES3IFIFGARS Kdzf { I 1 dzdzt dz@F R
likmed kuiLJA A NJ 2 Y Rt A { S anitekuuli¥at viiknozte (s&ast 2i8d likmed vastavalt

G2t A123dz 1TAYREF1TAYNNKE G AZRAZENNWYE 02286 S HDGG AYRSH Y S
delegaata pf Gdzb AR\ YSGS | NWdzad Nf Rl 23dz ONf 2 | dzdzf dzii YA &S

VOLIKOGU
«fR123dz 12242t S81dz20S @ KIf ANt R 21Tk LIR12ENINIZI R [Aal dERA AR

+2fA123dz LINRS@PdzaS1a 2y YdzdzKdz 3 ay
e Nf R123dz RSt SAFIFGARS GlFf;AYAaldS 12NNl {AyRfEl1a
o liikmete EALA G @Nf 21 I NBF YAYS 61dzZAR YAGGS LIAAN] 2YF
juhtudel);
e eestseisusele korralduste andmiBAL:i juhtimisel

Volikogu volitused kestavad kolm aastat ning selle korralised koosolekud toimuvad kaks korda
aastas'’ Volikogu likmete arv ei olde jurepiiratudca St £ S Nf S 20Gadzadlo yy YpAaAa
f NKGdzRS& Nf R] 2 3dzo

“Lvt Eesti Arstide Selts Rootsis kodulétitp://www.easr.se/eestiarstide-seltsrootsis Eesti Arstide Selts Rootsis
NKSYRIF6 ySAR 98adA IINBGSE 1S54 StForR 21 Gl 1aGr@FR w22daA
veel EAL 3+ NKAY Sy dzR G8A] 32555 55 (] ddAR fENeKARISdZAE SOA 1 dza asStfS3ar tAAGd
VtEAKA  LJp RttpJ/WviNdiaFstideliit.ee/wp-content/uploads/2011/09/EAIp%C3%B5hiki@011.pdf
BaAliShtdt dyRdENKRIFAMz F YSGANKAYIdziS aStHRdza 2+ G111 drards dzal
“VIEAHLIp KA1 ANR LI ¢ 21 L)y
Syt EALI kodulehttp://www.arstideliit.ee/organid
8\t EALI kodulehttp://www.arstideliit.ee/volikogu
Yr+2ftA123dz OFEfAYAAS 1 2NR 6@l alddz 9pSidzR Nf R123dxf ondMMPHAMO (
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VolikokkukuuluvadpiA NJ 2y Rf A1 S NKSyRdzaGS SaiyRIFI2FrRY S$SaiasSha
likmed.EALI I 842 G&A SSNHzy dzZR 2NBp VA ded (REREFESIENORI{SaAyRI 2
LIp KATANBLI &G o0 @1t ma StS 3 5854 yLRNG IhRaBkyyil kaodsast RHe2A{dz DI

Llp KA Yp GG Esimeskldig X Wp 6 0S| £ dza S SaAGFBFR LIAAN] 2y R
fAAlTYS1{FYRARFFTRAOAROYE {1SffS NfR{123dz {la&a (1AYyYyAll
NKSYRdzaSR SaArdl@rR 2WF FfKYRARIA RARA [SNNBNKAS K 6 f R dz&
kandidaadi; 30 nn £ AA1YS3IIF NKSYRMzANA I AAJYTRARNKESKXRdzp nn2
mannn fAALYS3AF NKSYyRdzA yStA {FYRARFFGAD bAA 2y ¢ f§
ronkemSaAyRF2FAR (1dzA (SAadGSt LIAAN] 2YRFERSEt® bSYyRS LINJ
kuid proportsiooni ei mudeta volikogu valimise aastdl.l YI Ll KAYp dG Syl @I tAGE14&$
SAAYRF2IZ (1Sa o02tfSa adpuaddaipd B 1I1diAf ILIAAMNL 2y RE RS 3
NKSYRdzZaSRX RSt S3ISSNARI @2fA123dzaaS NKS SairAyRFI2lI @

TeiseLJp KAYp G GSyl @rtAadalriasS @2tAa123dzaasS ftAA]TYSAR 1pA:
1 dzdzf dz@dza SaG LIAAN] 2y Rf A1 1dz NKknfageRmza 3 S® «f R1 23dz YNNN.

t AAN]J 2y RfAldz NKSyRdzaS 122t RSt S3ISSNARGddzZR f AA]YSAR
G KSGFRF® 1 dzSR fAA]TYSR YNNNIGFE{1aS N{ia 12NR FFadl
12KGFRStES @GpAo 1FyYRNXRBENN BAdzt ABDza SB[ LAABE2yYy&Rp A G dzd:
NKSyRdzatiSadz 1Sa 2y 2YI SaiAyRlIal @2tA123dzaasS al i
volikogu liikmete hulka. Eestseisuse liikme vahetumisel saab uus liige volikogu likmeks ja endine

eestsefi dza S f AA3IS 2NNo6 @2fA123dz t AA]IYS1a {dzyA @2fA123

JOONIS 1EESTI ARSTIDE LIEIMBUKTUUR

President
Eestseisus

%

Volikogu

.

« f IVT[EEIdz

Palgalisedi dz3 A (| |
LIS 481 NB i NNE

Allikas: autorite koostatud.
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EESTSEISUS

L3l LINSOI &S EAL (1 2 edtdeiuR(jultatus), mille vdatused kestavad kolm aastéf.
9SaitasSAaadzasS LINRFEEGMNISIAY I20y/dzZLPR2RNTF A ZRISRISAaAGF Rl Nf R1 23
esindadaEAL 1 SKAyYy 3dziS (S3SyArasSts 12NNIfRFRIF NfR{123dz 2t
NftS 2ySo 9 Soa EEAHSpredidzadtS (2EKEGS f 2y LI KALANBFaG Gd#f Sy
esindada. Presidendi ametikoht on osaliselt tasustatud ning tema ametiaeg kestab kolm aastat. Sama
AdAldz OpAdo LINBAARSYRAlA QIFftARF 1dzyA 1FKS1& 2NNEBSa

tpKAl ANBRYy2alaSAadzasSa p 1dzyA wmo fAAISGE GNLAS
[ AALYSGS FNB YNNNIGF1aS A3F SSadasSAradzaS 122aaSAhad
2y YpyS (SNIAAKZ2AdZ Adzidza§ 2 dekdd aiebusésddAibats « t R1 2 3 d
olev president, ekspresident ja valitud president ning Tallinna ja TaltuA NJ 2 Y Rf AFedi NKSy Rdz
b22NBYINAGARS «KSyYyRdzzaS 21 LISNBINARGARS SaiayRI2l o
tAATYS1 4 OplAG dediNR] Flol JHayARM R A&k 14 OFtAo NfERl23dz € A7
EAALYSR® 9864(Ga8Aada84a48 OpAdIR 1FYRARSSNARI 1phl
Eestseisuse likme vahetumisel saab uus liige volikogu liikmeks jaSend®8Sa G aSA &ddzaS f AA
N

G2t A123dz tAALYS1a {dzyA @2tA123dz P2t A0dzaiS LISNR22R

Eraldiseisva struktuuriosana eksisteerlbALi eetikakomiteed { St S Nf SalyRS{a 2y
arstkonnale bie ja meditsiinieetika kaasaegseid seisukohti, tegeleda arstidgevusega seotud
SSGAtAAGS {NaAYdzadS3aALET yRIF 2dzKi2NBlFYySAEA ypdz SS
likmete kutsetegevusega seotwetiliste probleemide korra?

EAL A3l LINSGI ai 0 LIS R a S|] 2fdaisbEMtle Ga raamatupidamige tegeleb
finantsdirektor. Tallinn&rstide Liidu (edaspidi AL) juhatuse esimiged EAL eestseisust puudutava

LINEO6f SSYAYlF @Nfeals Si NRftAc2lF2(dza 2dzKIl G4dzasS 21 LIS
Glr1drearo 2y NKSaSONI SNIRA daf ASASAXERAYA St yUAS/TBS @2 dzK A T dzy |
2 SYl A2 EMBELHKAYNNR Nf RaS SdiaSo

EALi tegevus erinevates piirkondades on korraldatuth A NJ 2 Y Rt A &hk osakéh8ageRatisell S

t AAN] 2y RE A1 S NKSyERMzAKNGks VINR GO pzd §Aa 2 y2Gadadl YAYSS
Nt 2k NBFYAYS tAALYSYF14adz YACGQS Gihisiedokaidsmine] p G § dzs
LAAN] 2y RE A11dz NKSYRdzAG SaAYRFGIGS G2tA123dz £ AA]
LIAAN] 2y Rf A1 dz NKByRdzE $ OIH0SESPdad Ydza 0S 2Gadzadl YAYS
INS&a2t SO 58 LIpKA]TANRBEFTES

+Ladl oF €t FYSGANKAY3AdziS aSIkRdzasStsS 2t Glr1dreras
valitud ka arstide liidwsaldusisikugl kes vahendavad teavet eestseisuse jalNil 2y Rt A1 S NKSyYy R
2dzKl GdAGS yAy3I tAA1YSGS OFKSts Al YdziA SAAYRFGFR ¢

EALI LIIKMESKOND

EALf 2y fAA{YSAR tA3IA onnnd [AARdz LISIYAadS1a tAAY
t p KA1 ANEI EAnssotsie@irydzR2 v AA1YS1a @GpAYIFIEA]l &rFRI 11 &
15S3S3dzaSSavYEMBhaBa. NKiA Gl R

Bt NFSIdzasS S$SaiasSraadasS G2t AGdzaSR O FfIFLAAR AMPAMOHAMH 2l
http://www.arstideliit.ee/organid/eestseisus

49t EAH koduleht http://www.arstideliit.ee/eetikakomitee

P91 [ A LPKATANRE LI pm 21 po
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Arstidel onEAL f AA1YS1a GpAYLFEtAl &l RE 1FKStISyzvSitae NINS G dzf
LAAN] 2y REf A1 NKSyYyRdza NEBjalidalikMS&SHEpD $and IYSIEAL I @ ldf3 B dzal
itS o61dA 12KFfA11dz LIWAN] 2yYRfA11dz NKSYyRdzad Y22 Rdz il
N f BA\Li eestseisusEALI | dzdzf dzo {121 1dz mo 1 GAABASEG LIAAN] 2y RE AT
Eestb 22 NBYI NEGUARS «KSyRdzAzZ YAa SA 2ft8 &aS2idzR 3$23NI

LLLYa9¢9 | LOHUBBUSEDW! Y

EALf AA1YSE 2y LIPPKA{TANBIF 2NNBA SN ESINTARY 2p2AaRdzaSA]Zdz Y A
asSlf KNNf SGFRIXT 2al f SRisel fing Rola2 Sedzvalied fiidiIjuhtjai A RS I
kontrollorganitesse. Liikkmel op A 30pa G 2 &t € AARdz LI22f G0 1 2NNIfRI GdzR
NKSYRdzaS (S3S8S0dzaiiSar &K LIAAN]2YyREAldzZ GF &k yRAT @
Nf Rl22a2¢y 31 dft t y I f A& gzRkonthollorgahifessd SastaBadzKpiirkondlikus
NKSYRdzaSas (dzKdz GF (dzdzZf dzoX 2y So® [AAIS 2y (1 2Kdzaidl
GNAEBAEI2T LIAAN] 2yREA1S NKSYRdzA (S 2aNdllkohustatéd odal & dza SA R
01S3SPdzaSa 2F (I NAGdzyAasSa 2SNNBAYIF 9SaidA IFNBRGASSGA]
I NBEGARS f AARdzaRlf R123dz LR2tfG Hnny

LIIKMESKONNA ISELOCSTWS

EALi tegevus erinevates piirkondades on organiseeritddl A NJ 2 \ériliste {oSakoNd&dejaudu.

Lisaks on teatud piirkondadest(Tallinras Tartws, Viljands) loodudpiirkondlikud arstide lidud mis

2y NBIA&GNBESNR G-maRNintetatidf prrikoadikadiligdiid eiaote «ametlikult juriidilise

isikuna EALi likmed, { N f F 3l 1 dzdzt dz@l R | NE (BAR piifkondlidussa G A & Y|
NKSYyRdzaa$S o2 aEALR graldiséisvassg pitkondlikku arstide liiRiirkondlikud liidud

tegutsevad enamasti seal, kus on tugevBnK Aigeftiteet, traditsioonid jasuull { 1 dza ® { SS3I {1 p
piirkondades arste koondavaid liite ja &L LA A NJ 2 Y Rf A1 1S NKSYRdzaA O6SYyIl Yo
FNEGAR aSIf NALlikmel @eldusdtietndd on Ekinék§astunud).

Intervjueeritavadi p ® Rf 2 = SdilididlemasdiuRtgitEAL] 22401 1 Syl Yl adA 2dz
juhatuse tasandil ning organisatsioonide vahel toimib vaikimisi teatav rollijaptpsrkondlik liit

kannab rohkem sotsiaalset rolEAL G F & Y RAf (2 A Y dz@ | RpokitiakuuridjadeaNIN N1 A Y A
aSI Rdzaf 22YSi LJdzdzR dzii @I & 2al a yAy3 A20FAH I £ LI NIy
LIS &S NBGNNR KAy yittgamettkult KaNwstike érialeselt§ide Katdsoiganisatsiooni

rolli, kutsudes seltsid kokku teatud teemade amniseks ning seisukohtade kujundamiseks.

hNBFYAAlF GaA22y EAH 320yNIA]IN SN 2 NNIyaE] NSGAASSNAYAYSS YA
LIAAN] 2y REATS €AAGdZRS 0$S3SPdzaS tpLISGHlIYAYSI AaSasSa
LJA A NJ 2 ¥y Rf Aa] TeiseNdighylira drapSkyitud EALI kujundamist piirkondlikke liite koondavaks
katusorganisatsioonika Intervjuudest nii Tartu kui Tallinna ALi juhatudékmetega ilmneb, et

LAAN] 2y REALS fAAGdAZRS NNI {F20F YAYS neddeBihnangy/ &y RS & A f
LIAAN] 2y R A dz GFraryRAET tAKGaly {(22ai0l 1 R GSKI oy
piirkondlikul tasandil paremini teada kohalikud vajadused, samuti on piirkondlikel liitudel tugev
identiteet ja pikk ajalugu, mis muudakemde kaotamise keerukaks. Samas on piirkondlikke liite aja

LVt EAH koduleht,http://www.arstideliit.ee/piirkondlikuduhendused

52Vt EAH koduleht, http://www.arstideliit.ee/liikmeavaldusesitamine2

3Vt EAH koduleht,http://www.arstideliit.ee/piirkondlikud-uhendused

%4 vt EALI kodulehhttp://www.arstideliit.ee/wp-content/uploads/2011/10/Eesti_arstieetika_koodeks.pdf
% Allikas: kirjavahetus Tallinna AL juhatligenega
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2221 adf GNKSYlF 1 a 2NoAM dzRNE ¥ A Ry RAY (0 & INgNLAGEFEDS IRNS G N NJ
2NBFyAal Gairz22y @pAla YdzdzidzRlI LiJdzka G tfAAlYSaz2NaI
pooldajaid kuika vastaseidyole struktuurimuudatug osasorganisatsiooni seegeel kokkulepet

S I ¢wel al W! KAASAMMWME 9 ¢ 9

FORMAALNE JA MITTERORALNE KAASAMINE MHNSUHTLUSKANALID

ONI f RA (I &l YaAlakS dppAK AV li0a SYXIRG 4 EALS dmatégh kokka 2 YS  LINI
lepitud ega kirja pandud ei okelihtlikmete osalemist puudutavad punktid onJA 3SY NE, RA &G € I | |
EAALYS pA3dza 2alfSRFH NtR122a2€81df 2+ &a8Ff KNNES
valitud juht ja kontrollorganitessenie.

[ AKGEAALYS aSiradzl 2Kl ad 2y NKS{a - @utusleésdzdl | a dp
2ladzaddzalINPiaSaaARSa NfR122a2fS7dz 2F Nf R123dz {1} dzR
LA AN} So Nf R122a2tS1dz LINRS@dza f A AjR didu Ligmeusd A NB I f A 2
fplLISGFYA&S3IAlId «fR123dz 21 aSttS fAAT]YS idiBM&RS Pdza SR
valimisegeEALjuht-2 I { | | d\@likgkkujaestseisussd)i Tartu kui ka TallinnALjuhatuse

likmetegat N6 A @A A R dzR selgubsa®asBtddzdzR 2 & dEALS Joluligirhais platvormiks,

mille kaudu toimuks sisuline liikmete osalds t p K2dza Sy I Y NN&Ajatusg NdgeétS1 a ¢ | f
I NHzi St dzZRS1a 2y GS3ISYAad €AAIlF  &dzdzNB 2ANBES fyik 31 Mo AL
KNNEf SGdzati S0 2GadzaGsS 1AYYAQGE YAASEALffipatuse figessiea A £ N1 1 F°
Nf R1{23dz 0NK(G1AdzaS SNAYS@F(iS SaAyRdzaA&aA1dziS 2 2NBI

[AKGEAATYSGES 1 FALIWANE2 iRANUGS  NIKE WkiSeistan®tikuks 2 F y RA f
2aFfdzZAG2NXVALEa 2y f OAQLIWNBNIS2 YNRIRA](1225a 2R B WRAYAIGSa € AA
loodud enamasti eraldi€2 & GA fA&0GARZ 1dza Fydalr1asS 2221a0ldsai
likmete arvamusi. Peale selle toimub kohalikul &1 yRAf {1 SNAYS@I AR 01 dz 0 d;
AYAYSAGSt 2y OpAYFEA]l G111 ONEtA&ASEG &dKSE RE®

S
S

a«la8lA 2NBHFIYAalFLGaAA22Yy SA LINAA LINAGA | AydzZ G aa
peavad saama kokku ka natukene teistes keskkondades. Ma arvan, et iga

o3l yAaldarzz2y A N{la 2ftdzZ AyS NRff 2y ddzdzr 121711 dz
aAldidS ySAR fAKGaltid NKSyRLuamel@s AR {1 1211dz 0dz

TallinnaAL juhatuse likmed py dzZf SA 2fS 9! [ &AdzdzyAadSAR pdakbRy dzRX |
fAATYSAR LAAN] 2yREAldzA GFalyRAE {IFF&alFYFX (dzdzSa ON
arutelude algatamiseks, seisukohtade formuleerimisEkg:is ja teiselt poolt ka piirkondade kaudu

otsuste viimist liikmeteni.

EALi-sisese ka@a l YA &S Yp (i S\a jurdtyse Wkmé NDY yilSa Nf Rivalilbded i 2 dzf
likmete kaasamine, kus moodustatakse vastavalt vajadusele eringviid NJX K YiA | NAGA RS t NS¢
12NNI f RFEYAASS NIKOIGSNBAASS 2 NBI y hiaddd kodsgeBydA | NB Y |
GrtAo 21 (AYYAlGlLIo @2tA123dz OpA SSaitaSriadad x2f Az
G2AYdzo YAA FNN&positeeli S | 2KadZYAads {dan $

YpA3IS NRBK1SY LlhydadlriariasS 2NBlFIyAaliairz2yia SSa
aktiveerimisele. Y 2&F R LIAAN] 2YyRfA1S NKSYRdzaiS SaAyRIFI2FR y
ONNNIidza G @ WdzKF dzaS € AA1YSGS {(FlFalYAyS (2AYdzm yAA
Samas on juhatuse koosolekute korraldamine peasékiedh KA Yy |y 3 dzt YpyS@p NNI L
ldzyl 2dzKl 4§dzaS tAALTYSR 2y LINNRG SNAYSOFGSad LIAAN]
sagela SStGpllidz NKAAS flFdzx dF3F (2KGdzRF SA all @
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¢tpKdza 24l fSYAyYyS 2 a dikmétdzinfaeiitast dtsustis pubiditavtesd
INAAYdzAGSas YAftS8ad Gdf SyS@rtd 2y GpAYFEA]l FyltRNA
YEYRS GHINSNWKED f A&SYF1 a4 AyTF20 iEAsdzad N aS6 61 NY RS
postiloendit. Sinna saadetakse aga vail K S & dzdzy | { BA& (ieestdeiguBe? liikmetelt ja

LISF ASTNBUONNRE G 9Sa0GaSAadza dnyfa kijul gostitada leiysdzk BunaS i  LJ2 a
aNdzi Sf dz 21 RA&(1dzaaAz22yA OGS{AGFYAYS wnnn fAA]TYS3L
otstarbeka. Teisalton antud Ay ¥2 SRIFaidl vyAasS3ar NfRA&ASASaasS Lk2ada
GpAYltda OFal RdzaSt NBNFNPSSAXRE I NPNXS$Al agk &6+ Bt
LISFASTNBONNARESOD [A&dlF1a 2y SNAXORR LRAGAZRR SYRARAGN

Uuringus osalenud TarthL juhatuse likmetga Eesti Perarstide Seltsi (EPS) esind&janangul
edastatakseEAH f AA1 YSGUSES Ay¥F2G NfRAASEO KNAGA yAA SNAy!
volikogu ja eestseisuse devuse kohtalnfo liikumisele antakse seega positiivne hinnang, tuues

ONf 2l z-LBGlRdza$SE OAfIdpKEnfFRAIKRalGA@®2RdzR 1+ KSIFR |
probleemina mainib ag@ N K tagasiside andmist.

Info likumise seisukohast ooluliseks@ | K RSENH 3 S 3G 4SA&dzaS 21 LIAAN] 2y Yl NK
ning likmete vahelLJS I & S 1 NB (i NaNdzdzNB Wyl S§/53 dX | dsaldusisik@iBelle kkaudiud | @+ R
likmed saavad infot ning edastavad oma arvamusi juhtorganitetii suur roll oliusaldusisikutel

AGNBAIA 2t fAATYSGS GSF@OAGEFYAASE 21 AGNBAIAX f No
Likmete ja laiema sihtgrupiga suhtlemise ning info jagamise seisuk@hiisN NJRYaN NN K& A & (i
NE3dzZ ' F NASGS ' NAEGARS t NSOISRKSINA (i B INR RIYWAYZR SR YNAEEyE -
KAYYlFy3dz yAy3 |2t | A EBEdpooR ALl an inteNjheéritut® Mrvals kay RY A y S
KNAGAG2AYAD 21 AYTF2NXNIFOGAADBYS {(2RdzZ SKid

«KS1a RSY2UNYFGALF 2fdzAf AdS1a O dzawarnuse]téreedipisk. 6 LA RI R
Intervjueeritavate arvamused erimeelsuste lahendamise ja otsuse langetamise protsessi osas
lahknevad. TallinnéLjuhatuse liigei 2 2 6 @Nf a2l 9SadA NKAal2yyl NftRAAS
1TAGAlI A1 2KIRY adld 1pA]l Y¥WNNPAIERIR (dzdZBEYRY APTSE SENR
NGt SyaaasSa FfFraGA @lFolR® Yl SA g p 80 MHhi@m&dgR 2 dzK ( dz
ettepanekud2 p dzRafuleRide ning otsuseni.EALi presidendi hinnangul seevastu on arutelud ja
otsustusprotsessEEALis konsensusliku®d b NA G Sy G226 Gl @Nfalrxz S NfAKI
1dzA GpNR Nf RNBS3It Ayl LINNGF1a&S all @dzit Rl {1 2yaSyadz:
GpAYEFEAl allLdal 2YF SGGSLI yS|dzA R OBRRIS $PSHiia § msbdea S
Kaasamist puudutava probleemina toob Tallifka juhatuse liggeel Nt 21 = S yNAGS1a LI
Ll22fd 1211dz LI yRdzR @l addzad oYAYyAadSSNARdzYAt SO SA
al F RSGAzZR® { I YI & YI Ipigemdlukirtaga, kGsivastiisSoB $ajé Kkiigesti vatnyistada.

Y alYAad LizdzRdzil @+ ypNJdzaSyl YNNBAOG LISF &S] NBGNNJ
fAALTYSGSTE Y AR LI £ 2dz | NI Ydza A I NAARFZX 1 dzA aF KL
ministeeriumh £ S NKS AyAYS&AS LR2fd 1211dz LI YyRERE &SA&dz] 2
seisukohtak2 1 1 dzf SLISG > YAff AASR &aSAadz] 2KFR GdzZf S6 {AYyRft Ll a
2fS 2 20adzaiddza G2AYdzo  NKapidhk dze S StedryidifpBof d ¥ 3a i
etteantud ajagraafikust).

Kaasamis ja info likumie muudab keerulisemaksasjaolu, et EALis ei koostata alati

G111 12KGdzyAa i $ad y 8dzdRBE SAYRNAAG LISFaSINBGINNE SiG 1
FydFr{1asS fAAlYSO&SdoS Yp At RRISENEIKSI@YIARSI S&AG NI LI2NILAGS
LlpK2dzaSyl G226 LISFaSTNBGNNI gNfal @GFa2ltAldz 2 NBa3
1F A&S NILERNIHAGS LlzdzRdzYAaid LINBOE SSYAYl ONfal o
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LIIKMETE AKTIIVSUSRIMHULOLU

EAL likmeskonm aktiivsust hinnatakse uuringus osalenintervjueeritavateLJ2 2 f G {1 Sai1 YA aSi a
LIAISY LI aairrgasSiad tlaarAAiAgadzasS LlpKadzasSla GdzdzZk 148
KpA @Il (i dafi juiiattse Ndindd @ { I Y I & YNNI A (i rheteh SsanditSsiiski §adbaniigy A & S €
suund on likmeskoma aktivsemarvamuse avaldaming 2 NNBSaid Syl Y G(GSKF1asS Siai
fAKGEAATYSGOS LR2fd 20GaS SSadasSraadzasStSood 9NIfRA
b22NBYFNEGARS «REWNBAZA S0 5 05 & tuksi§f BIRNE RiirkbnNEeliilude |+ A
likmeks. Tallinna AL juhatuse liige toob lisaks, et praegu oni&ALF { GAA @aSGS AyAYSads
ONAhiEAEE 1dzA LIAAN] 2y RE A1 SE NKSyYyRdza G Srah aii$Adeda 21 R/ IS
1 Nt §1 222NV HdéagipRicl Scine Adyeiade 3 M50 AN  OA 2 | | GAADAdAS OGN
GNELANI { GAfA&ASEG {pA1lARS AYyOISNB2dzSSNRGE G GS L2t Gd
LI2aAGAADAST & 1 Nf afstiseel dbdsilad ikibidniitedliuedKaktised igikaid.

TartuAL juhatuse liikmed toovad seoses E#fdgevusegdiikmete kaasamisel esjlet EAL on olnud

aktiivne, olnud kaasatud ning kaasanud ka ise liikmeid ja andnud tagasisidet. Seisukohtade
kujundamisse on olnud kaasatud ka erialaseltsid. Sealgmasolevaid rahalisi ja inimressursse

arvestades antaks&AlLi tegevusele pigem positiivne hinnand.isaks on Tartu AL juhatuse liikmete

& p Yy dehenudl keEAL kommunikatsioonialane tegevusa SS 2y G SINDA aK2A dzd | | GF 2 4 &
pLIISGdzy RS 21 LIRaAAGAAGASAR G(dzZ SydzaA @

a! 3k SG YI FNBFY 1F3z S84 435S Iephljueddneiud OAA Y Al St
21 9S8adA ! NEGARS [AARdz AYAYSaSR 2y 4SttS 2121a
ASRIE ISHONKBES AYNHYNBAGEIABEARI SR 2YF LIpKAGI |
Sy YI & i Ajihatase liknBddz

EALI ROLL JA OSALEMIRELIITIKAKUJUNDAMIBROTSESSIDES

Eo{a&wY W!' ¢9D9+! {95

EALIL)p KATANBFf A&dSR SSAYNNHAR 2YY

1) ' NEGARS NKSYRI YA yYS teNdhsiupdliitika KujNddamiséks j& rekliisiiail&ituuri
edendamiseks;

2) [AARdz 4S3dziaSYAYS I YSiANKRA Yy-Jadaytdedlastd majandiislike fd Y NNH A °
az2d0aArlrtasSisS pA3adzadS 2F Kdz@ARS SaAYyRIYAYS yAy3 |

9!'[ (S3AStSOASYRINBUARKEAS @WAYI fdzaGS 0aGALISYRAdDzZYA U
YFEAYAGdzZREZT ! NEGARS t NSOFRS { 2NN} fRFEYAaAaS 21 F2F1ANE

Kirjapandud 8 NI 4§ SS3IAF X &aod 12y NBSGASYIFAR SSAYNN]S>E v
saavutada,EALf SA 2t Sd {FYlI & (2206 YHE&ESTNBNINING adNfi2 Ty
SSAYNNJ ARS 2ala 2fSYlFas 1dzyl @ NBELPIKA | ANRIRE O N R
et loetelus toodud otseselk Y S (i A N Auyiediddusalaseidegevusi on NKSY @p NNBf RSa (¢
1S3SPdzaiS3ar oadK FFINARGl2YYyl F10AAB&adzaS GpadYAySz |
2YyS0d LY(dSNW2dzdzRS&(G (dzZ SyS@rtid @pAo KAYyFdlFs Si
huviesinduse rolEAL puhul oluligm.

EAL presidendi hinnangul ongEAL { pA 3S 2 dzf A alRIY tegedidl Y S LININNEK A ¢z3 dz
15318y RdRSE -133 | YIOIASIHIG AGITA Ydza G St S ¢SAaSYl (220
aS2yRdz&I oyl ! NAUARSp Lugki@l). RédniasnlLia@veépolidika Rujuridijah Sy R

roll. Ka TallinnaAL juhatuse ligef SAF 63X S 1 pA IS EANR fiehds Yervish@da St Sid I | a
LJdzdzRdzi | @ §S (1 NaAYdzaGS3aAFsE YAa KptYlF@FR Gl G1 &dza il
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1 NaAYdzaSRI | dza -eeitizeltS mitte pikandlikue. RdmasNeialb ta, eEAL tegevuse

1Sa4S @p A arolityhbKudaNokierny arstde kutseteemade ning tervishoidu puudutavate

Nt RYNaAYdzadGdS3al G§S3ASEtSYAAS adzdzyl a0

Tartu AL juhatuse likmetéi p yaiefEAKA LIp KA FdAMT ABR 22y | &N O f AlGadzal ad
tervishoiupoliitika kujundamise. I YI & Y hkaNiBda@dt RKA &1 2 Y Rt ANt & 2dipd&o 92 f[ € |
laiem:2 NBI yAal GaA22yAfd SStRIGFE1aS G2AYAODNI REODASK2A

tee vahet erinevag¢ institutsioonide funktsioonidel. Sellest tulenevalt ootavad liikmed Taktu

juhatuse liikmeteK A yy I y3dz &SRFX Sid 9! ] 0S80 af IIydlat AVl dyal Sl
na S &aSRI alB3IIEHAGaRMNE SR (§ QISHB Y A y AadpidiEBS) kEAL t S NB | NA
LI NITySNJ I3l G220 @ONfa2lFxX SG {dzA OGNyl 1S&1SyRdzm 9!

LINA2NRGSSRAR LISF{aAR LAIASY 2ftSYlF FINBRGI2YYl @2NG7«
patsientidele.

SeegaEAL LJA A NJ 2 hemltsteleSndajéate, partneri (EPS) ja presidendi arusaamad liidu rollist

Yp Yy S D pahkhElvad. Y dzA LINBaAaARSY G220 SaAraftsSs SG 2fdAZ AaAy

AYUGSNIB2dzSSNR GdzR LI NI Yy SN 21  LIAEAHUKk&aMKAhaiNES f MK S B dza (& §
Nt RAASYI (184 KdzOA1lIAGa8l |NERNGAZBSXdza SR Pk R (I NEA
laiemalt.

Khh{¢mm ¢9L{TEGA ! { ! ¢! {

Poliitikakujundajatest orEAL peamised partnerid atsiaalministeerium jeEesti Haigekassa, teatud
Y Nridl ka haridus ja teadusninisteerium (selles osas, mis puudutab arstide ettevalmistust).
Parlamendii & yRAf 2t fF1aS 1pA3aS NRBK]1SY aS20GdzR wiAAIA| 2

Sotsiaalministeerium ja haigekassa

LYGdSNI2dzzRS&a(G 2y Yy NK-podlse Raasandis2 piudumiltALY ®iyiundeiatd. S NX dzY A
¢lhadzil 1aSz SG YAYyAadGSSNRdzy (FFalo jpaNNRddtilsesA A SyyS
kaettevaataval moeli S3dzi a SRl ® t NB o6 f SS YWMWIA A0Id3d3INANSY - 3/1y | BN 1 PlA:
R21dzYSyiARS 12z2alpfladlryrasSiaz tNoAGFFGlIYAAaASTa 2l
i N K (Tleg@mist on probleemiga, millele viitavad varasemad kaasamist vaatlevad uuringud (nt

Uudelepp et al. 2010). b SY RSt S {idza3Ay SRQuba peopeyw] NY XK 3 | &bl G2 2y
LI2E AAGATlF{dz2dzyRFYA&aSa 2alfS@FraStS 2NHIFIyAAdAlLGarzz2y
LR2EAAGATIFR21dzYSYGdARS SStypdzRS {BNXGSHTRIMNIAYAZAS]T & |
juhatuse ligelLINE 6 f SSYA Yl @Nft ade sisa SihidteBriimi Hablt a2 6 sWitty, taid
saadetaksematerjalid lihtsalt laiali.¢ S Y I @lgkyatitnt] I A1 ANBF ad> YA& {NLJ dza
24FRStS (22aiptlradlrar @pAila GNKSTt SLKoykdzetseidal NI (I
fookuse2 f SYI a2f dz& 2pdzr {1a& 2NBFYyAAl Gaixz22y YFGSNBFEA 1 AA

Teine suuremmurekoht on kaasamisega kogutud arvamestegelik arvestamineg; kaasamine on

kohati formaalne. M y A & (G S S NA dzY arptdlusid 2 '] 21NBNE X R 5P | | deANRD | IMHZASY v !
kaasatud poolele, et otsus tehaksesitatud I NI Ydza G Sad apft G dzyarema F @1 f A

NNI yNISYASRSH ENNBEALDSSGF 1aS YAy P2 ek s ENARE| §IINKSIYRA &
sisuliste poliitikamuudatuste elluviimine (eriti kministeerium on algselt teisel seisukohal) on pikk ja

,,,,,

NI 31S SidS@pliYAySo

{20&A1F 1 E YAYAAUGSSNRdZYA &aAfYA&d 2y 9! [ 1pA3S 2fdAg Aa
NKS1a 2fdAAasSyl1a az2d0airllfasSia LI NIySNgehiad Y22a
Nt RAaSYFdiS | NaaAvydzadsS 2F GSSYFRS 2&al RS yaRadyarSadid S S N
LIS YA&SE G f NOA kddiwEAHOSAST &SNAIAASKRITRE | dz2dzyRFEGF]1 &8s
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eitea.t 2t AAGAL L {dz2dzy Rl 21 KA Yy yvalypHalitbedils yrstifle! njajandSlikeR y dzR @ N
KdzdA RS SSaid @pAiGfSYAAS OSNARGA OQDAAYl &St Fe2lftood ({
1 N& A Y dza &&dvaidlrahafeka sissetulekule.

Niisamution sotsiaalministeeriumi esinddgintervjuus] N & A Y dz&iSdisakohatle esinduslikkus
1dA@OpNR YAYAAGSSNAdzYA GSFRIF SA 2tS {pAl 9![A L2
huvid t NIF 1 GAT1F&a GNKSyRIYp (aiSSS|eenigfstide pitkSnilikudzesinduget 2 1 &

LIS 1 AAR 2t Sistdle kdtshitddAekbMiNibak&ALile. See loob aga ministeeriumi jaoks

2 N NHdlémingc kuidas suhtuda sel juhlBAL & SA ddz] 2Kl RSaaSz 1dza 2y &l Y
liitude juhatuse likmed esindatudSeega teatamd S 6 | (i d JBAHZStruktuuris ja ollijactuses

adzKGS&a LAAN] 2yRE V@ddSONKSYRdzaG SAF § 8 KiIVIFE |YNNEBEMI6dz
A20aAFFEYAYAAUSSNRAdzY: SiG aidNBAIA 2t Saradlr GdzR &8
tekkinud. Y2 2 a1 | R LlzdzRdzd I @\6 LNZRGOEI AS- S YEAYWAIY ANGNINEED WB BZ$ A S & A
EALI seisukohtade muutumistmille tagamaad pole olnud piisavalt arusaadayatokoolitustelimuse

ja residentuuri mahtude suurendamise teemaBALi tegevuse vajalikkussamas ministeerium

kahtluse alla eid S | YAY3A aAaSYRAG 2y 2 AANBMAYRAEASE | 223 WAl yAIRK
ministeerium ntHea tali S NY I NI | dzI 1 2 KafueAndisinBisteeriuth Ainvaiegdil oR

GNI|  Faraktinedd® R

t SI' YAAS LJdzdzR dzrigekassagdu@aRsaEAL ilpdolt Nt 2HARE  Soli SNIDA A K2 A dzi | | G
SA 2tS SaAyRI (dzadl K3 SIS I S 4 2 NOYIdE| RGOS Lp K2dzA SR L2 ¢

EAL muud olulisemad partneridon veel Haiglate Liv { St £ S3F (2AYdz@I R f N6 A NNI
12ttt ST 0A A tSsedhsgnahdziralikonNas tegutsevdd Y SG A NKA Yy 3dzR 6 ¢ SNIIA 4K 2
Kutselit,] RSRS ¢ $MBAEZK2Adzd 1 | Gl 2F3S 1 YSGANKAYIdziS [AAGOL X
1Sa12NABFYA&lIGaAA22YyAR o6yl ¢! [ hZ 9 Skitl lbomeélidud jaA NK A y 3 dz
patsientide organisatsioonid.

OOTUSEPORGANISATSIOONI TUWGE{ 95 W! bl wyY| {95

EAL tugevusena (i dzdzl { &S OWN R I G Y |. 1 SBllele o kadza Sidanuekatav

ressursside olemasalsh suur liikmete arv, mis tagab hea esind§tuso OF 1 x> G111 G @1 §Sad
EALf AA1LYSRUOZ &l YdziA AYyAYNBaadz2NEA (1 pNHS LINRSPdzA P 9 ¢
6S3aASYAad NKS GdzASOFYlF SNRAFfII2NBFyAaldairz2yAaalr 9

2NBI yAal GaA madystuktiudilja ek, ledz8imdiya® mitmed kirjutamata kokkulepped ja
NESItARD [A&l1a& S1aAaGSSNAo Nayl LlIfadz 62AYADI AR

bl 3dz SSall22ft YIAYAGdzRY (dzdzZ- {aS Ayl SNIKEWuRENA G S
juhatuse likmetg€ I 3F {1 LISF&aST{NBGNNR 21 LI NIYSNR LR2fG0=X
senisest rohken@p Gaipry I G SNIA &aK2 A Rdz LlzdzRdzi I @ 6 Sa Nf RYN&AYc
Ff12K2f ALRREAAGATF LAYSNNB KT &% {ia\NpaSg®&gidy dd dA NKSt S
KdzOANNKYI| S

EALA Yy p NJmdimitdkse@NK S & (i 2 Mdilieédy V¥ A W&3A SR SA @ KShGdz yAy3a
teotahtelisi isikuid { I YF a3 @NA1S || @b@oa fagdlimigt Hay RaSuviisty” R
autokraatslzi 4 S> (1 dzylt 1+ 206 NN} @l 2l Rdza (GSAadsS3ar | NY¥zit R
vimastel aastatel on puudu avatusest ja eriarvamusi tajutakgey A krdtikdRa ja ohuna, mitte

edasiviiva aruteluna.

18 GFrKGS 122&adG1 1 £SLIISaG 21 NYFNEFdzZ a6 @FFGF £ NKSYFEG FET
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bpNJ dz&SWHA G 1aS 6 LIS & SsjadiE (eNBARI onJPRAKSEY Tkl GF2F AR

kontorivahendeid kui tarvis oleks YA aldplddGdz SA 2Ff0NA By RBridile (SISt
KFyl1AYA&S3l 6yi OFol NKSyRdAGSES YpSt RdzR F NBy3Idzi2
suudeta avalikkusele ja pdiiA 1 F { dz2dzy RF 2F £ S 2 Yl & p ypodvelerd saldA A & | @I f
alguses juba sellest, &esti poliitilisea N & (is3e8/y' I SA (F KSGlF @F ol NKSYyRdzA G S
9t { LI NIYySNRYIl &S é&igselipdiitilyieEdrdS S (DP9 E Y RIYyER ONt 211 S
Apy d2e8 SR & 9B A yLdgRK 2 | f A | dnYtddd samut paStdndutaks@ ¥ I Y p dZRY A A G S

SaAridlYAasSt 2F | NBdzYSYdSSNAYA&ASE Nf SYNNNIF&AStd NKAA

t 2t AAGAT | dze dofsiRdin@nistEeriuimNdolasSoN, AL poolt esirdatavad seisukohad

2f S14AR 2NHIYAAlFGAaA22yA & Sikid INBriakiStYseke IS 6 & St NBzi N BHZF
ApydzZ YAYAAGSSNXdXAl LIFMNG@EIOYEYBOIL 2y 9! [ | yRydzR
LJp K 2 I fikingtelz aruteluks eeldaks paliikumat ajagraafikut). Kan I @ £ A 1 dz @pAYdz SaA
NKS{a Z20SdaasSq'al DpAila NIy3IStd LI frald {NESYHRESHIp NBE
(538t SRI NRK1SY G(SNWA&AK2Adz 2F FNRBGA 1dz2ias 1N&AYdzA

TowxL{l hL! ¢mmmd 169 ¢

Tmme¢ «[ L ABIBUY W

¢l 1 ONf BALHBPpY YA §F Idzf K223dz LIALSYlF INSMINNNRSSEBHT ESt @
algusejuba 2009.a. EAL LINB & A RSy RA | laipNtdpeamiRéksajerfiliks tervisepoliitikat

1dz2dzy RIF @1 G4S FYSGYyA1S €8 YVRYEAOGAKAYBSINASEKE S @I & &K O @z
asjades kokkuleppelévt ka Urviste 2013: 4@ t | £ 1 2t A &aSS2dzdzNBa GSYI | NX
I NaAYdzaGSads YATtES 2ala RAFE223A 22RFGA® YpA3IAS 2f¢
AYFYGaASSNAYAAS | NeehadaezatSAd LINGRH G ESS Sy WRS Nt SOFt @SSt
FNEGARS (V2| 12N\idaasd G 1 1 GNfAYyA OAA&AR@Osapodlddt ST GAAD
(EAL ja Haiglate Li§ A 2 p kiRekfiidi#pingu osas kdkdzf SLIISE S yAy3a LINRGAaAS&Ea
f SLIAGdzaYSY SiGf dzad SNA I NI lusedaaniSeg2DIRB jasddassf £ A I YAy 3 &

98t ySOIG 1AYYAGIG 1+ LAANLI2YREA1S NKSYRdAGS Sary
SYyS1pAls AGNBRIASWLIpKEdA ¥S86E yNAA 2tS5OFG OpAYEd
F NI YdzaS | @1 f RIFYA&ASAD 2l SGGSLI yS1dziS GS3ISYAES:
poliitikakujundajate pooltsuurendasr NA G A RSa 21 G(GSAadSa FaIMIDAE K231 SI ¢
protesti.

Tartu AL juhatuse liikmete2 21 & F€ 3Fa 411 GNf A  jNKes Rokkdldppele £ SLIA G | &
YAGGS2pdzRY A a&gusésy, 2nille tudemusel allkirjastati eriarvamuste protokoll. SEéddés
tegeletiLINNI & 0 € S LI { dza ¥teigifdadiddga Ka TSIRMa& jJuhat@sdzbikmainnangul

alA G111 GNEA Ff3dzaS Nt RAASYlLald az20raid asaaidl
I FAIEFGS [AARdz 2F KFAIS| A&l f1122YVAf aaidks ON
O KSYRSAR® { S$8 plijiirdtuse fikingi p ¥ dztc 8 6 NE¥BA N1a 1F+Fassa
muudatusiNI K &G F Y5 a2aNadSSYA
{(2GAAFFEYAYAAGSSNRYYS @AY H20tdk ikl | NGaNEIA & EETH8E G Y
mil ministeerium kitsuti EAL L12 2f 0 € NOANNN{AYAAGStE S {20aAl+fYAyY
RSolFiA&adlE LpK2SYyRIFERSax SiG G111 GNEA &FFo6o G2AYdzRI
GSNBAAK2AdZIl | GralrG8tS G111 FyRalr1a SA 2fedndayahy3 f No
I FAIELTGS [AARdMZAFOD® YdZAGpNR GSNBAEAK2Adz NI KFadl Y
sotsiaalministeeriumist ja haigekassast, elisEAL LIS & ST NBGONNR apydzZ KNRIF @+ 21

b J—
[t
w
Q)¢

92



+ 0F NKSyRdzaiS aA&aSRSY21 NI I GALF dzdzZNR y 3 PRAXIR014

2aFL1R2t SR 2alfS{TaAR  NANINNNIAA YANKSE R da ARMIATISSNA @z
riigieelarve koostamiswogike® YA & aSIF 0 LIAANF y3IdzZR NIYKFfA&AGS fdzol Ro
PeamineN K § y R dza bk BiBusEAL LINB A A RSY RA apydz @2t A123das YA
(u 10 kuud enne stralA  NB I f aSG G2AYdzyAado (1dz2dzyRlIydzR aSiaad
hakatakse streikima. Sama seisukoha kinnitas ka volikogu. Ka streigi otsese ettevalmistamise ja
korraldamisega tegeleEALi volikogu, moodustadestreigikomitee, kuhu kuulusid esdajad igast

haiglast. Ministeerium olEAH LINS A A RSY RA apydzZ (1pyStfdzaSad &aSAaadz
olukorra parandamiseks midagi ette. SeeEohk hinnangulkaY NNBS (| a2 € AAGA 1 | { dz2dzy R
EAL (i p & AKa $fvidted(2013:37) hinngul kasutas EAL streiki kui konfrontatsioonilist poliitiliste
YpdzZRYA&(GS Saraidl YAAS O2N¥YA DAAYIAS OpAYlfdaASYyl o

t AAN]J 2YREA1dzR f AARdzZR SA YNy3IAydzR GI1 1 GNfA £ NOANNN]
rolli. Peamine eestvedaja ning tegeveidtoordineerija oli EAL ise. TallinA&juhatuse liikmead p y dzt

Gl 1 dra 9!'[ @Nf 2l BiaNBAITIA HONSENVIA NBdIYdzOA A YA EAS NI &1
1FYREZ (dzyl AGNBAIA NBFFEYS {NOADGAAYAY S 2RGI REMNSA
toimus samaaegselt mitmes Tallinna haiglas arvestades konkreetseid olusid ja erisusi. Piirkondliku

f AARdz dzil f RdzA A aA { dzi St 0 dzf A 2dzKki1 2y RI RSl 1211 4dz
INaAYdzaSR ¢l ffAYyYyl KIluhdidlé aniesus. TRBtAL jubatuseSiknieteRp v it NS A 3 )
nemad aga otseselt streigi korraldamises ei osalenud.

apyA LINS@® SyyS @Nfal {dzdzt dziF G dzZR AGNBAIA | fAdzAG owm
Pevkur tervishoius tegutsevaid organisatsioone osalgmya G SNIPA a K2 A dz (dz SOA ] dzy NI S
9aAYSYS (1 2KldzYAYyS G2AYdza vy dmn 2003 & valmi§Hed kaltd G SA &St

1224801 | | 2t4k§tdg 1S[LILEBSE £ SE S I+ FEfF SA 1ANRdzil ydzRE |
punktide elluvimiseSSad LIS 14a4 @pldYl YAYAAGSNE al YdziA (GdzZ S
rahaline kate.Praegu9 ! [ | SI G KGS 122adl | £ SLIISsiiskibdaltiNK Y k NY |

«YFNIFddt 2y SAAYRFGdZR HH (SNIDAEK2A dudeBa] at BUMA 2 NB I y
NY I NX | dzl ¢ 2al f SYA &S E£LASIda S2|yNBLI2NNR (G Saf p yadid A f iA2yAdYRI4D | R
kohtumised] NS & 2 f S @ Isifski gigdnNFae2 R A f

ARSTIDE STREIK

Streik algas 2012. aasta oktoobrisd 0 NB A 1 | dzdzf dzii F X O NNV B G OA DB YNKEA BA
Nf RawaiB A | @dzi R @pAYIlItAldAg G KSI Gdzt Sydza GAA&Af I Y
t A38Y AGNBAIAGA a8tz 1dza FOFEA]11dzaS GNKSE SLI ydz
tulemust (seega Tallinnga Tartu suues haigldes: t p KE24$ti RegionaalhaigldgdaTallinna

Keskhaiglag, N NTalfinna Keskhaiglgs¢  NIidz «f A1 286G NXNdz2 A A R¥A T &EARO & (G NB
Viljandi, Kuressaare ja Narva haiglah t 2 SY 1 2 NN f RI (0 A+ (2B dza[aNiNNGBS EIAIR R H
ldat ANHz YSA1KFAIEFAS ¢ NIidz [AYYl t2fA1fAAYA]ldZAD «f |
28 GpAYFEA] AGNBALARFS 1dzyl 1FaG18adrRE SA alb ¢
meditsiini arstid) ESGAf A &0 Sf 1TFFfdztif dza G S¢ 0 | -bsékbrad)R ja G NA S &
onkoloogiline ravi®

EALi presidendi arvates olaktivsusd G NEA IA | 2Ff NS 22GdzadS adzdzNX® b N
meilile umbes 800 inimest, sigakolme ja poole likmex K i I N1 & @ adEAdzBimbangutizf S Y dza 2
KSFs FTNpSaidlrRSax Si @radarialr GdzZ A LI FNR LINSGE 222

*" Allikas: kirjavahetu8 !

[ A
%8 Allikas: kirjavahetud ! [ A
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aSAadz1 2KG 2y 12yaSyadz@atile zFAR LI FNJINYYSYR Ay
streigiaegset aktisust hindab president seda enam positiivseks, et tavaliselt on suurem osa
lihtlikmeid pigem2 & | @ p (ja&dktivee® on pigertlisaksEAL eestseisuse liikmetejgiirkondlikes
NKS¢t@s@zp G YS12KGlI RSt 2t SOIR AYyAYSaSRe taibSdeles | Sa a
osaleda, olicEALI presidendi kinnitusel seega pigem erandih. f R @ 2 &l &AGNBAIAAG SS
olid seejuurest i NBA3IA G2SiGlF2FR® 9SYIf S2NNYAAS LlpKa2dadGSyl
YSAf 2dKGdZRRSUGSOKRYESBAL BINGAASYY(d &dzK] NHzKFA3IdzadS N
OGNt 2SSy Rdza S tostajad @ NS dzRY] BAR2f ST dzA R 2F 1 FyRSE aGNBAIA
{GNBAIA {NATdzA GFIFAGA YAYAYIFEaSGS GSSydzaidsS (22
sotsiaalmhisteeriumEAL { 2 NNJ f RldpaAill | RA &  dzof- Xl A@F BRR AN SK{(dZRR  LINS
patsientidelt, mis samuti kiiresti lahendati.

[N

a! 3+ &aSttSa &dzKiSa 2tA FFNBGARS tAAG 1 2NNBlGYyS
need ... see minimumteenustel 3+ YA aS odd aSS (1211dzZ SLIST &SS
Al1lr3Aodd bSSR 2fAR YAYIAR LI FNJ Nl&ATdzG LI | NF
YAYA&AUGSSNAdzYA LR2tS 2 odd 3 ySSR alAR 1+
esindajg

{ GNBAIAII SA navmé&deyhBinadgRl igoteéris EAL @&BiSulisi ettepanekuidlisaks ei

2f ydzZR 9t { ypdza &G NBA IASyNISR eppald.d3¥mad jagas EPSzamurgtS & | Sy R dzi
GSNBA&aGK2AdzO 1 | GF 2GS G111 122N)dzal LldzdzR dafeda@BAL LINB 6 f S S
AUGNBAIADL al Yl ¢t 2t € SNt RAASAa&D!I G2Sddzal {Gar
perearstikeskused).

SwOLDL al WMINBV! Y! 1 {1

Nii EAL LINBAARSYRA {(dzA 11 LIAAN] 2YyYyl NKSY Rdza (EBLg& & A Y RI 21
rohkem awestama ja tekkinud on dialoogdreik on nii liikmete kui ka partnerorganisatsiooni
KAYYlFy3dzZ &AAA&1TA NNN)dzat A{.SitaSdditakseYebtreik @ pzdds aiaf 1| 2 3
FAydza @ KSYRYX YAA 4&adzdzRI 6 & Na (KsjGn¥ajatidialvodpidzsuietida. Sa A€ S
t SFYAAad aGdNBAIA YpedAd (2AYdzydzR Ydzdzidzad yNKIF{1a$S &
nrk>> K22t RFE2FGSt H OO X SpYRIZIRRS € & M 7€0:d300 | I NER GGA R § 2 2 N ez
eelduste loomine haigekassa tervish@iahuste loetelus®

{GNBAIA ONNNIdzAG yNKGA Ay G SNDAMSINAIR NE MBI f (0
YNKIF1asS 11 Nf RadzaS | NI YdzaS YdzdzidzyAaSa 2t LI NX
G111 2260)ddd A 2NNE S| 2thRi€IRS A pdeadiRdyariESSTeidaliyt NRK | & S =

S YdzdzRI (idzaG S SforipkadjpileY NFE a5BaISEYXRa adNBwaA I LI2f
TallinnaAL juhatuse likmeK A Yy | y3dz SA al I @dzi | (-od@ KA GNBN¥AKRANKGS
muutust mis2 NA (0 NLJa St (Rasklisadl dialdegi qrdadhisaiigdvadki tema hinnangul juba

N fisBmalttasandit: kuna riigis puudub toimiv kokkulepe erinevate osapoolte vahel selles, millised
LISF1{aAR 2fSYlF 9S8adA GSNIAA&K2 uddHd Nadli 85A4Rstrefyi§as YNNH A R
aS2a8a NI alsS LI {11dRI @Ntelk 12y NBSGaSAR SGdSLI yST
YpdzZRYAY S YAAYAYdzY{dl &dzR Srallihnd MNJuliEs® Nilkme Ahinigang# Silska | 3 |
saavutati.

% bid.
bid.
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Streigi tulemuseh | dziiadza a2 0aAlFf YAYAAGSNI GSNIAEAK2AdzOl R
1l R NYIFINIFdzRET YAa GS3StSo SNAySgraS G4SSyYlFRS3II 2
suuremaid muutusiEAL 2 2 1 dzAS1 a 2y X S l(isaaksidkonkfeétsdzl lahsdGs&dYja R

ajakava. Tallinn#Ljuhatuse lige2 y NYF NX I dz& 2al & LIAISY NNI22G O f
2fdA AadSaid 21 {1 SSNMYzZ AaSyYlrdaSad G4SSYIFRS&AG NYIF NI | dzl f
mulje, et tegemist on formaalse info jagamisghaga.

{ GNBAIA 2NBLI YA dihdavadoBaspobledeking\alt Tallindip j@ndmise likmé p y dzf 2 £ A
AUGNBAIA {NAGAGEFYAYS 2F (1 NAIdzAK2ARYA Y S\ktigsSidlh G A 2 NB |
tarvisteha organisatsioonisisest saldi dzi k21111 RI#® p (i G S & tendadzhrardgul &dSkalf (|

miday N A G Istéeigi] p NB S Y R & Klihalrdgemist oli pingelise ajaga, siis tekkis arusaadavalt

inimeste vahel ka eriarvam@i ¢ NK St R R | pol@igegrumiit 8dnde vabeél, (kkeslil streigi

Lr2tds 16a OFaddz oyd LIARFAAR YpySR eHapigajahsS R (i dzyy
alusek$.™

Pingelisena kirjeldab partner KBAL ja EPS 3 dzKGSAR G111 GNfA T 2Ffd tSIFaAS]
GSA&dadaAdzyS® ¢ SYIalNRAAI ALIAT SAYT YINSta2 &S SSh Sa F NER G 2
NKGYySd {FYdziA &arto GSYlF KAyyly3dzZ LI2aAGAADBEAS Ype
uued ja aktiivsed eestvedajad.

aaid 2ftA 1pA3IS LRaAAGAADGASY jrRAMIKdnelYAydz 2217 a
0S3StATdzk G (Gdzt A GNf2F aStftAaSAR AyAYSaiz {(1Sa )
2NHI yYAASSNAZ2I R odd 2IEALIORI a FISNIDGE WY SA (S Ry dzR

¢CHEEAYYIlL [ 2dzKI (GdzaS f AA3S oKtkgdist siiski aj@ise olGkbiFagaNII | Y dza
K2 11 dz@p GiiSvar 2dKMNBSBA pyySaddzyaasSt FoA GAKSRF&l A\
12ttt S{TdAAGaSad G2SddzaSad 2F GSFRYAaSads Sd adNBA3F
[AalF1&a GNAGAAR ! NDAaAOGSAdanm@t f KX @ 2IREARIZ2 | S NJRFYaSIZF dR
ONRYYFYNNL S LAEFTFAGARO 2fdzZ Aad -FayRIIakERNVAT MARSBS/TIRA F
GpAAdAR YySSR YNYy3IARF NRftA (F arasSyaadasS LAy3aSGS Nt
{20aAtF 1 YAYA&Q(S S adtidzpAidzRAYpA yigtRiseinhistéejumiveydvuskavga
-suundadesjuba olemas. See, mida tulenevalt streigist lisaks tehtikotikreetne ajakavaneile
1S3SPdza St S [Aalla LISFI0 YAYAAaGSSNARdzy 2fdzZ AasSias
Nt S@I lisRof parasjagu teoksil. Selle akélob ministeeriumi esindajg/ N3SYdzaSa € 22RSGI ¢
2al L22tGS GdzyyST ylF3dz NAA] SA (GSS{1{& YARIFIAD YdzA
INaAYdzAadGd NNNIAGA ENoA T1AdGal YREpSNAHPEVNBRSY RI&3 LR
ette. | SI GYVKHEBI & £ SA 2fS ({Nff 20aSaid 20adzaddzapA Idza
andmisks2l (G 3+FaAaARS allyYAaasSiaod [Aall1a 2y NYIFNII dzR
1 dzA @uarhsRministrit 2 2 G A A F F £ LI NIy SNAGSAF € N6 A | Nz I GdzR | NE
{GSNRIAE 2alfS2FrGS Y20AfAaSSNAYAAS1TA YyAy3a AYyTF20I ¢
f NOA 2NBI yA &AINEA2RRSy Afam&EaiSaaas [SA a1 a asSttStsS G2AvYdza
usablusisikute ning haiglates korraldatud koosolekute. (Urviste 2013:42)

61 Steigis osaleFallinna AL juhatuse liiknténnangulsiiski enamik arstidest ning streigivastaseiidd N K S Y dz& ¢
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[AATYSOGS {1FFalFYAyYS &I | litndéltAerineva hifinangulTartd AL juRakude] 2 Y Rt A
likmed lejavad S G ad NBA | 2f A 1 2NNJ f Rdza f A {:deavitdgtgihis LISI f

Nt SalyysGs ealzida 2F F2ak 1}t @ neddeArvatasStdiriiadkontdl 22 2 |
LIAAALF @I do Y21 (Td@pAl julatuse Sikmetd@nNanglEXLilzikmete kaasamine

GF @1 LINNF aSaiod WdzdzNRSa &b | RA| dzk X 284 dAHAAS 6 &FMNR A RdzA R

Ydzdzii dzA A 4SS 2NBlFIyAaldaArz22yAad SA LlpKa2daAlGl ydzR®

TallinnaAL juhatuse likm& p y dzf @pAa | @t A]11dzaSt S a.inwkkudski apy dzy

aru, et peale palga onveel Y p dzZRYaslide 216 pRSRS 9SadArad 1 K{dzyia
G§SNIAEAK2AdzANAGSSYA fF3dzySyaasS LISFOGFIYAYST (GSNIDAAKS?
Yy pdzi ISha 2% ydzR NK.FALE GINDMHIAM (19dedz@dzi || @9 apydzYA Sol asSt
f NOADAARIER al IIINNK b NoAHIn Mo 0 (220 @Nfalz SiG 24l L2t S
AONBAIA FfdzaSla 2fSOFGS LINERNNINIXANRS yRAS (SNIDK S @EI2
NI KFadlk YAALPpKAYpGSGSAad {dzA (I N1 aArgpg NAMKINNFAEY | 2 NNI
dzdzZNA y3dz NKS1 & LpKASNNBfRdzaS1az SO 2alLk2ftdaSt LJc
G§SNIAAK2AdzZANAGSSYA A Y dimdi 48).Kuigi EABRI QA pdZAYR'| {4dz53AS RA N f 125Ky R |
F2rf YSSRAIFA 2YF &aSAakh @KIGh &R RLIYVA 13D Iy psdtewi dzdzl 128/S

NI Kdzf 2f SYI Gdzad YSSRAIF{lI 2l adtdzaS3ars asSz2asSa Sl1ardal gl
poolt (Urviste 2013: 434).

TallinnaAL juhatuse liigeli 2 2 6 @Nf 2+ &St SIA I Sé neadé MBtdpanktistl 21 £ G 2
GF @F LINNY a SAY FE@NR BRBIAMGE A aSt S{GAAGaStE G {(dzyl 1 F N
aS2yRdz@I G Ay¥F2d4 2F3AFGA AaGNBAIA{L2YAGSS tAATYSGS (1
likmetele, Tallinna AL $3eNB G NNJ & A Ay F 2 (Seegaddsael likingfedzaliinnAi I £ A 4 St
juhatuse ligE apydzyYA 2 al a Aljuhdtuse likhedlarvetpsioleksa pNIiddy 21 &G NBA I A
toimunud infovahetus@p A y dzZR 2.f £ I LI NBY

O\

Khh{¢mm t! we¢ARAWKUSEKTMRI ¢ mmé¢«[ L ! W! |

Sotsiaalministeerium hindab streiki pigem negatiivsetes tooniddsdzdzSa @ Nf 21 LINRBGE S
SaAllar@raGS aSiadz2KGFRS LpK2SYyRIFGdzaS 2alad {Stf
YAYAAGSSNRdZYA KAYY Il Yy Idzf NYpzRR YMKEME] 2WhE  Mdzdzit & 154 AR
YIE1&adzL2 € AAGAE A EALS NBdpYSlydidzaiBS 22N0 NG GA & YAYAA(GSSNA
ta kogu Eesti elanikkonna (s.h patsientide) eest.

a9K|l Sid MtAYS wKdz@A AMNHzZLILIE | SRIZR¥BR NSESRE2WNRY 8RR ¢
NKA&Al2yYylrtaGz SG aS8SS NRARA] LISFH6 GSNBWAaSK2AdzZ S YN
1dzft dzii 6 da 6 { 2ilesintldjiar £ YA Y A adSSNRA dzy

Y21 | dz@p imidistéeiumizsgisukoht, etN K Sy Resiza33 S | £ doll &d® ke ekindab)

f N1 & ZaliNGhidEAHLEBl &SI NBGENN) 6220 aAAyadzdzNBEa SaitsSs |
I gl £tA]l (2Sidzda 048K G(SAAGS 12RIEYA]ldINKA&A] eyl 2NBI )
YdzdzZRS & dzdzNA y 3dziSa 6! NDAAGS NBMBN &t YRINHR (G §z2aSal
0280dzaS 2t SYlaz2fdzz YAa | @FfRdzA SyyS{pAl1S LI GarSyld
K2Al 1dzi & yAy3 {R38a3dz|l Z KMAGPARNISRENARZY A | N iSa SA 2
INAGdzYAY S 1ONGAOY1Say aQy\WBS {1 pA 1S (2206 YAYAAEABSNAdzYA S
Li22fd asSttSazr SG O00GSNOAAK2Adz0 aNAKEPY AHBK za § § dz- | d:

52 EALi kodulehthttp://www.arstideliit.ee/web/toetusavaldused
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G§SIdzNAYIl G220 | @FHtAl QDpAY OGNt 2 = ntudisekioBsArBilést 4G 2 A
1pAl 2alLl22ftSR {AYyRflradA pLILAAAROD

Poliitikakujundaja jaEAEi S&A Y RI 21 S @I KSt SaAySo @I aiddzNNN{ASd
Ypadzdzt | GdzaS3F FNRGARS L2 2 eidnu8 an A0 ddR Oy paodix ASZA YRN K
mp A & SKuila® sai EAL 1 21 1 dzt SLIS( S Ypedzil YA & Yy p dzR | YA
GSNIA&aGK2AdzG I | G211 GS SaiAyRF2FR &l @FR  SaArdl RE I
tervishoiusektori sees.Y dzA 1 N& A YdziA LJdzdzRdzik 6 YI 1 adzL)2t seeGAf A&GS
LINEPO6fSSYS YARF a20aA1FFf YAYAAGSSNAEHAY LISp & S |aNRIGEAMNIA- |
KAYYlFy3dzZ = ySYFR &AAA1A YAAX peénting rahdstén@st pulicitav Y p dzR Y/
YpdzZRYAYS 2fA 1l adzit R &dzdzNB Y &umitdX Teisatizdisa ka K+ A 351 |
YAYAAGSSNRAdzYA SaAiAyRIF2F3x SG (dzA SaAiridl R @SSy @R I N
fAal N} KIFI ypdzRYA&aSES SAdGFI@rtd @radaridl 21 asStftsSa 2a

Y21 1d@piiSa YNNBAY:I a2 ap 228 YRV A A0 EENK Az LISNAR22RAf
@p NNBf RSa jdefimiedlstsiBAk s YA a GS1T1ARFZT (dAR LIRTAAGALI]
2NNy dzR® YI 2fA LREAAGALlI]1dz2dzyRI2F &apydzZ yNKIXZ Si
oldzf A&SYIR 1 N&aAYdZASR yAy3a aSA&adzl2KIR ftAATYSGESIl £ N

Mi'5 9wLt &w! 5

EALH LIS ASTNBONNR KAYYlFy3AdzZ 2y G111 GNfA 2fdz] 2NNI & f
olemasolu. Tugevate liidrite olemasolu on vajalik, sest siis tullakse asjagajaa® tuli streigi ajal

1F KNadgA @gNfelkd {20aAApiaAYaA al SSNR dzY A NS AW RS Y | BN
YNKGF@IES LRardarzz2yritSe 9GGSKSAGSYIl (2206 YAyAadl
ministeeriumi suhtesN f S Y Nagtsdduvalt ja déine & dzK 1 f dzZa A G A At 2NG {1 dzo G S| dzF
LINS QoI f ©

EAKA 1 23SYdzda (BAZNBKNAGA dBAARS AAGAL {1 d2dzy R YA&aSa 2.
@2 N A  (dza S @ dza Streigi kdrrald@minelonzZo§uRorganisatsioonile suimgptus sest

tarvis on 1 S3Sf SRI 2NBFyAal Garzz2yrarasSaacsS LAy3aIsSas et
kommunikatsioonkujundamiseg®® h NBI yA &l GaA22yA AA&SRSY2 KNI I GAF 0
liikmetel on eriarvamushing organisatsioonikultuui 2 St 6 Yy Sy RS WANmREaKRI YA &
SNAF NDI Ydza SR LI y Y leardhduindotBring BaE pufitt gole tridia2dghe thktika

NP Kdzil F RE G dzZASSF YE YLy NAYRLELSY yadzN {14y SEO8E R S §2 RIRRdE
etorganisél aA 22y @l 2a2Fl6 aAASRSY21N}F{GAlF Sftdz2pdz &SAadz 2KI

PEAMISED PROBLEEMID JI t t 9 ¢! bb L5

WNNBYS@IFftd 2y 1211d@piadlfd @Nfal G22RdzZR LISIF YAASR
organisatsioonid Eesti Arstide ldid 2 dzK ( dzYA Yy NA G St GNKSf SLI ydz LI | NF GF

A apSt R SaAyRdAf A1 dza 50 2% S| 2dHd2 Ka 14 (N tf RKI T | 10 K & |
EALA 2y KSG18f GSISYAAG YAGYSfl Fal /2% AU Sdz Kaltd AN
roll on pigem@ N AY1AS/ 3 & Xoindif eesfs&isuse falvolikogu tasandil. Lisaks on see,

YAE £ I § LISIF1a aSaadad 2Kl fAKGEAA]TYSGS3éks £ ASYI ¢
NS deFpdh ob AAS ] | ARI LINROf S8Y jatdhna el 2 KAB RSy S & BY R &:

BrtfAallay (ANBEFGFKSGdza 9! [ A LISIFASINBGINNRIL
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Dp Ajsols olnudNf SIFIH{ISSGpliddz Gdzf S1a 1211dz €t SLILIARFEI YA
VyAY3 @2fA123dz 48Aadl 2KFR NfR123dz t AALYSGESIE £ N

A «f Rl 23dzaasS | dEkki diimeskbhnast. Seisultolitade parema esinduslikkuse
saavutamiseks tulgk { F I f dzZRII (p Kdzal Kdz@AS&aAYyRdzZAYSKKI y A&
sideme rohujuuretasandi ja juhatuse vaheing kindlustaks teisalt poolt, etagasiside
2dzK Il GdzaS GS3S@dzaSald 2pdzk | EANRUKuSES aigarisRisiobnd | Y RA Y A
puhul kaalug f AA1 YSTNaAGE dza (S f NO A O fslA Yrganidatsiodni dzf A & S Y|
struktuuri, likmete kaasamise ning rahulolu kohta).

A hNBIyAalrdaArz22y A aid Nzl ( dzdidkokkdepfidaikastoiehtdera@i S f |
tuleks piirkondlikke lite ametliku 2 2 Yy RF @F {0 dza2 NBI yAal GaArz22y A
koosneva liikmesorganisatsiooni kujunemise{us piirkondlikud liidud eraldiseisvate
juriidiliste isikutena pigem kaokgidHetkelkehtiv struktuur tekitab{ Na A YdziA Yy A A NKSy
likmeteskui ka poliitikakujundajdes, raskendade¥ p y § N® A NNN]1 AYAaA 2 (122ai

A EAL o dzdzNJ 2k orgampisatsidorf] | & @ p At AFAR YOGS | NDdz L} 2f SadGoz
kaaluda kokku leppimist detailsematésA A { YSGS (I I &l:Yhllah Kedaljipriish Yp G SG S
1 NaASradzafil Fal GFr1asSz YAy3aA aSiadzl 2KaG {1 dz2dzyREGI {2
GdZAAYSRS& LIAISY NKSLR2f aStS 20adain®lipSK AZ A NBp V&S R
2T SOFGSES LPKAYpGSGESEtSd 906F YNNNI adza asftftsSax v
Nf Rl 23dzf S LI dz& i tz8 A & A lEkifidtef ndNjdhfidé vaitusteRaremselgus
toetaks juhte ja nende valikud oleksid legitimsemad. Reeglite olemasplWNd# laga sama
oluline nende 2 Nmifi2Aning sellise kultuuri kujundamine, ku$ Kelt akokkulepitud
Llp KAYp (iBli®BBd2t f dz YAYySYAad 2t S1a 2NBFyYyAal Gaai?z
konstruktiivselt arutada.

A ¢SIASHoBRG 1 WNNBIEF ¥3ySs 2fSYlFaz2f SOl edshSa|i2yyl
FNBYRIFYAYS @pAila 2t (EAL DS grgartishiSogri@gza 4 dzdz@ dZK & ® Y A 2
toetada d dzdzZNBY | N LI {3 ¥YAAA QpizARGRI B2 SR SYRdzRI
1FFa&alrYA&aSEtSs AyTF2 2F3FYAaStSs ypdzadlYaAasSts 2
professionaalsuse edasine kasvataminelegfitimsus kasvaks ka ekspertsuse tunnustamise
kaudu.

A Hetkel viitab kogutud teave, e NRA YSSt adzaAA NNRGFGF1&aS 2NHIFYyAal
Teadvustada tuleks erimeelsuste ja arvamuste paljususe positiivset aspekti, mis annavad
GpAYl fdzas$s I NNEBIYS t0d3] af KISy RHizA G S Nt akal 1 GFrYAaasSy
dASAadzl 2Kl ad 2y KIFf@SYS {dzA GS11AydzZR SNAI NBI Y dz3

3336 AAAI EAT ABMBOjdarutels Elénokraatia a rendamise
OEEOAOOOOOCOA TTTIEOGA i11A

WNNBY SOOI f G 2y BKS Y Rdza 6 EMAAKelthisgoanjop a | A RI GF | NBY R F

NKSYRdzaGS (85380dzad (280G @1t 184112y yHKedkkongds (i dzaS |

0dzf SYdzaf A1 dzt®l, ol Seiuki’! 3 IBIE@ f SO &  dzdzNA y I dza sti NKSE SLJ

% vt EMSLi kodulehhttp://www.ngo.ee/emsl|
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katusorganisatsionidest] Nf € I t G {A SNAYS@d 9a{[ 2y 2fydzR 9SalA |
SSAGOSRI@F1a 2pdzlaz 2ffSa LIydaAadGlydzR SNAYSOI 1S3a¢
nagu kodanikualgatuse ja2 dzf 3dza S {1 dzf G A OSSNA YA Yy SIvatd bektdriteYA &S {p
122t A0F YAYSS @ ol NKSyRdza (S 0$S3SPdzaadzdziit A1 1 dza S [

12RFEYA]dNKAAL2YYEFES &22Ral 1-52dpK (2dpy | 25Ny SR &R &I Y A
aSSilpiiddzz SG @GNt a2l GdzdzZ GISASESE] d22 dzl BIKISNFREEE S 1P RR
2l AAKGNNKYF T1FF&FYAASE o

{AAYyaS 2dzK{dzYAdzdzZNRAy 3Idz LIpKA{NaAYdzaSia 2y 1dzARIa
poliitika kujundamise protsessides osalemid@stamise] S& {1 Sy Rdzi I {1 aS 2NBeé, yAal Gaa
Lp KAYpGSiSt S el YSYRS NI { SYRdzY A ¥ SiksBah valitgdf A A G A |
demokraatia arendamisdtgasutuste (DASAde), hilisema nimegaaiimavaatesihtasutuste (MSAde)
f22YA4aS SGOGSLIyS]y 2+ asSttSad isipdza ENSE@heRBdsess, i wA A 3 A
mis kestis ajavahemikyligikaudy 2011. aasta detsember kuni 2012. aasta oktoober, on oluline
YAUYST LIp K 2 dzarGtélud  50'A {3 kada@RBE a3 YSSRALF GNKSE SLI ydzz 2y

0 NKG A& dziegu of Smidhulgd NKSga SiNIF IRy RIFRS NI KFadlkyAaasS 1 Na
RA&{1dzaaAz22yAawp i{iIS2dzKAS X fiagBza BE At S (kdhBKstd keSkdd dzdzNA y
ok NKSYRdza (S L2t AAGAT I | dzE bl RRrdigessifigisy p dzRA SiyRa [t S3
kiretjali p Kdzal & G S3dziaSYAads edaBarilikkevahentididloma seisikoBaiza S 1 | &
& dzdzNB Y | GNKSE SLI ydz GPpNRBIYRESEB OWAVEE AL WY EASdzE S O
NKGFS3dz G @F LINNY aSald SNAYSOFIAR @pAYlFfdzAaA tAA]YSAR

Antud juhtumiuuringus toetutakse EMSL selle kahe liikmesorganisatsiodfija DASA/MSA
LINPGAS&aaAdl &aS20dzR wAAIA123dz LIPpKAASIRAzZA|12YA&d22YA
1Fadzil GdzR | @F € A1 dzZ O (meédiaBaieljale RIuhBumibURNkRiEthbdsm@ly 46 S 2 |
organisatsiooni struktuy likmelisusja juntimstd { SS2NNBf (ANBSt RIGF14S NKSy
NREffA NKAAl2YyYylad Y2t YlFIYyRFE GSSYFRSNAY3IA Y22RdzaAG 6
f p Lddz] & Gdzdzl 1 2 S OGNt 22k LIST IWARISRA & ( 2 21 @dedzRd2i | O R
poliitikakujundamises osalemige2 K i I all dlgvasiGhtumis.

EMSEI STRUKTUURIIKMELISUS JA JUMTNE

+ 0 NKSYRdzAGS fAAG 9a{[ 2y mMdodmMd I adlF mnd 21G22¢
tegutsedesEMSIA  yYAYS Fff FIFadlrad modprd o69a{[ 2y |1 NRYNN
ja Sihtasutuste Liit) EMSL LIp KA1 ANR 2y @t aldz pSidzR mdpd ASLIISY
12NRI YdzdzZRSGdzZR 6 QBAAYLlF A H p-idpegmiSHRn miHI01d2 NBpk K/AA{RA NBBEl R 122
YAfES NfSalyRSAR NfR{122a2tS1dziS OFrKSftAasSt 2+t GN
1838t S0 AILLINSGlIAS (1 b9agNNILPIRKYXYLPARRBLE 2dzKGAYAAST

«[5Yhh{h[9Y W' bl!YhD

EMSIA {pNESAY 2MHIy22Fyi DNKISdzd & 12NR FlFadlra 1211 d
LINRS@dzaSa 2y 2NBAlFyAal GadA22yA LPKA]TANEBF Ydzdzi YAYSZ

®hiadza AYGISNB2dzSSNARE 1 FKG 9a{[ ASat2NE| W& NIEIARRAIAG 24 2 AKAIZ 9Y
BrLfAGdzR LRETAAGALF1dz2dzy RFYA&aSa 2alfSYAasS LINPGaSaara yl 3dz &
AYUiSNIB2dzSSNAGdzR fAA]TYSa2NBIyAalFGaAz22y 1 Sa] Qlgshedsaisvat! { ! ka{! |
LRtAAGALlI1dz2dzyRI 233X GSAYyS |3l LIydzadla LINRPGasSaar GAKSRI 2
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majandusaasta aruande kinnitamine, jflec f R1 22482t S1 2y 20 adzaAGdzATpAYSE Ay
avia 0@ «f Rl 22a2f S1dzii S O KSt AasSt 2 f GNARLF O Nf RY
Lp KATANBEF& 21 A3JFLINSGlIrasStad yAYSOGFGF14aS ypdzl 23dz7 @
ypdzl 23dz (1 | R NBDaf [$6 NK p dzZiFbIpadA IR dy Hitsddskd) d¥oBsBlekud

Ll22ftadG 12ftyvySi1a FlFadrkla oypdzl 211 dz | dzdzf dzo-ile khe-I G Sa H A
1dzyA QGAASTEAA]YSEAAS 2dzKIlI GdzaS 21 (Sziedaveja@msSt S N ¢
aastase tegevuskava, mikeplaneeritakse EMSL. 1 S3S@3dzAA ® bpdzl 23dz 2Gadzadl o
Llp KATANBWKE $ ANNH YSaS[ O addz@piyYArAasS 21 GNitevistlDl YA &Sd
adzKiSa GdzZf ydzZR LINRPGSaiGSd bSYyRS KdzZf 1 Jiveddbudi®d € A A ] Y S
korralEMSIA §S3ISPoNNB 23 &

JUHATUS

EMSEA A 3F LINSQIFad GS3ISGdzad | 2 NNS 3 Rb.adun@iidyghIoll @A A 6 (S 3
tegevuskava kujunemisel. lgal a Gl &S §(0S3SGdza1l @+ (1AYYyAlGlFo ypdzl 23dz
realistlik, lzZA R A A4Sy R SSAYNNJ] A RS asA RWS &St (i Jii SERSNHOIRENRAR] 9 ot {
AJFLINSOF A 1A GLIRYBRE (IE@SOdza 1 | O RE YAEES GNAGYAAG A3l
dzdzZRA &1 ANEBI 1| dzRdz (S| Ril poolt \eridalg féniaks pevdodikdz@eaRid 9 a { [

Nt SalyySiSado bSyRSALPRABDAZEKAFYHdx B¥8za0ap|f Ypaedzo
toetub aastateks 208 n mc  YNNNJI G dR Nf S&t yySisSt So
hNBFYAAlFGaAz22y A 2dzKGAYAald LidzdzR dzi | @egavBNENRI2 21 (f aSdza § dza
FYylF@FR ({NSaz2ft SOl dzdzZNAy3Idz { NAIdza Ay i SNIB2dzSSNA i dz
{FNYlFasStd {1AARIFGFIR HAawmnfoA AYaSiFN& AfQIN dz S oA KER 9 aN{K]:
juhatuse ja teda abistav@ N N 2P Gluline on seejzdzNB & Ay T2 KSI -ikddileheb & | | Rl @d
YAA 2NBFYyA&lFGaA22YA | f dz&d R2 | dzY $astiasteRe&ysvuskaliadeSRail | 21 £ A 2
ATl LINSGFASYFAR (GS3IS@dzarA Kpft YIFBF GSIDbSIJ@KNNRR [ A AJ
kohta puudutavads St {1 pA3S {FFalYAadz YAfES3IF aS20dzR 1 NaAYdz

LIIKMELISUS

EMSIA f AA{1YStAadza SStRIFIO {AYREIFGS dGAy3aIAYdzaGS GNAGY!
12RFEYA(dz £ 3FGdzat A1 ac¢« @GpA AAK(GIl &dzipdgmb ol@da (S 3dzié
fAAlYSadGrFddzad G234t S@F NKSyRdzaS SaiyvySasS Yl al yRd:
122aa8SAraaxz 2NBFIyAalGaArAz22yA  LPKATANR 2t 0S3SPdza LIk
avalikud™[ AA1YS&GI | GdzasS Gl 20f Siglf NIKSildD RRG M3 SOz \BRG H+
eetikakoodeksist(M- 6 I NKSy Rdza (i S )®S SHIMAIY M ER22RST 8SGf SidzR  SNNNJI d;
GpNRadzaz &2t ARFINRdzZAY LI NIYSNIdzaxz 1224011 YSStadax

mitmekesisus, sallivus, &ai dzii dza 2l I NHzI Yy RS 2 Kdza (i dz& 6akK I @bt
+ 0 NKSYRdzAGS SSGA1I122RS{ aA &e likrhehsBse &ingiiuse®a@doni S O NN
INS22F SO dzdNRYyIdzONRNTI BB EBRPDERIBNKASRS YABRI GAL | NI

7 vt BMSLI kodulehthttp://www.ngo.ee/yldkoosolek
% vt BMSLikoduleht, http://www.ngo.ee/noukogu
vt BMSLikoduleht, http://www.ngo.ee/emsl|

Pyamnd Fo 9a{[A fAA]LYSINaAGtdasas 2altSa oxdfpNANERENE! VAR
f NKSYI i @ArA BRKINNKYF {FFalkyaas LISHGENLA&D

"L vt BMSLi kodulehthttp://ngo.ee/emsl/liitu
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organisatsioonis. Selgus nende osas suurendab sarnaselt organisatsiooni juhtimise ja tegevustega
seonduva selgusega EMBL f NOA LI Aad @dzad yAA fAALTYSOS {dzA | @F A

EMSKAf 2y HAamn® | 187 likmeYohyAlisatstooniEkBiAEMBiTFekndaja kirjeldab

NKSYRdzaS fAA{YSa{2yRIF>Y G220 Gl @Nftar ySyRS GlFdzadl
FAALYSGSEd ypobdlioBd SONARISAKAYRI YAZGD EMSA] YSal12y
@ p NB daillé $ujrus on pregu umbes 4000B I YA &l GAA22Yy A 21 N{laAlAaAi]dz
EMSIA Nf RAASa Ay T2t A-averdekeelses infoligh6oEMEL. @p NEHJzB A [ dzA 2y a
likmed kuimittef AA1YSR O0fAA]lYSGSE 2y fAal18 SNITRNDNWSALACL
12RIFIYyAldz2NKAA]2Y Y FNBy3dzad Kdz@AGl GdzR | YSGYyA{dzRZ
SGUSOplyYAradsSatzi ad$rogS%a{yAyad KdzA (12NNIf -i NNNIADI
aSA4dz] 2KGil RS (dz2dzyRF YA&aSad +p NHust Selldgalzdil kaashél A (i dzY A &
fAALYSYF14dz $3F YdAR 12KdAaddzaAZ | dAR LldzdzZRdzo |+ KN
EMSKA  ypdzl 21 1 dzd =+ p NBH ddikind jh fiikine Yatizlizbndz@dgai selge YehngwiusS

vaadatap A Hjakdhustus Kuid vahegemine on keeruliserkaasamisé & NN iifle odifivsetel

I Nt ASBRSApAYLEFE AT St LINRPOof SSYARSE LISFGdzi 1aS ftAA]TYSHS

EMSEI TEGEVUSED JA ROLL

ORGANISATSIOONEGEVUSED

t pKA]{ANBIEMSE NJPEKAM SEFYNN) ARSA i a8 DB adAadl 6 NKSyRdza G S
FNBYRFYAYSES fAA1YSGS NKAAGS Kdz@ARS SSald aSArAavYiay!
NI} 1SYRFEYAYSS yAy3a F@FtA11dzasS 2 2YF tAA1YSGS (¢
69a{[ A .EMBKtedusd@ld LIp KA]lANBI tAadA -&aSasesiNegdviskadstt dz GA A
Gdzf SYyS@IrasS 12y {1 NBSGaASYF({S Nt S ahkyeesSkbstetegavdstesi YA & S ¢

lfftS2NNBY SOOIt i 2y (SRB¥@vAGSad Dafpl G22RdzZR LISF YA &S
iAlYSa2NHBI yA&dl (aA22yARbEFRSNDL82dzRS A (i dzR SN KP B 4zl & BIS R &
@ AR &Adzdzy I 1 dzR 1 2RI YA dzNKA & 2 tégevustdsiiaseotiicSiddetefjadz | NBy R
AAKGONNKYlF (FFalFYAasS3al yiwd ySAR LlzdzRdzi | GF 1 &8 dzdzSa

EMSL osalebY A G YS & dz3dza (1S & 12RFYA]ldzNKAA] 2Y Y I gt RL2Y Y
poliitikakujundamise protsessidesEMSEA SSaG12a0SGS3S@0dzaitS SSAaYNN] 2y
Kdz&A RS SSaid 21 LI 171dzRF S1 &LISNI I NEdel YEdSLiesithon&d y A | dzN K
1 Na A Y dza ge®udkoh@jardsaleb erinevat&omisjonided | b ¥ pt SYI & SSadilz2adaSasS3as
puudutatakse allpool}? Varem on EMSpanustanud 2002. a Riigikogu poolt heaks kiidetud Eesti
12RFYA]{dzNKAA] 2Y Y I ' WEYHoz | 29VASEXNAEAHNVIN DO I f 22Rec
{ A K{1 I LIx)ikbrisaptsiooNi &dostamisel ning kaasamise hea tava (2005, muudetud 2011) ja

KSIF @FtAYAaldl @ ownndv f22YAaStd +AAYFAS 2NNBf I |
EMSH te3S@dzatiSald @pAo @Nfal (GdzzZr @SSt @GFol NKSyRdza (S
| NDF YdzaFSadaAgdlta a1 1 ao I NB I YAraNIS& SN § PRI AL d:
12y OSNBYG&aARS 21 G161 NKSYyRdzadS (NN} 2FGS NRffAO®

2yt BMSLi kodulehthttp://www.ngo.ee/emsl/likmed
"Vt BVSLi kodulehtldp K 2 | £ Nif] SigyihtkiRv@niiv.ngo.ee/teoksil
"t BMSLi kodulehthttp://www.ngo.ee/komisjonid

SVt BMSLi kodulehthttp://www.ngo.ee/rahvakogy http://www.ngo.ee/arvamusfestival
http://www.ngo.ee/manifestja http://www.ngo.ee/k%C3%A4rajad
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{ dzdzNJ G NKSf SLI ydz 2ajaselledviamigeld] dzNR A &SRy yell @p NBHdza G A | ] dz
EMSILilt infot parasjagu teoksil oleva kohta infolisti ja sotsiaalmeedia vahend(Satebook).

P1ddzk 1 faSiSad (S3S@dzaiSad -idliRieklgbidleS.9 d AA ] YFYEDS ONE 8
Kodan]l dzZNKA a1 2y Yyl Yy NRI f uddigkiBringt & MBIYENRIF @ IF iy B (S22 S 2 2
ajakirja Hea Kodanik (seda nime kannab ajakiri alates 2008. aastast). Viimane kajastab
12RIEYALdINKA&LI2Y Yl | NBy3dzAi RS A Yidein malikkusisdall ihf@ A R = G c
EMSLi tegevuste kohta ka meedia vahendudekaks toimulvenekeelne teavitustegevysmis algas

suuremas mahus 2009.

Olulisel kohal EMSLtegevustes oy p dza ( ljakéoltSed @ 6 | NKSy Rdza G St Sz YA& | ;
NKSYyRdza i S sudmirnfiisald Sarduéi $akutakseneid avalikule sektorile ja koolidele

012RIFIYA]1dzKFNARdzZZA0O® bAA (122t A0dz2&ASR (1dzA ypdzadl YAYS
AYGSNDedzdzRSa YIAYAGE148 yYNAGSYLF pA3Jdzitlstahu@ |+ oA S
0OFrol GFKGf Aldz §S3S@dzaS 21 YI 1adzZl NAAYdzAGSaod Y22t A
122t AGdzaSR @I o0l NKSYyRdzaiStS 2F | YSGyA]1StS (2AYdz0I R
2l @ ol NKSyRdza G St SEEMSLceesiveisfafel pandstadiel o2 Bnfuiedirevad

1 NaANIY YB & daivikaiseY dzZA RIFa 1 F I &l Gt tAAGE L &A 2l Y p 2dzi |
aYdZARIFa 123dz2RIF FyySGdzair 21 K2ARF G2SdF2FARKa o! I
¢ partnerlus avh A {dz aS{G2NAR3IAF & o06+xSA] 2 [ SYOSNI 2G40 aVYl
Gl o NKSYRdzA (St Sa o1 Aft8 1 AyaoSNAB 2F ! N¥2 YNoIl NL X
EMSIA (S3S@dzadiSad 2y LlpKal f migonNK D% & IRISR INK SYaRMzASA § Y
laiemale avalikkusele. Niutingus osalenud kikaH nmn ®  9a{[ A fAA]YS]TN&aAGE dz&a
EMSIA (8380dzaids 2F ySyRS Y@adah RNAALVSTehtdus 683 n
2NBIF yAal Garz22yA (SHEQ&EGEaAAEBI 2WSHRE{ BEiBedz2 NB I Y A &
legitimsuseA Y RA 1 | | (i 2 N3 deuBnushkad segadzs] deMRAIEY S2 NBF YA & GaA22Y
WNNEBYS@Ffd 2y @ (YNNI RIHESONR A R @ a{iNLIAEBES &rAt £ A
9a{[A tAALYSR yAy3d | dARIEpRYDOYpi(iSailydR aSRI I ¢

ROLL« I L{Yhbb! {

AaadSedKl Gdada &22RMaadRey 2ySd ARG FNBYRFRFE NK
§a112yytt 2F (dzaSORIRI NKSYRdAGS &adzdziftAlldad ast
Y al OFtAl18a KdDAREEY KO0& a6Pr @5 vsa (1 1dFo aStt
2RIYA]dNKAA]2YRE 1dA AYAYSaSR dFKF@GFRE Al gFR

2 Ry X EM3R cdefineerib intervjuus endestkoste @p A Kdz&A 1+ A G &,SraileBl YA &L G-
SSAYMNY L I2Hal  FARFGE | 2RFYATY dzNK kegdvidsaflydi oleV N § I dzf § ¢
kindlapiirilise  poliitikaaldkomaga seotud vaid suunatud { 2 RF YA 1 dzZNKA &1 2y Y | 1 dzA
arendamisse Sellise iseloomugaon EMBL G 1 | 1 2YAa22yARSas midEMSL(dza (§S3S

—_— N =

vt BMSLi kauleht, http://www.ngo.ee/liikmeklubi http://www.ngo.ee/uudiskirija http://ngo.ee/heakodanik

" Intervjuudes venekeelse teavii dza 1 $3SPFdza S G SSYI G LIATSYlFfd SA LidzdzRdzi} dzRE 1
PgSyS1S8StasSiS NKSYyRdzaldS aARdzadzad 9SadA NKSYRdzadGS3IFET dGpadl ¢
GpKdzal YFEd 1FFalddzR NKAA|{2YRI 2l 0pRBazEbA BRp&D Bla{ §zo F NBYRNG |
Vt http://www.ngo.ee/vene EMSLi veebilehaudised orsaadaval ka vene keeldttp://ngo.ee/ngo/210). Samuti

11 GFro @SyS1 dthingSeeluy F2 ONNI & 6

BVt EMSLI kodulehthttp://www.ngo.ee/koolitus
"9Vt BMSLi kodulehthttp://www.ngo.ee/trykised
8 vt BMISLi kodulehthttp://www.ngo.ee/emsl|
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korraldab, jne. EMSLt 2y eRégedrdll a YA a ONf 2SFIRdzy p 4z 2K XX &z8S IS O«
INAANI FYFGdziS ONfeall yRESEXE43 4GSRl VB dNA RIKT Dy ¥i i dzf
aastateks 2013 nmc  YNNNJI G dzR Nf Sa | gahr&sRed tageviskasdd,Son hehde | v S J R
NEEEfAYNNNI Gf deERIN I U2DARpINKKSD® & LI22fd GSSYFaAR yl
f NOALI A2 @dzasS 2 @raddzil §dzasS AadzdNBYREYAYSsE {2RFE
23 SYAYSET QOFrolNESYWRMKAGE ! WAASALBDXAYpGSGS NKGf dzad
1FrAGaYAYS pAddzat22YySazs GSAaStd LR2t4G F3AF YAGYSAddA
edastamist eesti ja vene keelf9 a { [ YNNBAOG Ay ({iSNW2dzdza NKGIF $3dzz S
keslSy RdzydzZR 2 NHI yAASSNAGdzZR 1 2RI yA{ldz-f 3 GdzaSt S SK1 ¢
NKF &ddzdzNBY GNKSESLI ydz |} AYRAGAARARSEZ ao2 |1GAAD

9a{[ G22yAldlox SG 1dzA GF GS3dziaSo 12RFEYA]TdzZNKAA] 2\
Gh OF ok NKSY R@AIE A o y]AAS £ BIF NI yAS NX RY Ad RINRS | R2 RS a/{A[] dzN
esindusorganisatsioonipda a4 S&40 N1 &1 A 2NBlIyAal (aA28yNBdza &§x]l AYR
flFAX 2y NKSYyRdzaSf { Nff¢ I £ dza isSKuill KirslIRsti ei Gefilda EMBR et Na A Y d.
G§SAASR Ol o6l NKSYyRdzaSR LISl 1a4AR GSYlI aSiadzZ 2KaGlFRS3L
arvamusi K2 R YA {1 dzZNKA &A1 2yyl @pfdz 2y3A 9a{[A apydzZ &SS>3
tegutsemisviisid ja tegutsejad.

aalS SaAyRN YESOadz[2KIA 2 NGt SYST {(dzaARlFIa aSSsS as
St ySSR aSAadzl2KFIR FAGFGBFR ({2RFEYA]ldzZNKAAL2Y Yl |
| St RIFET S YSAS {NSa 2y YAy3aA (pSY2y2LRtoada o09af

9a{]| SA (GS3dziasS NSKIF I AL 21YALINSSIS G @IS € -fRajvigey/fnikel. SSIRLdza S 6 S N,
hinnangul on sellehuvikaitsetegevused niisugused, millest EMSL ft AA1 YSR SA @pARIF |
2NBI yAal Garz22y A YA G (Spétsiitizte dzdtkdrdlike fa @did dikaSoygRniizitstoeni
puudutavate huvidega tegelevad likmesorganisatsioonid ise. EMS#aNE £ f A YAWNI #2 dpapf I &
EMSLH likmesorganisatsioonide arusaage Taoline| 22 a{ptl 2y 2fdzZ AyS> &aSal
NKSYyRdzaS SSaYNNBAAG 2t NRBEfAAlG ecdysi. Samdti p@adaBH I y A & |
dzdzNR y3dza 2al f Sy dzR -Af ALApIKYASYR (i B & I S 1Sal n.ogséhovitikafeS S A as
detailidesse. Nende meelest tuleb see valdkondlikele poliitikatele endile kasuks, sest nii tugevneb
122adl 1l Gt RI2YRt A1 8 NEBEURYUzZAES BUKSAP[EAFRAE 122y
AYAYSAAZ 2y LIAIASY adzdzN) GpNBHdzaliAl 1dzA Gl @LftAyS @I o

Mis puutub EMSA NRf f A aMeiniké tas¥nklii anSprobleemid N K S Rrierdd&eR mis
NlaAlAaA|dzisS 2+ @GFol NESYBNKE LS RO XUz ®RBR BNVIGYALS
Si NKSyRdzadiSa {NAIFI1&4S LARSQGIfG (22a&a 2 (2AYdzm A3
F NYzal Fyz S aSAadz2KGZ YAETES YpyA @lokNKSyRdz
organisatsiooni S @pA o SStRIRIFXZ S { N&aRAUGlIgedtiSku yeBykéhd | dzh S
SaAll YAaS1a | yilTaohs® | @ RA NN ek &tk kaSERSipuhul. Teinekord
NNRAGFGFAaBrLaKdrs AtYrFr S 2t S a -pdfiicleitenta vabek, Yp St Rd.
1ra 9a{[ 2y @FrftR{12yRtA]l @OpA QOFftR12yRIRSNiSYyS 2N
GpliydzR SyRIfS Nt SpalitikaRifsrid@adinpeKsirihuvik ke on Sded partnerid,

keda nad kaasavad, ning kuidas nenda sedz]l 2 K R 2y (1 dz22dzySydzR® YdzAi R Nf F
f NOAALFI YAAD ySyRS3Il X 1Sf heSk®dl YRIRREBH 4l (hgfpr2 2a il | R
Siseministeeriumiga, kelle jaoks EMSL on strateegiline partner, Rahandusministeeriumiga, kellega

4

81 vt BMSLi kodulehthttp://www.ngo.ee/emsl|
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G§SKI 1 asS |ieks &li tahate plgrgerimise ja maksusoodustuste asjus ning Riigikantseleiga,
1634 122NRAYSSNROG | +HFakYAasS 2F F@FGdR SLtAGASYAAS

YpAIAS LINBOEfSYIMMGANRAGSNY ¥y pddieMd[if 8 & 2y R/AJER®  + | 6 NKSy
poliitikakujundamises osateise funktsiooni jaesitatud seisukohtadelegitimsuse { N& A Ydza | SNJ A 2
poliitikute puhul esiplaanile juba aastast 2011, eriti seoses DASA/MSA prot4@sdifiadetsember;

2012 oktoobey, millel peatutakse allpool. Kuldgitimsuse kahtluse alla seadmitwdi esile ka hiljem,

YY WNN1StRNAR O6HMODhemkivalli m H 0dzd | 20pkyKZBAIH iRtz DA A& Llp KA
00t AYAaaNaldSSYs SNI{2yRFERS {1l 12NNJ f Rdza 21 &A
poliitikas valimiste vahel, avaliku sektori ametikohtasgetus parteidega ja erakondade rahastamine).
Legitiimsusealane poleemika oli terav Rahvakogu toimumise ajal j$ 4 G F 06 p A JdzLl2 2f Sad &7
seostabrolliprobleemiNtf Sa4 1 SNAAYZI A8y | ¥ Qaid.(4.2043).Rafakogu Zdk ja
1SAaGStAGPAUANGA] dzdS L2t 0 &l 3StA {NaiaAvYdzaz {SRI 9a
GpA 11 & o@pK@IAISETAR Il 4S2 icER AYRE DA o WERAMkKordab, & S dz @
1SS3IA SA &l LINBGSYRSSNX R Rabvilkodt @3 & Xl K& SN d1y53 R Y (& B!
YATES 122a0GFYAaSsSt GSKUGA AYyAYSadGS (FFalYAast N NJ
Gprrzt ALt 2dzKdMl ViRpHAIAGE SE VG GH X deRR Op AYdzSaAyRI 2k (St
1dZAR YAGGS A3SA QINZAY dzZA P& ONBBdzdza DNt 2Sy Rl (dzR Y dzNE
I NHz St dzLINS@IF SGGSLI yS{1dzAR LIAAALFGIE G FNBSaasS Qpiyd
ei olnud pakkuda valmis lahendusi. Samésp| -Nt $§ & @lla kuNifehud (volitustevahel
tasakaalupunkti leidmine ongi keeruline ja EMShure2 y Y p AG@Ra®akog® on EMS$liaoks

2fdzA AyS SiGF LI {2RFYA] dzNK #edaf NP OARNBYHdIzA 21 9a{[ A
Paliuske y & 6F NKSyRdzaGS NRE A YAGGSYpMESWRAESH 8328 AaMyGRN
kahelnud, kui siirasnl @1 € A1 dz @pAYdz KdzoA aSttS @l addzz | SRI @QFo
G§S3dz GpAro 2ttt NlaySa az22@A3al GNKStSLI ydz @I ARf dza |
aastate meedias avaldatud ddeid ja nende kommentaare, on kavalikkuselY p y S € 2 dzK dzt NJ a1
DI 0 NKENPRIAEAA Y paApayUAYY QBRI | &S NKSy Rdza St G | @F € A1 1 dz
12YGNREEAQDlI Fdzy GaA 22 jeikekordiagaNB NRIS B &S0 kI dai RS ¥ B¢
teha.

£ 0 NKSY RdzaXi SBJ2 &K PAaXAy NKAAl2yylra SA 2f Sa {dzyl 3A
areneb kaarusaam demokraatiastmilles2 Yl 2al YNy 3IA 06 (SKyz2f223AfAaGS
sotsiaalmeediaOrienteeruda tuleb senisest enam polikutelez S y I R LI NBYAYA YpAia
rolli. Intervjueeritud EMSLIliikmed soovitavad EMSLE Sy R | @l f A1 1dzaSa @NNEBS|AY
asSsS {dz So 1radAqa 12RIFIYyAldz2NKAATl2YYIES 2t Gl o NKS
@p A Ydz3a | kui Wokalikul Kakakdd, Aotsitakse pidevalt uut tasakaalupunkti. Uuringus osalenud
2NHFyAaliairz22yAR fSAFGFRTI S LI t-ikiAplaAA ad3Ry | A pid 1 @kAR |l
eest. Poliitikute tasand on isegi olulisem kui ametnike tasand, kuwmlatikud kujundavad avalikkuse

suhtumist ja hoiakuid.

LLLYa9¢9 W' KAASAMINE! a !

«¢1a GNNLAEtAYS OFARfdzaA OFol NKSYRdzalGsS LRaAradarzz2yAir 21 TFdzyl
WAATA|123dz LIpKAASI RdzaAl2YAa22yA SaAYSKS wlkAd al NHERdiS @I KSt @
t NS @l 143K2012. Hitp://epl.delfi.ee/news/arvamus/raitmarusterahvavoimustkka-ausalt.d?id=65404376ja

YNOFNE ! N¥2 oO6HAnmMHO D 9cBaliNdzating3 22012 Buidepiduelfi. ed/heksFadvamus/urme
kubarmarusteja-rahvatahe.d?id=65424948
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' @t Al11dzasS 2F LREAAGALF {1 dz2dzyRI2F (ST &l YdziA 2NBI Yy
NI OGNKGAA NKSYRdzaS L22f (0 JiNINDIA LIBMEIRdERREESE A 4 dz] 2 K |
2YF ftAA1TYSGS (llalyrad 1ANBStRIGLIE @SSoAf SKS| Nt 2!
Gl ol NKSyRdzai S SSaitz @IAR aild2SiFRIF ySAR asStfsSas &
1 Na A Y, daistipgututavad kddy A | dzZNK A & { 2 y TeémadakS N#kodanikyiHaridus,¢

aktiivsus jac2 dzt 3dzax @I 6F NKSYRdza 4GS (I F &l YAYST NIKFadl YAy
Valdkondlike { N& A Yidmizki & 422 @A Gl 0 9al{] LI | NRdzZRENigt f R1 2y
selgitataksdih { YSG St S 2F | @FrftA11dzaStSs YAttAadSa | NaaiyvYdzi

«la 2ftdd AyS (1NaAYdzA OlIolNKSyRdzaGS LIt AAGAT] | dz2dzy
LIS 1&aAR 2f8Yl NKSYRdzAGS Sy-$atlh Kz & Siletziesir®iattapK & X & d
0§S3dziaSYAa@AAEAARS LI fadzadzaSt Sz YAA | @Ff RdzA NKSyYyRc
leiab, et sisedemokraatiay p dzt 6 1 F I &F @F G 21 | NXzi enbsgle saavatdidbse y A &I G &,
visapf Gdzo 2NBI yA&ld aiNRYS\| a7 aBN 2128328 NKSy Rdza al o |
2t S1a ONIF NFry3ISAR NBSIESAR LI ATl LI y(RodzfRelhe) { dzdzNB Y I
2814 |pAl 20adzAaGS G853SYAA EMIIon delis privtEiibi kay@kiass S R dzdzNR F
ellu viinud ning liikmetega erinevate juhtude jaoks kokku leppikadsamineLJp K A Y p(Heiké& R ®

kehtiv versioon valmis aastal 2008.) Need on EMSL] 2 Rdzf SKSt { NddGdSall RF@F{1a i
2NNBYYAaSt Y

EMSLI ALGATATUD SEISUR@BE KUJUNDANMEN

Kui EMSL ise vastavaltoma-igh a G aSt S (S3SPdzaALIX I I yATS @pA ypdzl 23
fAALTYSGOSE GpAYIFItA]l asSttsSia SiGSLIyS{dAR GSKIF® |
F£3FaGFYAasS LlpKadzaz | 2t 1 | Msks. Btepartekuid Ja ar&a®dsiikogdidkse (i dzii || @
vabasvormig@p A YI f dza St dzZYo6S& | dzdzZ | dzA R Y AYiX{St FNIKSR2 I fdzA (i -
aSAadzl 2K SaYlFI@SNERA22y® +| 2FRdzaSt (2NN}t RIFGF14aS$
90 GSLI yS1dziS LpKalf 122ad0Fd0F1aS8 LdzKGFyRYE YARE z
OxpAYLFfdzasSt lyidr1asS asSttsS1a 1S3 YAGGS ORKSY {1 dzA
ypdzl 23dzd 9a{[ G220 2YI {12RdzZ SKSf &St Y2St @GIfYAyd
YFEYATSAaGA Oo0HAnTES HAMMOT Y2REFEYA{d2NKAA]l2YYl &aAKG1!lL
(2008), jne.

REAGEERIMINE TEEMADEL« | L { Yh/&xb IL{ dX89 5

¢SAadadadzyS 2y LINRPGaSRdzdzNJ NBF IASSNRYAAST YSSRALI &
NKAAl2YyYylad wSkFISSNAYAAS O 2 Rdza S-i iNX3SS OikaepRES G4 S
ypdzl 23dz23l 5 f NKGdzZRS& 9a{[ A NN Napanakiif seaygeerniseksd Sy A & (i S
GpA@IR GSKIF 1pAl fAA]lYSRkONZ2YR&EANS{ 2R REK & B G I'Yd&ES | VIR
Faglkad SylyY Kd@Adl GddzR t A A1 YSA RavanfuSdadetise Korragal A Yy A U |
meediale ja EMSiliikmetele. Sellise it S&aA Gl GdzR &aSAadz 2KilF RS yNARSGSY!
DASAde/MSAde loomise kavale (2@D12), avaldused Riigikogus EKAK | NHzi f dz& S SRF aAf N
kohta, erakondade rahastamise suurendamise plaanile reageerimise jne.

O{!'[9aLb9 I LD!{[hhaof{

8 vt BMSLi kodulehthttp://www.ngo.ee/likmetekaasamine
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Kui EMBLile f  S1dz0 {1 2YYSYGSSNAYAaS|{a SStypdzz akhia 20ac
LINRS@dzaasS 2F {(Fa GNKGFS3I 2y aSAaddzl 2KIF {dz2dzyRIFI YAas$s
SStypdz SRIFaA @radl @ @FrtR12yyl XAR{YSBERNIE yAEERGEA
aSttS LATSYRFIYAAG @QpA §220dz2 12YYSYOGSSNAYIF &G Ydz
Fydlri1asS asSttsSad tAA1YSGEStES GSHFRIFIXT fAalRSa OAAGS
12YYSydl N 2F SaaA simised] rilfele liknet#it dzstidt dbbafaksg. Klenevalt
FeltAaidsSad GpA VYiikooos KaSNEl Gl LEBISKRIN@KAR{ BG4S Ot YAaadl Yl
G§SIFGdzR GONKOGF2F 2221adzZ €AALYSGS 12YYSydlFNAR NNI d
antak§ | S3IF GNKSYFfd 12tY LNSGF yAy3a 12YYSydll NARSE
Gdzdzt 1 4SS ySSR aSAiadza 2KFra @GNfalo® {SRIF fFIRA &SAadzg?
tulumaksusoodustuste korra muutused (2010 jj) ning EMSLi kommentaarid M@ |- {! aSI Rdza
muudatustele (2007 jj).

O{!'[9aLb9 ¢ mMmMIAKDMISIDBIDES

{SttS NfS>Y (1Fa 9a{[ LISF1a 2alftSYl Ypgy3a yliil2INNIeKk K-
ypdzl 23dzd hdadza  NKGdzoh GO9SR @ dASarfiiA a2ixeaiBkangllkeNID 2y dzNE ?
G§SSYF RS LdzKdzZt &dzdzy | GF1&S 1dziasS 2&abtSRI (11 NNKYI &
YdzA LJdzdzRdz0 LIp-K28AEXYyRK A1 Daldflr1a 2tSYlF ypdzl 23dz  AA
aSRIF @GpAYlfdaAld tAA]Y D0 IS {WE yWRAIR |2 AidkdR SO a3AS/HRakG2 i S
0SSYlI (NKGadzaStS 2YFI aSAiadzl2KIR (2Y02NR @pA ypdz] 2
YSAR® «KGOGfFa&A Fyyl @FR SamyNRilRIR2 2 S{idzZfl & i Nt SOI | i

REAGEERIMINE LIIKMBEETHEPANEKUEEL

EMSEA £ AA1YSGSE pA3dza i SKiegevlsie (kéntall FMBILkdmtoR vastap A A 9 a |
SGGSLI yS81dziStS OpAYlItAaldd G 1AANBAaGAD® YdzA € AA3S S
Ll22f ST LI fdzRSa ¥ pdzl 23dz aSAadz 2KiGl @

Mitmed EMSH dokumentices, liikmelisuse tingimustes ja EM§&a tehtud intervjuus esile toodud

GNNNI dza SR t SAI @+ R OGNt 2dzy RA f2SGf SiddzR 1FHlFa&al YAa
1FFAal YAALINE G &SRdzdzNA R 1 dzA & S t & M N NTRdgaasy@natiiide Jaldt A & G O
arvamuste paljususe hindamine ning opositsiooni ja erimeelsuse arvestamiiig t & A | @I f Rdz@ I R
AYVF2NNSSNAYAAGT 12yadzZ 6SSNAYA&AG 2F 2alftSYAad LldzdzF
valmimisse EMSL ise on andnud olulise panfiézasamise hea va 2011){ St f AaSR 2y Yy NA
LpKAYpGGSRE &G 1FFAalFGdziSts Fydl @IS N2ivYISy S SENE i &
sellele, keda vasta@d SA adzl 2 K{G 1 p A 3¥5dzAS yd 'Yt RJId2dyRRIZIAI 168D | Na A Ydza G S

I NAAYdzAaS @I &ail GhendBtelé, Rils EWMFL ise Bdoadl dbaleda komisjonides, kus

FNHzd F G148 1NAAYdAA 12RFYALdNKA&l2Y Yl {dzAd G SNDA d
12YAa22yAY YAffS (EKAKI2A0DN K SIARdza22 f 2124 AWy S0 2y  HlE I &1 YA &
likmSGSt 2y @pAYlIfdzaA 2NBFyAaldaiz2yir YAa GFKSa §(S3S

Intervjueeritud likmesorganisatsioonide hinnang EMStisemisele kaasamispraktikale2 y @ N3 |
LRaAAGAAGYS® {SS 2y ySyRS | NBFdiSa I 2. Udiggas] a dzt 2 f
241t SydzR f AA1YS sisukghatzd, ékdagdmReir@afidlid reegleid on vaja pigem

suurematel organisatsioonidelKuid nii EMSLi esindajiui ka selle likmed peavasliskiolulisteks
1FlFalkYAaS LPpKAYpGSHS 20AVISaswt eNppBS]ARMNKSAI d ANR SR

8 vt BMSLi koduleht, https:Mww.ngo.ee/seisukohad
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1211dz t SLIAGAzR GSSYIFIRZ YAa SA @Gral tAALYSGSAlL | NHzi
ning teemad, mis arutelu vajavad. San@itp kokkuleppida, et kui likmed ei avalda seisukoha suhtes

avk YdzZaA X (OGNKSYRIFIO6 &SS ypdza2t S{dzid { I YI &is KuSAl 6 A
addzdzNB & 2NHBFyAaliairz2yira LfS1a aSttAaSR NBS3ItAF
f NOALI A&ali@dzaS OpAodo &l | @dzil R NaydzZ SNB§ ST E (1 &b R dzi
nende olemasolu.

YdzA {1 ANEBI LI yRdzZR {FlFalYAaLpKAYpGUSAR LISSGlI1as 2
intervjuudes, et EMSL  f AA1 YSR LIR2fS SSaLk2t 2SGf SidzR LIPpKAY
NKGOAAEAA HKINWANRA-OladzNH A SOSRAzA 21 {dz f SLIAGdzRE GdzZ S1a paA
1FF&A&lF YA &Lprhkemptéa@itada® G{ St f S3I  ypdzaldz@t R dzdzNR y 3dza 2 ¢
f SAFGFRZ SO LINBY GSFRfA]{1dza &St Adiknewd @ndid2 NY¥ARS
kaasamisoskusele nende enda organisatsioonis toimuva kaasamise juures.

a¢SIRfA11dAG GpAila | NEMSH kBuSdd]orgapidadimphidR | kK dddk S
kesise peavad I & YA&aS3F GS3aStSYl 21 LkfSa yAr 123Syd
(EMSHLi liikmesorganisatsioon)

[Aal1a (680 Nla fAA3§ 2@a8RLICHESYES NGRR 1Z8 ¥){dzh  Ypy S
EAATYSE2NEFYAAL (4A 22 ydalatiedsad ] juhtidel k@tir\kommieNaas @ i | Y+ G |
tagasisidet oleks tegelikult vaja. Teis NKSy Rdza S I NI G4Sa GdzZ S1a aSiadz 2
korral pigem endal aktiivne olla, kuna EMSE 0> YA f £ St 2y LI fa2dz t AA]l YSA
LJ f 2dz NBaadzNEasS KF{FaGF A3l NS Aoisidafdsakalu nénjeN y dzR &
1FKS L2aArGarzz2yr OFKSEs Opila tIKSyRdaS1a 2tft s
a dzl 2 K @Nf 21 L} {1 dzy dz -&k&lipodie2 2 A6 LI | NRdzo Gl A
t

Al @ AYTFT2NNSSNRGOdzA (1l FAlFYAASYdzZOW AYpPARGD YAYAEYS
Faa2l 12KFaSAR 21 (S2aGFa4F@1FIAR I KSYRdzA QDI NAlIyiSo b
tegevuste juures, on kaasamist puudutairformeeritusega EMSEs nii uuringus osalenud Kkui
fAALYS{NaAdlf dzaSa 2 & latiulS yf dgFR3 dzLI2A2X {SYaSiIR £ BN 1o N1 & A
likmesorganisatsioon, et suurem info jagamine kui EM&Intor seda praegu teeb, ei tulekski kasuks.

9Rdzl da (FlFarYAyS SStRIFIo GSYF KAyyly3dzZ aSRIFXT SiG A
konkreetsed] N&A A YdzaSRX YAffStS aSAaadz2KAiA 2F 12YYSyidl I NB
2y AYUGSNW2dzSSNR Gdz | NI G S OGNyl GSKyAftAaStd LIt 2dz
nii inimesi kui organisatsioone.

«KSYyRdzaS aAraSR&EY2INRUZNAKEI S§ dBy tAalk1a tNOALIFAADGD:
vastutavuseSf SYSy i@ 9K{| ( SiANiKRIadgly dZYy ad ST Dged R NKSYy Rdza S L
ONNNIdzaGSaids KSF1a1AAG NKSyRdzaS (S 3JadgasizdedSk$ aclk y ¢
EMSL liikmetelt tagasiside saamise visbriA A 1 YS® B & A &t dz& A 1 V).§ IANMF AiBi] d¥& A HisA Mz
Kpft Yo KAYVYAN yIIAS daa{i[St S 2 ySyRS YpeadZ Sz tAA1YS
[AdF1a {NaAdlr1aS t AR\ VENSOA] deStd 6B I 2 KA T3 YARYA fyd
9a{[ &aSyA tNOA @GAAYydzZR 1 2fYSt {2NNIf OHANCI HAMM
INaAGfdzasS 12KAIGF0d tpKAzala 2y ySAa (NaadatSalr grR
eeskujud GSAaGStS QOlrol NKSyRdzaGStS 21 SNARGA 1 Fadz#Z A
GF3FraxAadARS 2y YAA 2NBIyAatdairzz2zyir dl1draridS 1dzA
YNSO VYdzdzidzaA F 21 f AaSa LISNHeidbspadd praisessides i fedetuStesl 6 A £ L
muutusi teha, jne.

[AdlFl1a tAA{LYSTNaAlGtdzaSt S S{aiaiSiSiNdekohtunindd$ed A 4 A RS 2
kujutab endast tunnpooleteise pikkust kohtumist liikmesorganisatsiooniga, kus arutatakse

R
S A
:
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Qx
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A
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aktuaaleid probleeme, EMSL pooleliolevaid tegevusi ning konkreetse liikme jaoks olulisemaid
NTaAl {1 NaAYdzaad {Sf BAAARANT NKGftFraA ONNB]ISYRIFGIT14aS
12KldzyAadx aSS3aF GAAF1a&S fAA| YEhenastagokiuy S A I £ AA|

+1 aGdzi | @dza S 2t dzf Ay $agabigddeal A2K/USNANIK §2hyf [IN K (SIAS Ddz S G 1 dzA
GS83dziasSylra (GdzasSolF 12REFEYA|ldNKAAl2YyYyl 21 &a8SttS yAavYS
Eestis parem tegutseda, siis seedgf SSNA G |1l AaAKINNKYF>S {(SttS SSa
{SSGpihGildz LISFo 9a{[] t22YdzZ Aldzla 2F3FRI SNAYySOIGSt
AAKONNKYFf LISIF0 2fSYIA OpSIFddzni Kdzoha HE2NRNE X Dla{fSA
INATdzZa KAYYlFGFY {dzA KNadA 9a{[ 2YIF NRffA GNARIFIOO®

{ I Ny asStd juptdhBuarddusS @sanud likmesorganisatsioonidele on 2014. aasta
fAAlTYSINaGAGE dzaSa 24l t SydzR 2 NB | -poalse [kangamidepa/ Kikd O f R
f AA]LYS| NaptAdgzaS Atk al YAaSt aStfS3aAaLrRz2tSad vYp
9a{][ LISFr{a {rFFatryl NEK{SY oSNAYS@IFAR 2alLk2ftAad
P ol NKSyYy Rdza G S (9 d {G[AM ATANI M RYBE NSVayAQAYOSIAA N Kaks riitdeinseti p A S & A f
gruppi kellega tuleks rohkem tegeleda. Esiteks@® y S1 SSf 4 SROpNANSY RBBS RS Sa i A1 S
NKSYyRdza 4S3aF ONKSY |{GAAGaSR® 9a{[ NiftSo &SRl Gdf
koolituse ja infojagamisega pidevalt ning juba see onyolSliz aSaid {1 SSadAa]SStasi
F10ADPAEASSNHzZYAY S @piydzR NB KNSt fiA Y NSNINI (Bfl dz& (2 28 MIGY YR &
ypdzi GdzRI T Opdeaiitadh vehdkdelete likmesorganisatsioonide suuremat kaasamist

NKA & NNRedadidAl1SSHSfSaSGS 2NAFYyAalFGaAA22y ARSI d {StfSES
EMSH mentorlusprojekt® ¢ SA 4814 S1a4Aa0SSNAGIR wamn® Fladl f
aktiivsusegegionaalsed erisuse@ a { [ A f AA | VRER 2 P& {i 423 aNBNIMBIKA] SONENB | & L.
CHEEAYYlF® YNS&2f SOl a dzdzZNAy3Adza 2al € SydzR fAAlYSaz2NH
KAYYLly3dzi FyRSa&a F3aFsx SG A3IF NKSYyRdza LISF6 A&S 2t SY
arvates tuleb arvestada sellegagi,jes$t Tallinnas toimub suur ogmliitilistest otsustusprotsessidest

kusEMSA f (dzf S6 {2RIYyAldzZNKA&A]2YYl FNBy3dz SSaid aSiaay’
YSAR NKSyYyRdzaAZ 1St t Silikméid bsalSrissepaztistadaakaithlkes ovaks9 a { |
LIA3ISY fAA1TYSOS SYyRA adzdzNBYFG F10AAQBEadzaGd xAAYI &l
osalenud EMSLliikmed.

oOn teatud liikmed, kes on aktiivsemad ja nad on seda kogu aeg. /.../ On selliseid, kes
¢ tee mis satahad ¢ mitte kurk 3 A S A (i dzfola sis, ki &edu ®n tehpud /a./
hea, kui kritiseerivag (EMSH liikmesorganisatsioon)

EMSL kahtlemata tegutseb likmete kaasamise ja aktiveerimise nimel, mille hulka mh kuuluvad
koolitusX Yy p dzjalkbmlirikatsioonitegev@&R ® b SSR Fyyl @F R NKSyRdza (St S
GpAYS]dzai 1FHEFal NNN{ARF® YdzAR @SyS1SStasSisS fAAj
F1TOADPGAASSNAYAAS (1 pNBIf GdAZ S1a NRBK]1SY GNKSt SLI ydz

| A 3 dzLdW NdediedshNNH A RA ONH $al yy S S-a016jubaiséds.(i S1a HnAmo

Kaasamisel likmete vahel erisusi ei tehisegi kui konkreetsetel juhtudel otsustatakse rohkem
1FFaratr GSFddzR NKSYRdzaA ySYRS @I t R{ 2kfaRdmisgl 1 dza Sz |
LJdzdzR dzoY p Lidpi iSsistuy” 6 liikmete ja mittef A A1 YSGS&ad @p NHdzia EMSL 1 dz 1 dzdz

V= VS kodulehthttp://www.ngo.ee/mentorlusprojektb  { S ¢
ok NKSYyRdza S I NBYy3IdzLINR INI YYA
YAy3a &aStftS NIXIFYSa {2NNFtRFGFK]

NNJ f

f AAAGSORERA NeKkyA AW 1 aSYLHE Y i
a §Saii

a
24l tS0 {FIKSINYYS @GAA
1F NKA&ANNRGdAA D

N
S
as
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leiab, et kuna ta on ennast defineerinud kui avalikes, mitte likmete huvides tegutsevat
2NBFyAal 0aArz22yAzs aAAa tAA]YSAR 1 NaAiikmekslolehigeS SSt 1 p
SA yyl S1al1fdAAADEASAR pAIdzaA -|jaoks@daldiskises egevug A A { Y S
Op NNBf RSa @pNHdzadAldz {FFaFYAasSare [Aalr1a Faddzdr
[ FASYL NAY3IA NKSYRBIISI ¥2BSAYRNVONAKNR SYI G LJ2 & A (
Kdz&ARS LJ f 2dzadzaS ONNNIdzadGl YAYS 2ySs YARIF 9a{[ 2Y
NKGEFaAX SaG adzdzNJ @p NB-itzkasuky, ses i tekidndnisiveshéics aatdaksBl G Sa 9 a
rohkem ja mitmekesisemat informatsiooni.

9y i @pNBdza GA {1 dz | dzdzt dz2l 2 mbukudal poBleerikietinedlsimieS YA GG S
korral EMSIL poolt esitatavate seisukohtade osas. Praktikasetig tulnud konflikte likmete vahel

EMSL nimel esitatavate seisukohtade sisu os@tukord onteistsugune, kui need tekivad likmete ja

mittelikmete vahel.KN & A Saigdeb ke A A 1 YSadl F GdzaS UGNKSYyRdzASad [ AA3TS
Gradl Yl @pNBdEdadA | 9zp dzidlddzd dz& IA A BEAY St AS A Y8 ENE& B f9dad S 2
kaasamine ja arvamuste arvestamine ei ole reglementeeritud. Ta eiashasi esitadanagu liige,

1SttSt 2y pAdza SNR YRS 25NEaTS LA NNKKR dzRAa {y[p dz] 2 3dz LI2 2
2y GpAYIt Al ¢toéddnYdzaiIA | PF NK dzdza § 1-ikael Rohizsizisideddlef YAGGS
onaStftAadS tAALYStAAdzaS3Tl 1FFaySglr G S« @A I@mAISH { 223
fI KSYRI R ANNNI &SR LROGSyGaAallfasSR @I adikmed SA adzR f
vahel oleks praegune mehhanism, mille puhul EMISL{ 2y 02 NJ 2 adzadl o @I 2 Rdza$S
millist seisukohta arvestada. Kuid praktikas ette tulnud erimeelsused on puudutanud pigem
valdkondlikke probleenféning EMSL ei soovi sekkugdl f R{ 2 y RdimugteSsé.s58egaltall pole

Ff1FGA LINRS@dzalsx Si 0 IKiigrdedaaritkanilikiicdlikraete jaRittdanete KA Yy y | G I
vahel ei ole EMSL ek 21a KSG1St 1 dzA 3 A 0 Aldhéntamise NS @1 1 2 |
mehhanismid| I I & YA & LJp KA Y pniirblahs kirjgtaddzNB a &St 3

[AALYSINaAlGtdASTt2NNES(B82E8629a{ @A aSRSeépapa@NGGAL 9S3
olulineteiste i SSYI RS KdzZf 3 ax YAf€S3aAF 9a{[ GSICQikn&d 2 1 dz
GFKFEGFER 1FFal NNN§ARFYAR IBWzdzR deaIAFIdR G 61 NKSy Rdza
RSY21{N}YIFGAFG 21 123dz212YyRFERS (1FFalYAad (12RFEYyA]dz
laiemalt, jne.{ AASRSY2]1 N} FGALF GSSYIl {NHKknatelzseas tMeksagat S 2
ddzdzNB Yl panrdp 8Bdz2y @l 2kt A1l NKOGf kwdavca NS Bpd YRS RS (B A ¢ 4
SSAYNNJ A &dzdz2NBYRI Rl @F ot NKSYyRdzad® ¢ SIAdAAYadzads f

ARUTELWEMOKRAATIARENDAMISEISTASUTUSTE LOOMKSE ¢ 9t ! b9 Y! «[ 9

Pwhe¢{9{{L [«& L«[ 9! !5

Demokaatia arendamise ilstasutuste (DASAle) ehk hilisema nimega maailmavaatiitasutuste

(MSARSO LINPG&aSaa alA |@FrfAa11dzaS 2F21a |f3dzaS 71 dMH(
ONI 1 2YYylaSFRdzAS Ydzdzi YA&S &SI Rdza S daga8 DASHddeman n {9 L
SNI12yylad SNIftRAASAAGOIR 2dzZNAARAfTAASR AaA{dzRI YA
SNI12YyYylf 2Tt -REAVIEBEAB Oded @8 SYRNNI Gt SGA  YIFAT Y
edendamine, demokraatia arendamine, poliitikagdasuuringute ja erakonnaliikumise ajaloo
dzdzNR y 3dzi S tE NOAGAAYAYS 2I G2S0GFYAYS yAy3 airKil adzoc

¥ hbNAGS1 A 2Y OFNIaSYFt 2B% t NEBNAIYISBNIAKZARS Nfp S Yildh ONKX AYYAKGF (N
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