
 

 

 

 
1 

 
  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

  

 

 

 

 

 

6ÁÂÁİÈÅÎÄÕÓÔÅ 
sisedemokraatia uuring  

 

Uuringuaruanne 

 

 

  

2014 

 



 

 

 

 
2 

 
  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

Uuringu korraldamist toetas Siseministeerium. 

 

 

Autorid:  

Maiu Uus ƻƴ tǊŀȄƛǎŜ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜ Ƨŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪ ŀƭŀǘŜǎ нллуΦ ŀŀǎǘŀǎǘΦ ¢ŀƭ ƻƴ 

kogemusi nii kvantitatiivsŜǘŜ ƪǳƛ ƪǾŀƭƛǘŀǘƛƛǾǎŜǘŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀƭŀǎǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜƎŀ ƴƛƴƎ ŀǊǾǳƪŀǘŜ 

ƪǸǎƛǘƭǳǎǳǳǊƛƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƎŀΦ aŀƛǳ ƻƴ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƳƛǘƳŜ ǎǳǳǊŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ǘŜƎŜƳƛǎŜǎ Ƨŀ 

ƧǳƘǘƛƳƛǎŜǎΣ ǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ αaƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎ нл07-нллфάΦ [ƛǎŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ƻƴ ǘŜƳŀ 

ǳǳǊƛƳƛǎǾŀƭŘƪƻƴƴŀŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊƛƛƎƛŜŜƭŀǊǾŜƭƛƴŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛƴŜΣ ŀǾŀƭƛƪŜ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ŘŜƭŜƎŜŜǊƛƳƛƴŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎ-

ǘŜƭŜΣ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎ Ƨŀ ƳƿƧǳΣ ƳǳǳƪŜŜƭǎŜ Ŝƭŀƴƛƪƪƻƴƴŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƪǘƛƛǾǎǳǎΦ 

Jane Matt on Praxise vaƭƛǘǎŜƳƛǎŜ Ƨŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪΦ ¢ŀƭ ƻƴ ƪƻƎemusi nii kvalitatiivsetel 

ƪǳƛ ƪŀ ƪǾŀƴǘƛǘŀǘƛƛǾǎŜǘŜƭ ƳŜŜǘƻŘƛǘŜƭ ǇƿƘƛƴŜǾŀǘŜ ǳǳǊƛƴƎǳǘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƎŀΦ ¢ŜƳŀ ǇŜŀƳƛǎǘŜƪǎ ǳǳǊƛƳƛǎǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜƪǎ 

on post-ƪƻƳƳǳƴƛǎǘƭƛƪǳ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǘǊŀƴǎŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴ όǘŜƛǎŜƴŜƳƛƴŜύ Ƨŀ ŘŜƳƻƪǊŀǘƛǎŜŜǊǳƳƛƴŜΣ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎ Ƨŀ ƳƿƧǳ όǎΦƘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛƴŜΣ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ǘǳƭŜǾƛƪǳǘǊŜƴŘƛŘύΦ 

{ŀƳǳǘƛ ƻƴ WŀƴŜ ǘŜƎŜƭŜƴǳŘ 9Ŝǎǘƛ ŀǾŀƭƛƪŜ ǘŜŜƴƛǎǘǳƧŀǘŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜ ǘŜŜƳŀƎŀ 9Ŝǎǘƛ 9[ bƿǳƪƻƎǳ ŜŜǎƛǎǘǳƳƛǎŜ 

kontekstis jŀ ƳƛƎǊŀǘǎƛƻƻƴƛ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀΦ 

¢ŀƴŜƭ ±ŀƭƭƛƳŅŜ ƻǎŀƭŜǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƪǸƭŀƭƛǎǳǳǊƛƧŀƴŀΦ ¢ŀƴŜƭ ƻƴ ŀŀǎǘŀǎǘ нллр ǘǀǀǘŀƴǳŘ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ «ƭƛƪƻƻƭƛ 

YƻŘŀƴƛƪŜǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǳǳǊƛƳƛǎ- ja arenduskeskuse (KUAK) teadurina. Tema uurimisvaldkonnad on katnud Eesti 

ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳǘǊŜƴŘŜ ǘŀŀǎƛǎŜǎŜƛǎǾǳƳƛǎŜ ƧŅǊŜƭΣ ŜŜǎǘƛ- ja venekeelse elanikkonna organiseeritud 

ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪƪǳ ǘŜƎŜǾǳǎǘ όǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘύ Ƨŀ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛƳŀǘŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳƛƴƛǘǎƛŀǘƛƛǾƛ ƴƛƴƎ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀŀƭǎŜƛŘ 

ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪƪŜ ǾŅŅǊǘǳǎƛ Ƨŀ ƪŅƛǘǳƳƛǎƳǳǎǘǊŜƛŘ 9Ŝǎǘƛ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΦ ±ŀǊŜƳ ƻƴ ¢ŀƴŜƭ ǘŜƛƴǳŘ tǊŀȄƛǎŜƎŀ ƪƻƻǎǘǀǀŘ 

ǇǊƻƧŜƪǘƛ αYƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜΣ ŀƴŀƭǸǸǎ ǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜǎǘέ όнллуύ ¢[«-poolse 

ǾŀǎǘǳǘŀǾŀ ǘŅƛǘƧŀƴŀΦ 

+ßÅÓÏÌÅÖÁ ÔĘĘ ÖÁÌÍÉÍÉÓÓÅ ja projekti elluviimisesse on andnud olulise panuse ka:  

tǊŀȄƛǎŜ ǘǀǀǘŀjad Rauno Vinni (Valitsemise ja kodanƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ ƧǳƘǘύΣ Valentina Batueva 

όƳŀƧŀƴŘǳǎǇƻƭƛƛǘƛƪŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ ƴƻƻǊŜƳŀƴŀƭǸǸǘƛƪύ, Mari Rell όƳŀƧŀƴŘǳǎǇƻƭƛƛǘƛƪŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ ŀƴŀƭǸǸǘƛƪύΣ Hille 

Hinsberg όǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜ Ƨŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛ ŜƪǎǇŜǊǘύ ning praktikandid Polina Volkova ja Lauri 

Peterson. 

 

¢ŅƴŀƳŜ ƪƿƛƪƛ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ Ƨŀ ƧǳƘǘǳƳƛǳǳǊƛƴƎǳǘŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎƛΣ ŦƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀ ŀǊǳǘŜƭǳǎ ƻǎŀƭŜƧŀƛŘ Ƨŀ 

Siseministeeriumit!  

 

  

6ßÌÊÁÁÎÄÅ ÁÕÔÏÒÉėÉÇÕÓ ËÕÕÌÕÂ 0ÏÌÉÉÔÉËÁÕÕÒÉÎÇÕÔÅ +ÅÓËÕÓÅÌÅ 0ÒÁØÉÓ ja autoritele. 6ßÌÊÁÁÎÄÅÓ ÓÉÓÁÌÄÕÖÁ 

teabe kasutamisel palume viidata allikale: 5ÕÓȟ -Ȣȟ -ÁÔÔȟ *Ȣȟ 6ÁÌÌÉÍßÅȟ 4Ȣ ΨΦΧΪȢ 6ÁÂÁİÈÅÎÄÕÓÔÅ 

sisedemokraatia uuring. !ÎÁÌİİÓÉÁÒÕÁÎÎÅȢ Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis. 

ISBN 978-9949-507-41-2 (pdf) 

 
 
Poliitikauuringute Keskus Praxis 
¢ƻǊƴƛƳŅŜ рΣ LLL ƪƻǊǊǳǎ 
10145 Tallinn 
tel 640 8000 
www.praxis.ee 

praxis@praxis.ee 

mailto:praxis@praxis.ee


 

 

 

 
3 

 
  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

Sisukord  

[ǸƘƛǘǳǘǾǳǎǘǳǎ ................................................................................................................................ 6 

Abstract ........................................................................................................................................ 7 

¢ǀǀǎ ƪŀǎǳǘŀǘǳŘ ƭǸƘŜƴŘƛŘ ............................................................................................................... 8 

Sissejuhatus .................................................................................................................................. 9 

1 ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ǳǳǊƛƳƛƴŜ ................................................................ 11 

1.1 ¢ŜƻǊŜŜǘƛƭƛǎŜŘ ƭŅƘǘŜŀƭǳǎŜŘ ............................................................................................... 11 

1.1.1 Demokraatia minimalistlik vs ƳŀƪǎƛƳŀƭƛǎǘƭƛƪ ƪŅǎƛǘƭǳǎ ....................................... 11 

1.1.2 5ŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƳŅŅǊŀǘƭŜƳƛǎŜ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ......................................................... 12 

1.1.3 ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊƻƭƭƛŘ Ƨŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎ ............................... 13 

1.1.4 ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ..................................................................... 16 

1.2 ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀƴŀƭǸǸǘilised dimensioonid ...................................... 20 

1.2.1 hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴŘ ......................................................................... 21 

1.2.2 {ƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǎƻƻŘǳǎǘŀǾŀŘ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƴŀŀƭǎŜŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ Ƨŀ ƴormid ......... 22 

1.2.3 Liikmete kaasamise ja organisatsiooni seisukohtade kujundamise praktika ... 22 

2 Eesti kontekst ....................................................................................................................... 24 

3 Tulemused ........................................................................................................................... 28 

3.1 Uurimismeetod ja kasutatud andmed ........................................................................... 28 

3.1.1 Juhtumiuuring .................................................................................................. 28 

3.1.2 !ƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎ .................................................................................................. 29 

3.1.3 CƻƻƪǳǎǊǸƘƳ ...................................................................................................... 30 

3.2 YǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ....................................................................................................... 31 

3.2.1 IǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǇƿƘƛǘŜƎŜǾǳǎŜŘ ............................. 34 

3.2.2 Juhtimine ja liikmete staatus ............................................................................ 39 

3.2.3 [ƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ Ƨŀ ǇǊŀƪǘƛƪŀ ........................... 43 

3.2.4 {ƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǘƻŜǘŀǾŀŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ .......................................... 48 

3.2.5 Osalemine avaliku poliitika kujundamises........................................................ 55 

3.2.6 tƿƘƛƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ .................................................................................................. 62 

3.3 WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘ ........................................................................................................... 66 

3.3.1 9Ŝǎǘƛ «ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ [ƛƛǘ Ƨŀ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳ ............................................ 66 

3.3.2 9Ŝǎǘƛ !ǊǎǘƛŘŜ [ƛƛǘ Ƨŀ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǘǀǀǘǸƭƛ ................................................ 82 

3.3.3 ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭƛƛǘ 9a{[ Ƨŀ ŀǊǳǘŜƭǳ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜ ǎƛƘǘŀǎǳǘǳǎǘŜ 

ƭƻƻƳƛǎŜ ǸƭŜ ....................................................................................................... 98 

3.4 CƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀ ŀǊǳǘŜƭǳ ................................................................................................... 116 

4 YƻƪƪǳǾƿǘŜ Ƨŀ ǎƻƻǾƛǘǳǎŜŘ ..................................................................................................... 121 

4.1 {ƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǎƻƻŘǳǎǘŀǾŀŘ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƴŀŀƭǎŜŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ Ƨŀ ƴƻǊƳƛŘ ..................... 121 

4.2 Liikmete kaasamise ja organisatsiooni seisukohtade kujundamise praktika .............. 123 

4.3 hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴŘ ..................................................................................... 129 

Kasutatud kirjandus ................................................................................................................... 132 

LISA 1 ς !ƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƭƻŜƴŘƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜŘǳǳǊ .............................................................. 137 



 

 

 

 
4 

 
  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

LISA 2 ς Juhtumiuuringus intervjueeritud osapooled ................................................................... 140 

LISA 3 ς YǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǇŜŀǘǸƪƪƛ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀŘ ǘŀōŜƭƛŘ .............................................................. 141 

 

Jooniste loetelu  

Joonis 1. PoliitikakujǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀƴŀƭǸǸǘƛƭƛǎŜŘ 

dimensioonid ................................................................................................................................... 21 

Joonis 2. Huvikaitse- ja katusorganisatsioonide peamised tegevused (n = 335) .................................... 31 

Joonis 3. ±ŀǎǘŀƴǳǘŜ Ƨŀƻǘǳǎ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ƭƿƛƪŜǎ όƴ Ґ оорύ .......................................................... 32 

Joonis 4. ±ŀǎǘŀƴǳǘŜ Ƨŀƻǘǳǎ ŀǎǳǘŀƳƛǎŀŀǎǘŀǘŜ ƭƿƛƪŜǎ ό҈Τ ƴ Ґ оорύ............................................................. 33 

Joonis 5. Yŀǎ ¢ŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ǘŜƎŜƭŜō ƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜ I¦±LY!L¢{9 ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƎŀΚ ό҈ύ ........................... 35 

Joonis 6. Milles praegustest tegevustest on Teie organisatsioonƛƭ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ŀǊŜƴƎǳǊǳǳƳƛΚ ό҈ύ .... 36 

Joonis 7. Organisatsioonide teenused ja kommunikatsioonitegevused................................................. 37 

Joonis 8. Kui mitme aasta tagant vahetub Teie organisatsioonis juhatuse koosseis? (n = 264) ............ 40 

Joonis 9. Yŀǎ ƪƿƛƎƛƭ ǘŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ƻƴ ǾƿǊŘƴŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎΦΦΦΚ όƴ Ґ оорύ ......................... 40 

Joonis 10. Kui liikmed on passiivsed ja neilt on raske saada tagasisidet, siis mis on Teie hinnangul selle 

ǇƿƘƧǳǎŜƪǎΚ ǾŀǎǘǳǎǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ŜǊƛƴŜǾŀ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ǘŀǎŜƳŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎ όƴ Ґ оорύ .... 42 

Joonis 11. Yǳƛ ǎŀƎŜƭƛ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ǘŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎ 

ƻǎŀƭŜŘŜǎΣ ŜŜƭƴƿǳǎƛŘ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛŘŜǎ Ƨŀ ǘŅƛŜƴŘŀŘŜǎΚ όƴ Ґ оорύ ..................................................... 44 

Joonis 12. YǳƛŘŀǎ ƻƴ ǘŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘΚ όƴ Ґ оорύ .. 45 

Joonis 13. Yŀǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƻƴ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘǳŘ Ƨŀ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘΚ όƴ Ґ оорύ.................................................. 45 

Joonis 14. Milliseid kanaleid peamiselt kasutate liikmetelt arvamuste ja tagasiside kogumiseks, kui 

organisatsioon osaleb poliitikakujundamises? (n = 335) ................................................................. 46 

Joonis 15. [ƛƛƪƳŜǘŜ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜ Ƨŀ ŀǊǾŀƳǳǎŀǾŀƭŘŀƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭŘŀƳƛǎŜ ǘŅƘǘǎǳǎǘŀƳƛƴŜ όƴ Ґ оорύ .... 47 

Joonis 16. «ƭŘƛƴŜ ƘƛƴƴŀƴƎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ƭƛƛǘǳŘŜΣ ƘǳǾƛƪŀƛtse- ja 

katusorganisatsioonide demokraatlikule juhtimisele ja selle olulisusele (%) ................................. 49 

Joonis 17. IǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜ ǘƻŜǘǳǎ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƻƭƛ ƛŘŜŜƭŜ όƴ Ґ оорύ

 ......................................................................................................................................................... 50 

Joonis 18. IǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 

negatiivsetele aspektidele (n = 335) ................................................................................................ 51 

Joonis 19. Erineva ressursside olemasolu ja kvaliteediga organisatsioonide keskmine hinnang oma 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜƭŜ όƴ Ґ оонύϝ ...................................................................................... 52 

Joonis 20. Erineva ressursside olemasolu ja kvaliteediga organisatsioonide keskmine hinnang oma 

organisatsiooni vastutavusele (n = 332)* ........................................................................................ 53 

Joonis 21. Erineva ressursside olemasolu ja kvaliteediga organisatsioonide keskmine hinnang oma 

organisatsiooni legitiimsusele (n = 332)* ........................................................................................ 55 

Joonis 22. YŜǎ ƻƴ ǾƛƛƳŀǎŜ н ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƻƭƴǳŘ ¢ŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛŘ 

eestkoste alal? ................................................................................................................................. 56 

Joonis 23. aƛǎ ŜŜǎƳŅǊƎƛƭκǇƿƘƧǳǎŜƭ ¢ŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ƻǎŀƭŜō ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎΚ όƴ 

= 227) ............................................................................................................................................... 57 

Joonis 24. aƛǎ ƻƴ ǘŜƛŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘΣ ƳƛƭƭŜ ƧŅǊƎƛ ŀǾŀƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛ ŀǎǳǘǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀǾŀŘ 

ƻǎŀǇƻƻƭƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜΚϝ όƴ Ґ нтуύ ............................................................ 58 

Joonis 25. Viimasel kahel aastal tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘǳƎƛǘŜƎŜǾǳǎed (n = 278) . 58 

Joonis 26. Poliitikakujundamises osalemise seos liikmeskonna profiiliga .............................................. 59 

Joonis 27. Kas Teie organisatsioon teguǘǎŜō ǇƛƎŜƳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜǎ Ǿƿƛ ŀǾŀƭƛƪŜǎ ƘǳǾƛŘŜǎΚ ................. 59 

Joonis 28. Millisel moel on teie organisatsioon viimase kahe aasta jooksul osalenud 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎΚ όƴ Ґ н66) .......................................................... 60 



 

 

 

 
5 

 
  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

Joonis 29. aƛǎ ƻƴ ǎǳǳǊŜƳŀŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ ǘŜƛŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀƻƪǎ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭΚϝ όƴ Ґ нтлύ ....................................................... 61 

Joonis 30. 9«[-ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊ ŜƴƴŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳǘƳƛǎǘ ǾŜŜōǊǳŀǊƛǎ нлмпΦ ŀ ................................................ 67 

Joonis 31. «ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎ ŜƴƴŜ 9«[-ƛ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳǘƳƛǎǘ ǾŜŜōǊǳŀǊƛǎ нлмпΦŀ .................... 75 

Joonis 32. Eesti Arstide Liidu struktuur................................................................................................... 84 

 

Tabelite loetelu  

Tabel 1. aƛƭƭƛǎŜƛŘ ŀǊŜƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎƛ ǇƭŀŀƴƛǘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƴƛƴƎ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ǇŀǊŜƳŀƪǎ ŜǎƛƴŘamiseks 

otsustusprotsessides?* (n = 335) .................................................................................................... 38 

 

  



 

 

 

 
6 

 
  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

,İÈÉÔÕÔÖÕÓÔÕÓ 

±ƛƛƳŀǎǘŜƭ ŀŀǎǘŀǘŜƭ ƻƴ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ǌƻƭƭ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƳǳǳǘǳƴǳŘ ǸƘŀ 

ƴŅƘǘŀǾŀƳŀƪǎΦ aƛŘŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƻǎŀƭŜǾŀŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƴƛƴƎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ 

ƻǘǎǳǎŜƛŘΣ ǎŜŘŀ ŀƪǘǳŀŀƭǎŜƳŀƪǎ Ƴǳǳǘǳō ƴŜƴŘŜ ǎƛǎŜƳƛǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎΦ 

YŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛŀǊǳŀƴŘŜǎ ǳǳǊƛǘŀƪǎŜΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ Ƨŀ ƪǳƛŘŀǎ ǘƻƛƳǳō 

liikmete osalus ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎŜŜǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘamisse sisendi andmiseks. 

±ŀǊŜƳ ƻƴ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ŜŜǎƳŅǊƎƛƎŀ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀ 

ǾŅƭƧŀ valitsusasutuste poolt kasutatavad kaasamistavad ning kaasavate ametnike ja osalevate 

partnerite hoiakud ja arvamus. Siinne aƴŀƭǸǸǎ ƭŅƘŜō ƪŀŀǎŀƳƛǎǘŀǾŀŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳƛǎŜƭ ŜŘŀǎƛ ƧŅǊƎƳƛǎŜƭŜ 

ǘŀǎŀƴŘƛƭŜΣ ǎǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎǎŜΦ !ƴŀƭǸǸǎƛǎ ƪŜǎƪŜƴŘǳǘƛ ǎŜƭƭƛǎǘŜ 

ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ όa¢«ύ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƭŜΣ ƪŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ŀǾŀƭƛƪŜǎ ƘǳǾƛŘŜǎ 

erinevate sƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƭ ning osalevad avaliku poliitika kujundamises. Just neilt 

oodatakse organisatsioonisiseste protsesside demokraatlikkuse tagamiseks reaalseid tegevusi, mitte 

ǇƛƛǊŘǳƳƛǎǘ ǸƪǎƴŜǎ ǊŜǘƻƻǊƛƪŀƎŀΦ 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƴǘǎŜptsiooni selgitamiseks tulevad aruande teoreetilises osas 

ǾŀŀǘƭǳǎŜ ŀƭƭŀ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛŘ Ƨŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ƳƿǘŜǎǘŀǾŀŘ 

ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜŘΦ ¢ŜƻǊŜŜǘƛƭƛǎŜ ƻǎŀ ƭƿǇǳǎ ƪƛǊƧŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀƴŀƭǸǸǘƛƭƛǎƛ 

dimensioone ja nende komponente.  

Uuringu jaoks tehti ŀƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎ Eesti huvikaitse, katus- ja liikmesorganisatsioonide seas. Juhtumi-

uuringutes ǾƿŜǘƛ ƭǳǳōƛ ŀƭƭŀ ǾƛƛƳŀǎǘŜƭ ŀŀǎǘŀǘŜƭ ŀǾŀƭƛƪƪǳ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇŅƭǾƛƴǳŘ ƪƻƭƳŜ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ 

όǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭƛƛǘ 9a{[Σ 9Ŝǎǘƛ !ǊǎǘƛŘŜ [ƛƛǘ Ƨŀ 9Ŝǎǘƛ «ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ [ƛƛǘύ ǘŜƎŜǾǳǎ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭΦ !ƴŀƭǸǸǎƛǘǳƭŜƳǳǎƛ ǾŀƭƛŘŜŜǊƛǘƛ Ƨŀ ƧŅǊŜƭŘǳǎƛ-soovitusi arendati asjatundjate ŦƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀ 

arutelul.  

¢ǳƭŜƳǳǎǘŜ ǇŜŀǘǸƪƛǎ ƪƛǊƧŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ŀƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƛŘ ǘǳƭŜƳǳǎƛ Ƨŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴŜƪuid liikmete ja 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ Ƨŀ ǇǊŀƪǘƛƪŀ ƻǎŀΦ [ƛǎŀƪǎ ǘǳǘǾǳǎǘŀǘŀƪǎŜ Ƨŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘŀƪǎŜ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ ƪƻƭƳŜǎ ŜŜƭƴŜǾŀƭǘ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜǎΦ 

Asjatundjatega toimunud arutelu tulemuste kirƧŜƭŘǳǎ ǘŅƛŜƴŘŀō Ƨŀ ƳƿǘŜǎǘŀō ƴƛƛ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƪǳƛ 

juhtumiuuringute tulemusi. 

!ǊǳŀƴƴŜ ƭƿǇǇŜō ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜ Ƨŀ ǎƻƻǾƛǘǳǎǘŜ ƻǎŀƎŀΦ 9ǎƛƭŜ ƻƴ ǘƻƻŘǳŘ ǳǳǊƛƴƎǳ ǎǸƴǘŜŜǎƛǘǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘΣ Ƴƛǎ 

ǸƘŜƭ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜƭ ƪǳƧǳƭ ǎŀƛŘ ǘƻŜǘǳǎǘ ƪƿƛƎƛǎ ǳǳǊƛƴƎǳ ŜǘŀǇǇƛŘŜǎ ς ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎǘΣ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜǎǘ Ƨŀ ŦƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀǎǘΦ  

¦ǳǊƛƴƎǳ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ǎƛǎŀƭŘŀǾŀŘ ǾŅǊǎƪŜǘ ǘŜŀǾŜǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜƭŜ Ƨŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜΣ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ Ƨŀ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪǳǘŜƭŜΣ ǎŀƳǳǘƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊŀƘŀǎǘŀƧŀǘŜƭŜΦ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎǳ 

tulemused aitavad avalikkusel, ametnikel ja poliiǘƛƪǳǘŜƭ Ƴƿƛǎǘŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ 

ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎŜƛŘ ǇǊƻǘǎŜǎǎŜΦ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǎŀŀǾŀŘ ƿǇǇƛŘŀ 

erinevatest tegutsemismudelitest, et muutuda tugevamateks huvikaitsjateks oma valdkonnas. 

¢ǳƭŜƳǳǎŜŘ ŀƴƴŀǾŀŘ ǎƛǎŜƴŘƛ ǾŀōŀǸƘŜnduste kaasamise, suutlikkuse ja sisedemokraatia arendamisele 

ƭŅƘƛŀŀǎǘŀǘŜƭΦ  

 



 

 

 

 
7 

 
  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

Abstract  
The role of Estonian NGOs in policy-making processes has become increasingly visible in recent 

years. Due to that the questions related to their internal democracy are gaining importance. 

Current study explores the question of how does internal democracy operate in NGOs and how are 

members involved within NGOs to obtain input for policy-making. 

The study focused on the evaluation of internal democracy in non-profit organisations engaged in 

advocacy, acting in public interest, and participating in policy-making processes. Regarding such 

organisations, there are heightened expectations to ensure the democratic nature of their internal 

processes. 

The theoretical part of the study offers an overview related to the concept of internal democracy ς its 

ŎƻƴƴŜŎǘƛƻƴ ǘƻ bDhǎΩ ŘƛŦŦŜǊŜƴǘ ǊƻƭŜǎ ŀƴŘ ŦǳƴŎǘƛƻƴǎ ŀǎ ǿŜƭƭ ŀǎ ƛǘǎ ǊŜƭŀǘƛƻƴ ǘƻ ŘƛŦŦŜǊŜƴǘ ŀǇǇǊƻŀŎƘŜǎ ƻŦ 

democracy are explored. At the end of the theoretical part the analytical model with different 

dimensions and components of internal democracy is offered.  

During the study quantitative poll was carried out among advocacy, umbrella and member 

organisations in Estonia. The analysis of case studies focused on the participation practices and 

possibilities within three umbrella organisations that have received public attention in recent years 

(the Network of Estonian Non-Profit Organisations, the Estonian Medical Association, and the 

Federation of Estonian Student Unions). In addition a focus group debate of experts was carried out, 

during which the analytical results were validated and conclusions were further developed. 

The report ends with a summary and recommendation section, where the most important results are 

highlighted. 

The results of the study can be regarded as novel information for NGO leaders and members, officials, 

politicians, and donors of NGOs. The findings presented in this report will help the public, officials and 

politicians to understand better the internal processes of NGOs. The information is useful also for 

NGOs themselves as they may learn about different practices related to facilitation of the 

ǇŀǊǘƛŎƛǇŀǘƛƻƴ ƻŦ ƻǊƎŀƴƛȊŀǘƛƻƴΩǎ ƳŜƳōŜǊǎΦ  
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4ĘĘÓ ËÁÓÕÔÁÔÕÄ ÌİÈÅÎÄÉÄ 

AL Arstide Liit 

DASA demokraatia arendamise sihtasutus 

EAL Eesti Arstide Liit 

EASR Eesti Arstide Selts Rootsis 

9!«{ 9Ŝǎǘƛ !ǊǎǘƛǘŜŀŘǳǎǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ {Ŝƭǘǎ  

EKAK 9Ŝǎǘƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴi 

EMSL 9Ŝǎǘƛ aƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ Ƨŀ {ƛƘǘŀǎǳǘǳǎǘŜ [ƛƛǘ 

EPS Eesti Perearstide Selts 

9l[ 9Ŝǎǘƛ lŘŜŘŜ [ƛƛǘ 

9«[ Eestƛ «ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ [ƛƛǘ 

KEM Keskkonnaministeerium 

KODAR YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ 

KOV Kohalik omavalitsus 

LTA [ǸƘŜƴŘ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ όingl.k. legitimacy) Σ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ όtransparency) ja vastutavuse 

(accountabityύ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ǘŅƘƛǎǘŀƳƛǎŜƪǎΦ 

MAA Majandusaasta aruanne 

MKM Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium 

MSA maailmavaate sihtasutus 

a¢«{ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎ 

SIM Siseministeerium 

SOM Sotsiaalministeerium 
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Sissejuhatus  

±ƛƛƳŀǎǘŜƭ ŀŀǎǘŀǘŜƭ ƻƴ ƳǳǳǘǳƴǳŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ǌƻƭƭ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ǸƘŀ 

ƴŅƘǘŀǾŀƳŀƪǎΦ {ŜƭƭŜ ǘŀǳǎǘŀƭ ƪŜǊƪƛō ŀƎŀ ǸƭŜǎ ƛƴǘǊƛƎŜŜǊƛǾ ƪǸǎƛƳǳǎΥ Ƴƛǎ ƻƴ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ Ƨŀ ƪǳƛŘŀǎ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƻǎŀƭƛǎƛ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜƴŘƛ ǎŜŜǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ ǎƛǎŜƴŘƛ 

andmiseks? bŜƴŘŜƭŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜle vastuse saamiseks korraldas Poliitikauuringute Keskus Praxis 

uuringu α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀΥ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ 

ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭάΦ 

YŅŜǎƻƭŜǾ ǳǳǊƛƴƎ ƭŅƘǘǳō нллнΦ ŀŀǎǘŀƭ wƛƛƎƛƪƻƎǳǎ ƪƛƴƴƛǘŀǘǳŘ 9Ŝǎǘƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ 

ŀǊŜƴƎǳƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛ ό9Y!Yύ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘ Ƨŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ǎŜƴƛǎǘŜǎǘ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜǎǘΦ 

9Y!Yƛǎ ǇŜŜǘŀƪǎŜ Ƴǳǳ ƘǳƭƎŀǎ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎΣ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊǳƴǳŘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴŘ ƪŀŀǎŀƪǎ 

rohujuuretasandit ja organiseerumata algatuslikkust. Seega oodatakse, et huvikaitse ja eestkostega 

tegelevad organisatsioonid, katus- Ƨŀ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƪŀŀǎŀƪǎƛŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎǎŜ ƻƳŀ 

ƭƛƛƪƳŜƛŘ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛΦ YŀŀǎŀƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘŜ ǇǳǳŘǳǘŀō ƪŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎƛΣ 

ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎǘ Ƨŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎǘΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀǎ 2011ς2014 

όYh5!wύ ǊƿƘǳǘŀǘǳŘΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛƴŜ ƻƴ ƭŀƘǳǘŀƳŀǘǳƭǘ ǎŜƻǘǳŘ ǾŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ 

suutlikkusega osaleda poliitikakujundamises, riigi otsuste ettevalmistamises ning nende 

eestkosterolliga oma liikmete kaasamisel. 

Varem on poliitikakujundamise protsessides ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ŜŜǎƳŅǊƎƛƎŀ selgitada 

ǾŅƭƧŀ kasutatavad kaasamistavad ning kaasavate ametnike ja osalevate partnerite hoiakud ja 

arvamus1 . Siinne ŀƴŀƭǸǸǎ ƭŅƘŜō ƪŀŀǎŀƳƛǎtavadŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳƛǎŜl ŜŘŀǎƛ ƧŅǊƎƳƛǎŜƭŜ ǘŀǎŀƴŘƛƭŜ, st 

poliitikakujundamises ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎǎŜΦ «ƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ŀƛǘŀō ǎŜŜ ŀǾŀŘŀ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǘǀǀ ǘŜƭƎƛǘŀƎǳǎŜƛŘΣ  ǘŜƘŀ ǎŜŘŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭŜ όǎƘ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪǳǘŜƭŜ Ƨŀ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜύ ƳƿƛǎǘŜǘŀǾŀƳŀƪǎ Ƨŀ ǎŜƭƭŜƎŀ ǘƻŜǘŀŘŀ ƴŜƴŘŜ ƭŜƎƛǘƛƛmsust. Teiselt poolt 

ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀō ƪŜǎƪŜƴŘǳƳƛƴŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ ǎŜƴƛǎǘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƪŜǎƪǎŜǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎ- 

ǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜ ƪŅǎƛǘƭǳǎǘΦ 

¦ǳǊƛƴƎǳ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ǎƛǎŀƭŘŀǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎǘ Ƨŀ ǾŅǊǎƪŜǘ ǘŜŀǾŜǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜƭŜ Ƨŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜΣ 

ametnikele ja poliiǘƛƪǳǘŜƭŜ ƴƛƴƎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘƻŜǘŀƧŀǘŜƭŜΦ 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ Ƨŀ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ǘŜŜƳŀ ƻƴ ǎŜŘŀ ŀƪǘǳŀŀƭǎŜƳΣ ƳƛŘŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ƴŀŘ 

ƻǎŀƭŜǾŀŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƴƛƴƎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ƻǘǎǳǎŜƛŘΦ 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ŀƛǘŀǾŀŘ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎel, ametnikel ja poliitikutel 

Ƴƿƛǎǘŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀƛŘ Ƨŀ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜΦ 

«ƘŜƴŘǳǎŜŘ ǎŀŀǾŀŘ ƿǇǇƛŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎƳǳŘŜƭƛǘŜǎǘΣ Ŝǘ ƳǳǳǘǳŘŀ ƻƳŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ǸƘŀ 

tugevamateks huvikaitsjateks. Tulemused annavaŘ ƛƴŦƻǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜΣ ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜ Ƨŀƻƪǎ ƭŅƘƛŀŀǎǘŀǘŜƭΦ 

¦ǳǊƛƴƎǳ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ŀƛǘŀǾŀŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭ ƿǇǇƛŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎƳǳŘŜƭƛǘŜǎǘΣ Ŝǘ ƳǳǳǘǳŘŀ 

ǸƘŀ ǘǳƎŜǾŀƳŀǘŜƪǎ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎƧŀǘŜƪǎ ƻƳŀ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǎ ƴƛƴƎ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪǳǘŜƭ Ƴƿƛǎǘŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ 

huvikaitse- Ƨŀ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘΦ ¢ǳƭŜƳǳǎŜŘ ƻƴ ǎƛǎŜƴŘƛƪǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ 

ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ƭŅƘƛŀŀǎǘŀǘŜƭΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ƭŅōƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀΦ [ƛǎŀƪǎ ƻƴ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

ǎƛǎŜƴŘƛƪǎ 9Y!Y ǸƘƛǎƪƻƳƛǎƧƻƴƛƭŜΣ ƳƛƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ǘŀƎŀŘŀ 9Y!Yƛǎ ǘƻƻŘǳŘ ǇǊƛƻǊƛǘŜŜǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ 

                                                             
1
 Vt nt: Uudelepp, A., Ender, J., Noor, K., Tatar, M., Uus, K. ja Uus, M. (2010). Valitsusasutuste kaasamispraktikate 
ŀƴŀƭǸǸǎΦ ¢ŀƭƭƛƴƴΥ tƻƭƛƛǘƛƪŀǳǳǊƛƴƎǳǘŜ YŜǎƪǳǎ tǊŀȄƛǎΦ 
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ŜƭƭǳǾƛƛƳƛƴŜΣ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ ŀǊǳǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ǘŜƎŜƳƛƴŜ 9Y!Yƛ ƪƻƻǎǘǀǀǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ Ƨŀ 

ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ƴƛƴƎ ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ Ƨŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎŜ ƪƻƻǎǘǀǀǎΦ 

YŅŜǎƻƭŜǾas aruandes esitatud tulemused annavad uudse sisendi ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ Ƨŀ 

liikmete kaasamise teema edasisele arendamisele. Tulemused aitavad teadvustada erinevaid, samas 

igati legitiimseid  sisedemokraatia ja liikmete kaasamise vorme/mudeleid poliitikakujundamises 

osalemisel. 
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1 VÁÂÁİÈÅÎÄÕÓÔÅ ÓÉÓÅÄÅÍÏkraatia ja selle uurimine  

1.1 Teoreetilised  ÌßÈÔÅÁÌÕÓÅÄ  

aŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊƴŜ ƻǎŀ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀƪŀŘŜŜƳƛƭƛǎŜǎǘ ŀǊǳǘŜƭǳǎǘ ƪŜǎƪŜƴŘǳō ǊƛƛƎƛ όƳŀƪǊƻ-) tasandil 

ǾŀƭƛǘǎŜǾŀƭŜ ǊŜȌƛƛƳƛƭŜ Ƨŀ ǇƿƘƛǎŜŀŘǳǎƭƛƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜƭŜΦ ¢ŜƎŜƳŀƪǎ ƧŅǊŜƭŘǳǎƛ ǎŜƭƭŜ ƪƻƘǘŀΣ ƪǳƛ 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪ ƻƴ Ǹƪǎ Ǿƿƛ ǘŜƛƴŜ ǸƘƛǎƪƻƴŘ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀ Ƨŀ Ƴƛǎ ǘŀƪƛǎǘŀō Ǿƿƛ ǎƻƻŘǳǎǘŀō ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘƻƛƳƛƳƛǎǘ 

riigis tervikuna, tuleb samas vaadelda ka teisi olulisi sotsiaalseid institutsioone, nende toimimist ja 

ƴŜƛƭŜ ƻƳŀǎŜƛŘ ǾŅŅǊǘǳǎƛΦ Yǳƛ ƳƿǘǘŜǾŀƘŜǘǳǎ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǸƭŜ ǎƛŘǳŘŀ ƧŅƛƎŀƭǘ ǾŀƛŘ όƳƻŘŜǊƴǎŜύ ǊƛƛƎƛ 

ǘŀǎŀƴŘƛƎŀΣ ƧŅŅō ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳǘŀ Ƙǳƭƪ ƘǳǾƛǘŀǾŀƛŘ Ƨŀ ƻƭǳƭƛǎƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎŜ ǘŜƛǎǘŜǎ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪŜǎ ǎŦŅŅǊƛŘŜǎΣ Ƴƛǎ 

ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ŀǾŀƭŘŀǾŀŘ ǊƛƛƎƛ ƪǳƛ ǘŜǊǾƛƪǳ ǘŀǎŀƴŘƛƭŜ ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜǘ ƳƿƧǳ ό¦Ƙƭƛƴ нллсΥ мт - нлύΦ «ƘŜƪǎ 

ƴŜƛǎǘ ƻƴ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀΣ ƳƛƭƭŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳƭŜ ƻƳƛǎǘŀǘŀƪǎŜ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ǇƻǎƛǘƛƛǾƴŜ ǎŜƻǎ ǊƛƛƎƛ 

ǸƭŘƛǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪǳǎŜƎŀ ό¦Ƙƭƛƴ нллфΥ нтсύΦ  

{ŀƳŀǎ ŜŜƭŘŀō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƭŜ ǎŅŅǊŀǎŜ ǘŅƘǘǎǳǎŜ ƻƳƛǎǘŀƳƛƴŜ ƪƿƛƎŜǇŜŀƭǘ ŀǊǳǎŀŀƳŀ 

ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƳƛƭƭŜǎ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ǎŜƛǎƴŜō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǘǳƎŜǾŘŀǾ Ŧǳƴƪǘǎƛoon 

ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΦ ±ƛƛƳŀǎǘ ŀƎŀ ǘƿƭƎŜƴŘŀǾŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƪƻƻƭƪƻƴƴŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀƭǘΦ ±ƿƛō ŜǊƛǎǘŀŘŀ ŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴŜ ƴŀƎǳ 

huvide vahendamine ja tasakaalustamine, legitiimsuse pakkumine poliitilistele otsustele, poliitiliste 

ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜ Ƨŀ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜ ǘƻŜǘŀƳƛƴŜΣ άŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƻƭƛŘŜƴŀέ ǘƻƛƳƛƳƛƴŜ ƪƻŘŀƴƛƪŜ ƧŀƻƪǎΣ 

ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳ ǎƛŘǳǎǳǎŜ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛƴŜ ƧƴŜ όǾǘ ƭŅƘŜƳŀƭǘ Ǉǘƪ мΦмΦоύΦ «ƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳ 

ǇŀƴǳǎŜ ƳŅŅǊŀǘƭŜƳƛǎŜǎ ǎŜŜƎŀ ǎǳǳǊǘ ǎŜƭƎǳǎǘ Ŝƛ ƻƭŜΣ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǎǳǳƴŀŘ ǇŀƪǳǾŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ŀǊƎǳƳŜƴǘŜΣ Ƴƛǎ 

omakorda sageli ǸƪǎǘŜƛǎŜƭŜ Ǿŀǎǘǳ ƪŅƛǾŀŘ όwƻǖǘŜǳǘǎŎƘŜǊ нлллύΦ hǎŀŘ ƴŜƛǎǘ ƻƴ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ǇƛƎŜƳ ƳŀƪǊƻ-, 

ƻǎŀŘ ƳƛƪǊƻǘŀǎŀƴŘƛƭŜΦ tŀǊŀǘŀƳŀǘǳƭǘ ƳƿǘŜǎǘŀǾŀŘ ƴŀŘ ǎŜŜƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀƭǘ ƪŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

sisedemokraatia olulisust ja sellega seonduvaid probleeme.  

WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ǘǳƭŜǾŀŘ ǾŀŀǘƭǳǎŜ ŀƭƭŀ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ƪŅƛƎǳǎ ǘƿǎǘŀƳŜ ŜǎƛƭŜ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƭƻƻƳǳƭƛƪǳ ƻǎŀƴŀ ƳƿǘŜǎǘŀǾŀŘ 

ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜŘΦ {ŜŜƧŅǊŜƭ ƪƛǊƧŜƭŘŀƳŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊƻƭƭŜ ƴƛƴƎ ǎŜŘŀΣ ƪǳƛŘŀǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƳƿƧǳǾƿƛƳǳ ƪŀǎǾ 

ƻƴ ǘŅƘǘǎŀƪǎ ƳǳǳǘƴǳŘ ƴŜƴŘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎŜ ς Ƨŀ Ƴƛƭƭƛǎǘ ƻǎŀ ƳŅƴƎƛō ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀΦ [ƿǇǳƪǎ ƻƴ ŦƻƻƪǳǎŜǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŜƭŜƳŜƴŘƛŘΣ ƪǳǎ ǎǳǳǊŜƳŀǘ 

ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀƳŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ƪǳƭǘƛǾŜŜǊƛǘŀǾŀǘŜƭŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƭŜ ƴƛƴƎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ 

kaasamisele. 

1.1.1 Demokraatia minimalistlik vs ÍÁËÓÉÍÁÌÉÓÔÌÉË ËßÓÉÔÌÕÓ 

!ƪŀŘŜŜƳƛƭƛǎŜǎ ŘŜōŀǘƛǎ Ǿƿƛō ŜǊƛǎǘŀŘŀ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƴΦǀ ƪƛǘǎŀƳŀǘ Ƨŀ ƭŀƛŜƳŀǘ ƪŅǎƛǘƭǳǎǘ όbƻǊǊƛǎ нлммΤ ²ŜƭȊŜƭ 

& Inglehart 2008; Uhlin 2006; Phillips 2006; Wedeen 2004). Kitsama, s.o minimaliǎǘƭƛƪǳ ƪŅǎƛǘƭǳǎŜ 

ǇǳƘǳƭ ǾƛƛŘŀǘŀƪǎŜ ǘƛƘǘƛ {ŎƘǳƳǇŜǘŜǊƛ αƳƻŘŜǊƴǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛƭŜΦ {ŜŜ ƪŜǎƪŜƴŘǳō ǊƛƛƎƛ 

ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƴŀŀƭǎŜƭŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜƭŜΣ Ƴƛǎ ǇŜŀƪǎ ǘŀƎŀƳŀ ŜƭƛƛŘƛ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƛƭ ǇƿƘƛƴŜǾŀ ǊƛƛƎƛƧǳƘǘƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜ 

ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜ όbƻǊǊƛǎ нлммΤ {ǄǊŜƴǎŜn, Torfing 2009; Uhlin 2006; Schumpeter 2002). Selle 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƪŅǎƛǘƭǳǎŜ ǇƻƻƭŘŀƧŀǘŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƴ ƪƿƛƪ ǊŜȌƛƛƳƛŘΣ ƪŜǎ ƻƴ ǘŀƎŀƴǳŘ ǸƭŘƛǎŜ ǾŀƭƛƳƛǎƿƛƎǳǎŜΣ ƪǳǎ 

ǾŀƭƛƳƛǎǘŜƭ ŜǎƛƴŜō ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎΣ ƴƛƴƎ ƪǳǎ ǾŀƭƛƳƛǎŜŘ ƻƴ ǾŀōŀŘΣ ƿƛƎƭŀǎŜŘ Ƨŀ ǊŜƎǳƭŀŀǊǎŜŘΣ ǸƭŘƧǳƘǳƭ ƪŀ 

demokraŀǘƭƛƪǳŘΦ YŅǎƛǘƭǳǎ ǘǳƎƛƴŜō ƴŜƻ-liberaalsel arusaamal demokraatiast, mille kohaselt 

ǾƿǘƳŜǘŅƘǘǎǳǎ ƻƴ ŜƭƛƛŘƛ ŀǊǳǎŀŀƳŀƭ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀǎǘ Ƨŀ ŜƭƛƛŘƛ ƻƳŀǾŀƘŜƭƛƴŜ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ǾŀƭƛƪǳǘŜ ƻǎŀǎ 

(Welzel & Inglehart 2008ύΦ «ƭŘǎǳǎŜ ŜŜƭƛǎǘǳǎŜŘ ƭƻŜǾŀŘ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ǾŅƘŜƳΦ  

5ŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƳŅŅǊŀǘƭŜƳƛǎŜƭ ƻƴ ƴƴ ƪƛǘǎŀƳ ƪŅǎƛǘƭǳǎ ƻƴ ƻƭƴǳŘ ŘƻƳƛƴŜŜǊƛǾΦ {ŜŘŀ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ƻƴ 

ǳǳǊƛƴƎǳǘŜǎ ǇŀƭƧǳ ƪŀǎǳǘŀǘǳŘ Ƨǳǎǘ ǎŜŜǘƿǘǘǳΣ Ŝǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ƻƴ ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ƪƛǘǎŀ ƪŅǎƛǘƭǳǎŜ ŀƭǳǎŜƭ ƭƛƘǘƴŜ 

Ƴƿƿǘŀ ƴƛƴƎ ƪƭŀǎǎƛŦƛǘǎŜŜǊƛŘŀΦ YǊƛƛǘƛƪǳŘ ƻƴ ŀƎŀ ǾŅƭƧŀ ǘƻƻŘǳŘΣ Ŝǘ ǎŜŜ ƧŅǘŀō ƳƛǘƳŜƛŘ ƻƭǳƭƛǎƛ ƪǸǎƛƳǳǎƛ Ƨŀ 
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ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ŦƻƻƪǳǎŜǎǘ ǾŅƭƧŀΦ bŅƛǘŜƪǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŜƭƭŜ ǊŀŀƳŜǎ ƘŅǎǘƛ ǾƿƛƳŀƭƛƪ Ƙƛƴƴŀǘŀ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƛ 

(Held 1995; Uhlin 2006: 17; Norris 2011).  

Laiema, maksimalistliku όƪŀ ǎǳōǎǘŀƴǘǎƛŀŀƭǎŜύ ƪŅǎƛǘƭǳǎŜƎŀ ǎŜƻǎŜǎ ƻǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ǎŀgeli David Heldi 

ƳŅŅǊŀǘƭǳǎŜƭŜΣ Ƴƛǎ ǊƿƘǳǘŀō ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳ ŀǳǘƻƴƻƻƳƛŀ ǇǊƛƴǘǎƛƛǇƛ - ƛƴƛƳŜǎŜ ƿƛƎǳǎƛ Ƨŀ ƪƻƘǳǎǘǳǎƛ όǎΦƘ 

ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜƛŘ Ƨŀ ƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪƪŜύΣ Ƴƛǎ ǘŀƎŀǾŀŘ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ǾƿǊŘǎŜŘ ƻǎŀƭǳǎǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜǎ Ŝƭǳǎ όIŜƭŘ 

1995, {ǄǊŜƴǎŜƴ, Torfing 2009). Selle suuƴŀ ǇƻƻƭŘŀƧŀŘ ǾŅƛŘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘŅƘŜƴŘŀō ŜƴŀƳŀǘ ƪǳƛ 

ǾŀƛŘ ƿƛƎǳǎǘ ƘŅŅƭŜǘŀŘŀ ƴƛƴƎ Ŝǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘ ǎƿƭǘǳō ǎǳǳǊŜǎǘƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ŜŜƭŘǳǎǘŜ 

olemasolust (Welzel & Inglehart 2008, {ǄǊŜƴǎŜƴ, Torfing 2009ύΦ {ŀƳŀǎ ƪǳƛ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛƴŜ ǾƿǊŘǎǳǎ Ǿƿƛō 

ŜŜƭŘŀŘŀ ǘŜŀǘŀǾŀƭ ǘŀǎŜƳŜƭ ǾƿǊŘǎǳǎǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜǎ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜǎΣ Ŝƛ ǘŅƘŜƴŘŀ ǎŜŜΣ Ŝǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƴŜ ǾƿǊŘǎǳǎ 

ǘŀƎŀƪǎ ŀǳǘƻƳŀŀǘǎŜƭǘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ǾƿǊŘǎǳǎŜ όwŜŜǾŜ нллтύΦ  

hƭƎǳƎƛΣ Ŝǘ ƳƛǘƳŜŘ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ŀǳǘƻǊƛŘ ǊŅŅƎƛǾŀŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƭ ǾŀƧŀŘǳǎŜǎǘ ƭŅƘǘǳŘŀ ƭŀƛŜƳŀǎǘ 

ƪŅǎƛǘƭǳǎŜǎǘΣ ƻƴ ǎŜƭƭŜ ƪŅǎƛǘƭǳǎǾƛƛǎƛ ǎƛǎǳ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ǾŅƘŜ ƭŀƘǘƛ ǎŜƭŜǘŀǘǳŘΦ 5ŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƭŀƛŜƳŀ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜ 

ǇǳǳŘǳǎǘŜƴŀ ǘǳǳŀƪǎŜ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ǾŅƭƧŀ ŀƴŀƭǸǸǘƛƭƛǎƛ ǇǊƻōƭŜŜƳŜΣ ƪǳƴŀ ƳƛǘƳŜƛŘ ŦŀƪǘƻǊŜƛŘ ƻƴ ǊŀǎƪŜ 

ǎǸǎǘŜƳŀŀǘƛƭƛǎŜƭǘ Ƨŀ ǳǎŀƭŘǳǎǾŅŅǊǎŜƭǘ ƳƿƿǘŀΦ bŅƛǘŜƪǎ ǇǳǳŘǳō ǸƘǘƴŜ ŀǊǳǎŀŀƳ ǎŜƭƭƛǎǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ƻǎŀǎΣ Ƴƛƭ 

ƳŅŅǊŀƭ ƻƴ ŜōŀǾƿǊŘǎǳǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ŀƪǘǎŜǇǘŜŜǊƛǘŀǾΣ ƪǳƛŘŀǎ ƪŅǎƛǘƭŜŘŀ ƻƭǳƪƻǊŘŀΣ ƪǳǎ ƪƿƛƪ ƻƴ ǾƿǊŘǎŜƭǘ 

vaesed, jne (Norris 2011, Uhlin 2006).  

¢ŀƻƭƛǎǘŜǎǘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜǎǘ ƧƻƘǘǳǾŀƭǘ ƻƴ ƻǎŀŘ ŀǳǘƻǊƛŘ ǸǊƛǘŀƴǳŘ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ ƪŀƘŜ ƪŅǎƛǘƭǳǎŜ vahepealset 

ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘΦ aƿƭŜƳŀǘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ƪƻƻƴŘŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƴŀ ǇŜŜǘŀƪǎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎΣ Ŝǘ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƿƛƎǳǎŜŘ Ŝƛ 

eksisteeriks ainult formaalselt, vaid et need oleksid ka reaalselt kasutatavad (Welzel & Inglehart 

2008; vt ka Dahl 2000b). Dahl (ibid.ύ ƧǳƘƛō ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǎŜƭƭŜƭŜΣ Ŝǘ ǊŜŀŀƭǎŜ ƻǎŀƭǳǎŜ ƪƿǊǾŀƭ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ƪŀ 

ƿƛƎǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǎƻƻǾƛ ƪƻǊǊŀƭ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀǾŀŘΦ hƭǳƭƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŜŜƎŀ ǘǳǾŀǎǘŀŘŀ ǾŀƛŘ 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘƻƛƳƛƳƛƴŜ ƭŅōƛ ƻǘǎŜǎǘŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ƳƛƴƎƛƭ ŀƧŀƘŜǘƪŜƭΣ ǾŀƛŘ ƪŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ 

kestev loomus - ǎΦƻ ŜŜƭŘǳǎǘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƪǎΣ Ƴƛǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ƴŜƛŘ ƪŀǎǳǘŀŘŀΣ ƪǳƛ ǎŜƭƭŜƪǎ ǇŜŀƪǎ 

ǎƻƻǾ ǘŜƪƪƛƳŀΦ ¢ŜƛǎƛǎƿƴǳΣ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǘǳƭŜō ǇǀǀǊŀǘŀ ƳƿƭŜƳŀƭŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƻƴƛƭŜ ς ǸƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ǊŜŀŀƭǎŜƭŜ 

ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭŜ Ƨŀ ƪŀŀǎŀǘǳǎŜƭŜ ƴƛƴƎ ǘŜƛǎŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜƭŜ ƻƭƭŀ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǘǎǳǎŜǘŜƎŜƳƛǎǎŜΣ ǎƿƭǘǳƳŀǘŀ 

ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪŀǎ ƴŜƛŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ ƪŀǎǳǘŀǘŀƪǎŜ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜ. 

1.1.2 $ÅÍÏËÒÁÁÔÉÁ ÍßßÒÁÔÌÅÍÉÓÅ ËÒÉÔÅÅÒÉÕÍÉÄ 

YŜǎǘǾŀǘŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜΣ ǎƘ ƪƻŘŀƴƛƪŜ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀŜƭǳǎ ǇƛŘŜǾŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƳƛǘƳŜǎǳƎǳǎǘŜ ǾƻǊƳƛŘŜ ǘŅƘǘǎǳǎ 

Ƴǳǳǘǳō ŀǊǳǎŀŀŘŀǾŀƳŀƪǎΣ ƪǳƛ ƭŅƘŜƳŜ ŘƛƘƘƻǘoomsest (lai vs kitsas) jaotusest edasi ning vaatleme 

ǾƿǘƳŜǘǳƴƴǳǎŜƛŘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ƪƻƴƪǳǊŜŜǊƛǾŀǘŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƳŅŅǊŀǘƭǳǎǘŜ ŀƭǳǎŜƪǎΦ /ƘŀǊƭŜǎ ¢ƛƭƭȅ όнллтύ ƻƴ 

ŜǊƛǎǘŀƴǳŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƴŜƭƧŀ ǘǸǸǇƛΣ ƳƛƭƭŜƪǎ ƻƴ konstitutsiooniline, substantiivne, protseduuriline ja 

protsessile orienteeritud ƭŅƘŜƴŜƳƛƴŜΦ YƻƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜ ŘŜŦƛƴƛǘǎƛƻƻƴƛ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ŀƭƭ ƻƴ ǊŜȌƛƛƳƛ Ǉƻƻƭǘ 

ƪŜƘǘŜǎǘŀǘǳŘ Ǉƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǾŀŘ ǎŜŀŘǳǎŜŘΦ {ǳōǎǘŀƴǘƛƛǾǎŜŘ ŜƘƪ ǎƛǎǳƭƛǎŜŘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜŘ 

ƪŜǎƪŜƴŘǳǾŀŘ ǇƛƎŜƳ ŜƭǳǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƭŜΣ ƳƛŘŀ ǾŀǎǘŀǾ ǊŜȌƛƛƳ ŜŘŜƴŘŀōΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ ƧŅƭƎƛǘŀƪǎŜΣ 

ƪŀǎ ǊŜȌƛƛƳ ŀǊŜƴŘŀō ƘŜŀƻƭǳΣ ƛƴŘƛǾƛŘǳŀŀƭǎŜǘ ǾŀōŀŘǳǎǘΣ ƧǳƭƎŜƻƭŜƪǳǘΣ ƿƛƎƭǳǎǘΣ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ǾƿǊŘǎǳǎǘΣ 

ŀǾŀƭƛƪƪǳ ŀǊǳǘŜƭǳ Ƨŀ ǊŀƘǳƳŜŜƭǎŜǘ ƪƻƴŦƭƛƪǘƛƭŀƘŜƴŘŀƳƛǎǘΦ Yǳƛ ǘŀ ǎŜŘŀ ƪƿƛƪŜ ǘŜŜōΣ ǾƿƛƳŜ ƳŜ ǊƛƛƎƛƪƻǊŘŀ 

nimetada demokraatiaks vaatamata selleƭŜΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǘŜƳŀ ǇƿƘƛǎŜŀŘǳǎŜǎ ƪƛǊƧŀǎΦ tǊƻǘǎŜŘǳǳǊƛƭƛǎŜ 

definitsiooni toetajad omakorda vaatlevad vaid kitsast osa valitsuse tegevusest hindamaks, kas tegu 

ƻƴ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƎŀΦ 9ƴŀƳŀǎǘƛ ƻƴ ǎŜƭƭŜƪǎ ǾŀƭƛƳƛǎŜŘΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ ƧŅƭƎƛǘŀƪǎŜΣ ƪŀǎ ƴŜŜŘ ƘƿƭƳŀǾŀŘ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ 

laia hulka kodanikke, kes valimiste kaudu toovad valitsusliikmete hulgas ja valitsuse poliitikas (policy) 

regulaarseid ƳǳǳǘǳǎƛΦ tǊƻǘǎŜǎǎƛƭŜ ƻǊƛŜƴǘŜŜǊƛǘǳŘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜŘ ŀƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǎƛƭƳŀǘƻǊƪŀǾŀƭǘ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ 

kolmest. Nad teevad kindlaks teatud miinimumhulga protǎŜǎǎŜΣ Ƴƛǎ ǇŜŀǾŀŘ ƭŀƪƪŀƳŀǘǳƭǘ ƪŅƛƎǳǎ ƻƭŜƳŀΣ 

et olukorda saaks kirjeldada kui demokraatiat (Tilly 2007: 7-9). Sellest vaatepunktist ei saa 

ŘŜƳƻƪǊŀǘƛǎŜŜǊǳƳƛǎǘ ƪŅǎƛǘƭŜŘŀ ǎǘŀŀǘƛƭƛǎŜ ƻƭǳƪƻǊǊŀƴŀΦ bŀƎǳ όǊƛƛƎƛύ ǾƿƛƳǳ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎǘ ǘǳƭŜō ǇƛŘŜǾŀƭǘ 

ǘŀŀǎƧƿǳǎǘŀŘŀ ƭŅōƛ ǾŀƧŀƭƛƪŜ ǊƛƛǘǳǎǘŜ Ƨŀ ƛƎŀǇŅŜǾŀǎǘŜ ǾƿƛƳǳǎǳƘŜǘŜ ό!ǊǊƛƎƘƛ et al. 1992), on ka 
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ŘŜƳƻƪǊŀǘƛǎŜŜǊǳƳƛƴŜ ŘǸƴŀŀƳƛƭƛƴŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎΣ Ƴƛǎ Ǿƿƛō ƧŅŅŘŀ ƭƿǇǳƴƛ ǾƛƛƳŀǘŀ ƴƛƴƎ ƳƛƭƭŜƎŀ ƪŀŀǎƴŜō ŀƭŀǘƛ 

ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǸƳōŜǊǇǀǀǊŘǳƳƛǎŜ ƻƘǘ ό¢ƛƭƭȅ нллтύΦ  

tǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ǘŅƘǘǎǳǎǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŜƭǳƧƿǳ ƧǳǳǊŜǎ ƻƴ ǊƿƘǳǘŀƴǳŘ ƴŅƛǘŜƪǎ wƻōŜǊǘ 5ŀƘƭΣ ƪŜǎ ƪƛǊƧŜƭŘŀō ƻƳŀ 

klassikalises sedastuses viit demokraatia protsessile orienteeritud kriteeriumi. Dahl (2005, 2000) juhib 

ǸƘǘƭŀǎƛ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǎŜƭƭŜƭŜΣ Ŝǘ ƻƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ǾŀƘŜǘ ǘŜƘŀ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƛŘŜŀŀƭǘǸǸōƛƭ Ƨŀ ǇǊŀƪǘƛƪŀƭΦ See 

ǘŅƘŜƴŘŀōΣ Ŝǘ ƳƛǘǘŜ Ǹƪǎƪƛ ŜƳǇƛƛǊƛƭƛƴŜ ƴŅƛŘŜ Ŝƛ Ǿŀǎǘŀ ǘŅƛŜƭƛƪǳƭǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƭŜ. Samuti ei 

ƻƭŜ Ǹƪǎƪƛ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƳǳŘŜƭ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜƭǘ ƪƿƛƎƛƭŜ ƻƭǳƪƻǊŘŀŘŜƭŜ ƪƻƘŀƭŘŀǘŀǾ όibidύΦ {ŜŜ ƻƴ ǸƘǘŀŜƎǳ 

ǇƿƘƧǳǎŜƪǎΣ Ƴƛƪǎ ǘƛƘǘƛ Ŝƛ ƻƭŜ ƻǘǎǘŀǊōŜƪŀǎ ƪŀǎǳǘŀŘŀ ƴŅiteks binaarset jaotust demokraatlik vs 

ŀǳǘƻƪǊŀŀǘƭƛƪΣ ǾŀƛŘ ǊŅŅƪƛŘŀ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƳƛǘƳŜǎǳƎǳǎǘŜǎǘ ŀǾŀƭŘǳƳƛǎǾƻǊƳƛŘŜǎǘ ƴƛƴƎ ŜǊƛƴŜǾŀǎǘ 

ƧŀƻǘǳƳƛǎŜǎǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘƛŘŜ ƭƿƛƪŜǎΦ  

5ŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜƪǎ ǾŀƧŀƭƛƪǳŘ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƻƴ 5ŀƘƭƛ όнлллύ ƧŅǊƎƛ ǘƿƘǳǎ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜΣ ǾƿǊŘǎǳǎ 

ƘŅŅƭŜǘŀƳƛǎŜƭΣ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛǘǳŘ ŀǊǳǎŀŀƳƛƴŜΣ ŀƎŜƴŘŀ ƪƻƴǘǊƻƭƭ Ƨŀ ǘŅƛǎŜŀƭƛǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΦ YŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ 

kontekstis on olulisemad neist esimesed neli: 

 ǘƿƘǳǎ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ (effective participation) ς ŜƴƴŜΣ ƪǳƛ ǸƘŜƴŘǳǎ Ǿƿǘŀō Ǿŀǎǘǳ ǘŜŀǘŀǾŀ ƻǘǎǳǎŜ όǾƿƛ 

teguǘǎŜƳƛǎƪǳǊǎƛύΣ ǇŜŀō ƛƎŀ ƭƛƛƎŜ ǎŀŀƳŀ ǾƿǊŘǎŜ Ƨŀ ǘŜƎŜƭƛƪǳ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜ ƻƳŀ ǾŀŀǘŜǇǳƴƪǘ ƻǘǎǳǎŜ όǾƿƛ 

tegutsemiskursi) kohta teistele liikmetele teatavaks teha; 

 ǾƿǊŘǎǳǎ ƘŅŅƭŜǘŀƳƛǎŜƭ (voting equality) ς ƪǳƛ ǎŀŀōǳō ŀŜƎΣ Ƴƛƭ ǘǳƭŜō ƪƿƴŜŀƭǳǎŜ ƻǘǎǳǎŜ όǾƿƛ 

tegutsemiskursi) ƻǎŀǎ Ǿŀƭƛƪ ƭŀƴƎŜǘŀŘŀΣ ǇŜŀō ƛƎŀƭ ƭƛƛƪƳŜƭ ƻƭŜƳŀ ǾƿǊŘƴŜ Ƨŀ ǘŜƎŜƭƛƪ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ǎŜƭƭŜ ǸƭŜ 

ƘŅŅƭŜǘŀŘŀ Ƨŀ ƪƿƛƪ ƘŅŅƭŜŘ ǇŜŀǾŀŘ ƻƭŜƳŀ ǾƿǊŘǎŜŘΤ 

 informeeritud teadmine (enlightened understanding) ς ƛƎŀ ƭƛƛƎŜ ǇŜŀō ǎŀŀƳŀ ƳƿƛǎǘƭƛƪŜǎ ŀƧŀǇƛƛǊƛŘŜǎ 

ǾƿǊŘǎŜ Ƨŀ ǘŜƎŜƭƛƪǳ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜ ŜƴŘŀƭŜ ŀǎƧŀǎǎŜǇǳǳǘǳǾŀ ƻǘǎǳǎŜ όǾƿƛ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎƪǳǊǎƛύ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾƛŘ Ƨŀ 

ƴŜƴŘŜ ǘƿŜƴŅƻƭƛǎŜŘ ǘŀƎŀƧŅǊƧŜŘ ǎŜƭƎŜƪǎ ǘŜƘŀΤ 

 agenda kontroll (control of the agenda) ς liikmetel peab olema ŀƛƴǳƿƛƎǳǎƭƛƪ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻǘǎǳǎǘŀŘŀ 

όƪǳƛ ƴŀŘ ǎŜŘŀ ǘŀƘŀǾŀŘύ ǘŜŜƳŀŘŜ Ƨŀ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ǸƭŜΣ ƳƛŘŀ ŀǊǳǘƭǳǎŜƭŜ ǾƿŜǘŀƪǎŜ όƪǳƧǳƴŘŀŘŀ 

ǇŅŜǾŀƪƻǊŘŀύΦ 

¢ŜƛǎǘŜǎ ŀƭƭƛƪŀǘŜǎ ǘƻƻō 5ŀƘƭ όнллрύ ƭƛǎŀƪǎ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜƭŜ ǾŅƭƧŀ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜΣ ǾŀōŀŘŜΣ 

ƿƛƎƭŀǎǘŜ Ƨŀ ǇŜǊƛƻƻŘƛƭƛǎǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǘŜ ǘƻƛƳǳƳƛǎŜ ƴƛƴƎ ǸƘƛƴŜƳƛǎǾŀōŀŘǳǎŜΦ 5ŀƘƭ ƛǎŜ ǊƿƘǳǘŀōΣ Ŝǘ ƴŜŜŘ 

kriteeriumid sobivad peamiselt laiaulatusliku (large-scale) demokraatia hindamiseks (nt riigi tasandil). 

±ŅƛƪǎŜƳŀǘŜ ǸƪǎǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ Ŝƛ ƻƭŜ 5ŀƘƭƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƪƿƛƪƛ ǘƻƻŘǳŘ ŜƭŜƳŜƴǘŜ ǘŀǊǾƛƭƛƪ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀΣ ƪǳƴŀ 

ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ǇƛƎŜƳ ƪƻƴǎŜƴǎǳǎŜƭΣ ƳƛǘǘŜ ƪƻƴŦƭƛƪǘǎŜƭ Ƨŀ ƪƻƴƪǳǊŜƴǘǎƛƭ Ǉƿhinev otsustamine (Dahl 2005). 

YǳƛŘ ǾŅƎŀ ǎŜƭƎŜƭǘ ƻƴ ǎŜƭƭŜƎŀ ƴŅƛŘŀǘǳŘ ƪŜǎƪǎŜŘ ƪƻƳǇƻƴŜƴŘƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ŀōƛƭ Ƙƛƴƴŀǘŀ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪŜ 

ǇǊƻǘǎŜǎǎŜ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀ όŜǊƛƴŜǾŀƭǘ ŜǎƛƴŘǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƳƿƿǘƳƛǎŜǎǘύΣ ŜǊƛǘƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ 

toimuvaid protsesse. Universaalseƭǘ ƪŀǎǳǘŀǘŀǾŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜ ƳǳŘŜƭƛ 

ǇǳǳŘǳƳƛǎŜƭ όǾǘ ǎŜƭƭŜ ƪƻƘǘŀ Ǉǘƪ мΦмΦпύΣ ǎŀŀō ŀƴǘǳŘ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳŜ ǸƘŜ ƭŅƘǘŜǇǳƴƪǘƛƴŀ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ ƪŀ 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǇǳƘǳƭΦ WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƭŅƘŜƳŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜ ƧǳǳǊŘŜΣ Ƴƛƪǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

sisedemokraatia ŀǊŜƴŜƴǳŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘŜǎ ƻƴ ǸƭŘǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ŜǎƛƭŜ ƪŜǊƪƛƴǳŘ ς s.o miks sellel on 

ƭŀƛŜƳ ǘŅƘŜƴŘǳǎ ƪǳƛ ǾŀƛŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜƴŘƛ ƧŀƻƪǎΦ 

1.1.3 6ÁÂÁİÈÅÎÄÕÓÔÅ ÒÏÌÌÉÄ ÊÁ İÈÅÎÄÕÓÔÅ ÌÅÇÉÔÉÉÍÓÕÓÅ ËİÓÉÍÕÓ 

1.1.3.1 V!.!«I9b5¦{¢9 ROLLID 

YƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪŜƭ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭ ƻƴ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ƳƛǘƳŜƛŘ ǊƻƭƭŜΣ ƳƛŘŀ ƴŀŘ ǘŅƛŘŀǾŀŘ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƪǳƛ 

ŀǾŀƭƛƪǳ Ǿƿƛ ŅǊƛǎŜƪǘƻǊƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΦ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ ƻƳƛǎǘŀǘŀƪǎŜ ǘƛƘǘƛ ƴŅƛǘŜƪǎ ƴƴ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ 

ƪƻƻƭƛ ǊƻƭƭΦ ¢ƻŎǉǳŜǾƛƭƭŜΣ ƪŜƭƭŜ ƴƛƳƛ ǎŜƭƭŜǎ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ ǎŀƎŜƭƛ ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀƪǎŜΣ ƪƛǊƧǳǘŀǎ мфΦ ǎŀƧŀƴŘƛƭΣ Ŝǘ 

ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴŘ Ǉŀƪǳō ǾƿƛƳŀƭǳǎǘ ǊƛƛƎƛǾƿƛƳǳ ǇƛƛǊŀƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎ ƭŅōƛ ƪƻŘŀƴƛƪŜ 

αƘŀǊƛƳƛǎŜά ƴƛƴƎ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀǎ ƻǎŀƭǳǎǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ǇŀƪƪǳƳƛǎŜ ό¢ƻŎǉǳŜǾƛƭƭŜ мффрύΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƛƴƛƳŜǎǘŜ 
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ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎ ǎŀƎŜƭƛ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ αŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƻƭƛƪǎάΦ ±ŀōŀǸƘŜnduste kui 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƻƭƛ ǘŅƘǘǎǳǎ ƛƭƳƴŜō ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ǎƛƛǎΣ ƪǳƛ ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ǸƭŘƛǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ 

ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ǘƿǎǘƳƛƴŜΦ aŀŎǇƘŜǊǎƻƴ Ƨŀ tŀǘŜƳŀƴ ǾŅƛŘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ǘŅƴŀǇŅŜǾŀƴŜ ŜǎƛƴŘǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǇŜŀƪǎ ƛƎŀƭ 

juhul olema seotud osalusdemokraatia elementidega, kuna osalemisstruktuuride olemasolu kohalikul 

ǘŀǎŀƴŘƛƭ Ƨŀ ǘǀǀƪƻƘŀƭ ǎǳǳǊŜƴŘŀō ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ŜǎƛƴŘǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƛΦ hǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƿƘƛƭƛǎǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎŜƴŀ 

ǘǳǳŀƪǎŜ ŜǎƛƭŜΣ Ŝǘ ǎŜŜ ƳǳǳŘŀō ǘŀǾŀƛƴƛƳŜǎŜ ǾƿƛƳŜƪŀƳŀƪǎ Ǌƛƛƪƭƛƪǳ ǘŀǎŀƴŘƛ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ǸƭŜ ƻǘǎǳǎǘŀƳƛǎŜƭ 

ning rahvaesindajate tegevuse hindamisel ({ǄǊŜƴǎŜƴ, Torfing 2009: 9). (Vt nn demokraatia kooli kohta 

ƪŀ Ǉǘƪ мΦмΦпΦύΦ ¢ŅƴŀǎǘŜǎ ŀǊŜƴŜƴǳŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘŜǎ ŜŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ǸƘǘƭŀǎƛΣ Ŝǘ ƻǎŀƭǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ 

ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ƧŅǊƎƛŘŜǎ ǘǳƭŜƪǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ ƪŀŀǎŀǘŀ ƴŜŜŘ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘΣ keda otsus puudutab ja 

ƪŜƭƭŜ Ŝƭǳƻƭǳ ǎŜŜ ƳƛƴƎƛƭ ƳƻŜƭ Ƴǳǳǘŀ ǾƿƛōΦ aƛŘŀ ƭŀƛŜƳŀ ƳƿƧǳƎŀ ƻƴ ǇƭŀƴŜŜǊƛǘŀǾŀŘ ƻǘǎǳǎŜŘΣ ǎŜŘŀ 

ǎǳǳǊŜƳŀǘ Ƙǳƭƪŀ Ŝƭŀƴƛƪƪƻƴƴŀǎǘ ǘǳƭŜƪǎ ƪŀŀǎŀǘŀΦ tŜŀƳƛǎƛ ǇƿƘƧǳǎƛΣ Ƴƛƪǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎƛ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜΣ ƻƴ 

soov tuua otsustuste tegemisse asjassepuutuvate inimeste kogemused, teadmised ja ootused.  

hƭǳƭƛǎŜƳŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƭƻŜǘŜƭǳǎ ƻƴ ǘŀǾŀƭƛǎŜƭǘ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ƘǳǾƛŘŜ ǾŀƘŜƴŘŀƳƛǎǘ Ƨŀ 

ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀƳƛǎǘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΣ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ǇŀƪƪǳƳƛǎǘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜƭŜ ƻǘǎǳǎǘŜƭŜΣ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ 

ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜ Ƨŀ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜ ǘƻŜǘŀƳƛǎǘΣ Ǹƭŀƭ ƳŀƛƴƛǘǳŘ άŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƻƭƛŘŜƴŀέ ǘƻƛƳƛƳƛǎǘ ƪƻŘŀƴƛƪŜ 

ƧŀƻƪǎΣ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳ ǎƛŘǳǎǳǎŜ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛǎǘ ƧƴŜΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜƭǘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀΣ ǎƘ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜƪǎ ǇŜŜǘǳŘ ǊƛƛƎƛǾƿƛƳǳ ƪƻƴǘǊƻƭƭƛƳƛǎǘ Ƨŀ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀƳƛǎǘΦ 9rinevaid ƭŅƘŜƴŜƳƛǎƛ 

ǸƘŜƴŘŀŘŜǎ Ǿƿƛō ƪƻŘŀƴƛƪŜǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭ ƴŅƘŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎƛΣ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪƪŜ ƴƛƴƎ ƘŀǊƛǾŀƛŘ Ƨŀ ŀǊŜƴŘŀǾŀƛŘ 

rolle (Jakobson et al. нлммΥ муоύΦ !ƴǘǳŘ ǇǊƻƧŜƪǘƛ ǊŀŀƳŜǎ ǘŜƻǎǘŀǘŀǾŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ŦƻƻƪǳǎŜǎ ƻƴ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜŘΣ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ Ǉƻƭƛƛǘƛkakujundamisega enam seotud rollid, milleks on:  

Á !Ǿŀƭƛƪǳ ŀǊǳǘŜƭǳ ǾŅƭƧŀ ƭƻƻƳƛƴŜ Ƨŀ ƘƻƛŘƳƛƴŜ  

Á ό!Ǿŀƭƛƪǳύ ǾƿƛƳǳ ƪƻƴǘǊƻƭƭƛƳƛƴŜ 

Á Teabe vahendamine  

Á Poliitilisse ellu kaasamine  

wƻƭƭƛŘŜ ŜǊƛǎǘŀƳƛǎŜƭ ǇŜŀō ŀǊǾŜǎǎŜ ǾƿǘƳŀ ƪŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜ ƪƻƴǘŜƪǎǘǳŀŀƭǎŜƛŘ ŜǊƛǇŅǊŀǎƛŘΦ 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎƪŜǎƪƪƻƴŘŀ ƳƿƧǳǘŀǾŀǘŜǎǘ ǘǳƭŜǾƛƪǳǘǊŜƴŘƛŘŜǎǘ ƻƴ ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜǾŀƘŜƭƛǎŜŘ 

ŜǊƛǎǳǎŜŘ ǇƛƎŜƳ ǾŅƘŜƴŜǾŀŘ ƴƛƴƎ ǸƘŀ ǊƻƘƪŜƳ ǘŜƪƛō ƴΦǀ ƘǸōǊƛƛŘƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜΣ ƪŜŘŀ ǸƘǘŜ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜ 

ǎŜƪǘƻǊƛǎǎŜ ǇŀƛƎǳǘŀŘŀ ƻƴ ǾŅƎŀ ǊŀǎƪŜ όƴǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƴŜ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎΣ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƳŀƧŀndustegevus) (vt ka 

Anheier 2013).  

1.1.3.2 V!.!«I9b5¦{¢9 [9DL¢LLMSUSE PROBLEEM 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƎŀ ǎŜƻƴŘǳǾŀƭǘ ƻƴ ŀƪŀŘŜŜƳƛƭƛǎŜǎ ƪƛǊƧŀƴŘǳǎŜǎ ǇŀƭƧǳ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

όŜǊƛǘƛ ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎŜƭ ǘŀǎŀƴŘƛƭ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜύ legitiimsusele ŜƘƪ ǘǳƴƴǳǎǘǳǎǾŅŅǊƛƭƛǎǳǎŜƭŜΦ 

[ŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ όƿƛƎŜƳƛƴƛ ǎŜƭƭŜ ǇǳǳŘǳƳƛǎŜύ ƪǸǎƛƳǳǎ ƻƴ ǘŜƪƪƛƴǳŘ ǎŜƻǎŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƳƿƧǳƪǳǎŜ 

suurenemisega poliitikakujundamises aga ka (avalike) teenuste pakkujana. Kui varasemalt oli 

poliitikakujundamine selgelt riigi institutsioonidŜ ǇŅǊǳǎƳŀŀΣ ƳƛƭƭŜǎǘ ƪƻƭƳŀƴŘŀ ǎŜƪǘƻǊƛ ŀǎǳǘǳǎƛ ǸǊƛǘŀǘƛ 

ǇƛƎŜƳ ŜŜƳŀƭ ƘƻƛŘŀΣ ǎƛƛǎ ƴǸǸŘǎŜƪǎ ǘǀǀǘŀǾŀŘ ƪƻƭƳŀƴŘŀ ǎŜƪǘƻǊƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƪƻƻǎ ǾŀƭƛǘǎǳǎǘŜƎŀ Ƨŀ 

ǾŀƭƛǘǎǳǎǘŜ Ƨŀƻƪǎ ό±ŜŘŘŜǊ нллтΤ /ƻƭƭƛƴƎǿƻƻŘ ϧ [ƻƎƛǎǘŜǊ нллрΤ !ǘŀŎƪ мфффύΦ «Ƙǘƭŀǎƛ ǇǊƻƎƴƻƻǎƛǘŀƪǎŜ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ǌƻƭƭƛ Ƨŀ ǾƿƛƳǳ ŜŘŀǎƛǎǘ ǎǳǳǊŜƴŜƳƛǎǘ όǾǘ ƴǘ !ƴƘŜƛŜǊ нлмоΣ bL/ нлмнύΦ {ǄǊŜƴǎŜƴΣ Torfing 

όнллфύ ǘƻƻǾŀŘ ƴŅƛǘŜƪǎ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƭŅƘƛŀƧŀƭ ƻƳŀƴŘŀō ƧŅǊƧŜǎǘ ǎǳǳǊŜƳŀǘ ƪŀŀƭǳ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǾŀƭƛǘǎŜƳƛƴŜΣ Ƴƛǎ 

koondab osapooli nii avalikust kui ka erasektorist.  

¢ŜƛǎƛǎƿƴǳΣ ƴŅŜƳŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ǾƿƛƳǳ ƪŀƴŘǳƳƛǎǘ αǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎǘŜƭǘά ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜƭǘ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭǘ 

nagu parlamendid, valitsused, ministeeriumid, ametiasutused jne erinevatele mittevalitud 

ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭŜ Ƨŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭŜΣ Ƴƛǎ ǇƻƭŜ ƘŀǊƧǳƳǳǎǇŅǊŀǎŜǎ ƳƿǘǘŜǎ ƪƻŘŀƴƛke ees vastutavad, 

ǎΦƻ ǾŀƭƛƳƛǎŜƭ ƳŀƴŘŀŀŘƛ ǎŀŀƴǳŘΦ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƪǸƭƭ ƻǎŀƭŜǾŀŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭΣ ƪǳƛŘ ƴŀŘ Ŝƛ ƻƭŜ 
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valitud. Seega nende tegevuse legitiimsus peab rajanema teistel alustel kui valimised. Niisiis vajab 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ Ƨŀ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪǸǎƛƳǳǎ ƪƭŀǎǎƛƪŀƭƛǎŜ ƭƛōŜǊŀŀƭǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ 

ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛǎǘ αŀǾŀǊŀƳŀǘά ƪŅǎƛǘƭǳǎǘΣ ƪǳƴŀ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜƭǘ ǊƛƛƎƛǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻƴŘǳǾ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ 

ƳƿƛǎǘŜ ƪŀƴƴŀō ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǘŜƛǎǘǎǳƎǳǎǘ ǘŅƘŜƴŘǳǎǘ ό/ƻƭƭƛƴƎǿƻƻŘ нллсύΦ !ƴŀƭƻƻƎƛƭƛǎŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ Ŝǎƛǘŀō 

Atack (19ффύΣ ǾŅƛǘŜǎΣ Ŝǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭ Ƨŀ ǾŀƭƛǘǎǳǎǘŜƭ ƻƴ ŜǊƛƴŜǾ ǊƻƭƭΣ Ǿŀǎǘǳǘǳǎ ƴƛƴƎ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŀƭƭƛƪŀŘΦ  

«ƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛǎǘƛƪǳ Ǿƿƛō ǘƛƴƎƭƛƪǳƭǘ ƧŀƻǘŀŘŀ ƪƻƭƳŜƪǎΦ Esiteks, osa autoreid 

ǸǊƛǘŀǾŀŘ Ƴǳǳǘŀ ŜŜƭƳƛǎŜ ǎŀƧŀƴŘƛ ǘŜƛǎŜƭ ǇƻƻƭŜƭ ƧǳǳǊŘǳƴǳŘ ŀǊǳǎŀŀƳŀΣ Ŝǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎ ƻƴ 

αƛƳŜǊƻƘƛά ƪƿƛƪƛŘŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ Ǿŀǎǘǳ ƴƛƴƎ ŀǎŜƴŘŀŘŀ ǘŀƻƭƛǎǘ ǊƻƳŀƴǘƛǎƳƛ ǇƛƎŜƳ 

skeptilisusega (Collingwood & Logister 2005).  

Teise ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪŜǎƪƳŜ ƳƻƻŘǳǎǘŀǾŀŘ ŀǊǾŀƳǳǎŜŘΣ Ŝǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƪŀƴƴŀǾŀŘ ǾŀƛƪƛƳƛǎƛ ǎƻǘǎiaalseid 

ǾŅŅǊǘǳǎƛΣ ǘŜŜƴƛǾŀŘ ŀǾŀƭƛƪƪǳ ƘǳǾƛ Ƨŀ ǘƻŜǘŀǾŀŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘΦ YǳƛŘ ƴŅƛǘŜƪǎ wΦ 5Φ tǳǘƴŀƳ όнлллύ ƻƴ 

ǾŅƛǘƴǳŘΣ Ŝǘ ǘŜŀǘǳŘ ǘǸǸǇƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƴŜ ƪŀǇƛǘŀƭ2 όǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƻƴ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜ ƪŀǇƛǘŀƭƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭƛƴŜ 

ǾƻǊƳύ Ǿƿƛō ƳǳǳǘǳŘŀ ƘƻƻǇƛǎ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀΣ ǎΦƘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǎǳƘǘŜǎ ƭŀƳƳǳǘŀǾŀƪǎ ƧƿǳƪǎΦ {ƪŜǇǘƛƭƛǎǳǎŜ 

ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ƻƴ ƪŀ ƳƛǘƳŜŘ ǇŅŜǾŀǾŀƭƎŜƭŜ ǘǳƭƴǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛŘΣ ƪǳǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ ƘƻƻǇƛǎ 

ƪǳǊƛǘŜƎŜƭƛƪŜ Ƨŀ ŜƴŜǎŜƪŜǎƪǎŜǘŜ ƳƻǘƛƛǾƛŘŜƎŀΣ ƳƛŘŀ ƻƴ ǎƻƻŘǳǎǘŀƴǳŘ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ Ƨŀ ǾŀǎǘǳǘǳǎŜ 

puudumine nende tegevuǎŜǎ όǾǘ ƴǘ DƛōŜƭƳŀƴ ϧ DŜƭƳŀƴ нллмύΦ ¢ŀƻƭƛǎǘ ƻǎŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎǘ ƻƴ 

ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƘŀƪŀǘǳŘ ƪǳǘǎǳƳŀ ƛƴƎƭƛǎŜ ƪŜŜƭŜǎ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ uncivil society (Uhlin 2009: 272). Lisaks toovad 

ƳƿƴŜŘ ǾƛƛƳŀǎŜŘ ǳǳǊƛƳǳǎŜŘ όnt Armony 2004) ŜǎƛƭŜΣ Ŝǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ Ŝƛ ƻƭŜ ŀƭŀǘƛ ƻƭŜƳǳǎƭikult ja 

universaalselt positiivsed demokraatia suhtes (viidatud Uhlin 2009: 276). 

Kolmanda ŀǎǇŜƪǘƛƴŀ ǘƿǎǘŀǘŀǾŀŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘŀǘǳǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ƴǘ DƻǊŘŜƴƪŜǊ Ƨŀ ²Ŝƛǎǎ όǾƛƛŘŀǘǳŘ 

!ǘŀŎƪ мфффύΣ ƳŅǊƪƛŘŜǎΣ Ŝǘ αǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ Ŝƛ ƻƭŜ ǘƛƴƎƛƳŀǘŀ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳŘΣ ƪǳƴŀ ǘŜƪƛō ƪǸǎƛƳǳǎΣ ƪŜǎΣ 

ƳƛŘŀ Ƨŀ ƪŜƭƭŜ ƴƛƳŜƭ ŜǎƛƴŘŀōά. {ŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀōΣ Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭ Ǿƿƛō ǇǳǳŘǳŘŀ ƳŀƴŘŀŀǘ 

poliitikakujundamises osalemiseks, kuna keegi ei ole neid poliitikakujundamise protsessis valinud 

Ŝƴƴŀǎǘ ŜǎƛƴŘŀƳŀ όǾǘ ƪŀ {ǄǊŜƴǎŜƴΣ Torfing 2009). ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘe rolli suurenemine 

poliitikakujundamises on mh andnud aluse post-ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ όƧŅǊŜƭŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀύ ƪŅǎƛǘƭǳǎŜƭŜΣ ƳƛƭƭŜ 

ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƴƛƘƪǳō ǇƻƭƛƛǘƛƭƛƴŜ ǾƿƛƳ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀƭ ŀƧŀƭ ƧŅǊƧŜǎǘ ŜƴŀƳ ǇǊƛǾƛƭƛƎŜŜǊƛǘǳŘ ŜƭƛƛŘƛ ƪƻƴǘǊƻƭƭƛ ŀƭƭŀΦ {ŜŜ ƻƴ 

aga varasemalt olnud iseloomulik Ƨǳǎǘ ŜŜƭŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳƭŜ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ όǾǘ /ǊƻǳŎƘ нллпύΦ !ǘŀŎƪ όibid.) 

ǘƻƻō ƪƻƴǘǊŀǎǘǎŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜƴŀ ŜǎƛƭŜΣ Ŝǘ ǾŀǎǘǳǇƛŘƛǎŜƭǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜƭŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ 

ƻƳŀǾŀŘ ŜǎƛƴŘǳǎƳŀƴŘŀŀǘƛ ƭŅōƛ ƭƛƛƪƳŜǎǊƛƛƪƛŘŜ ǾŀƭƛǘǎǳǎǘŜ ƛǎŜƎƛ ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎŜŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎioonid nagu 

aŀŀƛƭƳŀǇŀƴƪΣ LaC Ƨŀ «whΦ tǊƻōƭŜŜƳƛ ǘŀƎŀƧŅǊƧŜŘ ǾƿƛǾŀŘ ƻƭƭŀ ƪŀǳƎŜƭŜǳƭŀǘǳǾŀŘ ƴƛƴƎ ƳƿƴŜŘŜǎ ǊƛƛƪƛŘŜǎ 

ŅƘǾŀǊŘŀō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎƛ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ǾŀƭƛǘǎǳǎǘŜ ƳƛǘǘŜ-tunnustamine (Philips 2006). 

{ŅŅǊŀǎŜ ƳƛǘƳŜǘŀƘǳƭƛǎŜ ǎƪŜǇǎƛǎŜ ŜǎƛƭŜƪŜǊƪƛƳƛǎŜ ǸƘŜƪǎ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ƻƴ ƪƻƭƳŀƴda sektori siseste erisuste 

Ƨŀ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǳǎŜ ǎŜƴƛƴŜ ŜƛǊŀƳƛƴŜ όǾǘ ƪŀ ¦Ƙƭƛƴ нллфΥ нтоύΦ YƻƭƳŀƴŘŀǘ ǎŜƪǘƻǊƛǘ ƻƴ ƪŅǎƛǘƭŜǘǳŘ ƪǳƛ ǾŅƎŀ 

ƘƻƳƻƎŜŜƴǎŜǘ ǘŜǊǾƛƪǳǘΣ ƳƛƭƭŜƭ ƻƴ ǸƘŜǘŀƻƭƛƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƻƴ Ƨŀ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘΣ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎǾƻǊƳΣ ǘǳƭŜƳǳǎƭƛƪƪǳǎ 

ning mis on a priori ǎƿƭǘǳƳŀǘǳ ǊƛƛƎƛǎŜƪǘƻǊƛǎǘΦ tǊŀƪǘƛƪŀǎ ǾŀǊƛŜŜǊǳǾŀŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎǾƻǊƳƛŘ 

ŀƎŀ ƻƭǳƭƛǎŜƭ ƳŅŅǊŀƭΣ ǎŀƳǳǘƛ ƻƴ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƘŀǊǾŀ ǊƛƛƎƛǎǘ ǘŅƛŜǎǘƛ ǎƿƭǘǳƳŀǘǳŘ ό¦Ƙƭƛƴ нллфΥ нтоύΦ  

{ŜŜƎŀΣ Ƴƛǎ ƳǳǳŘŀō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ Ƨŀ ǎŜƪƪǳƳƛǎŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǎŜ 

lŜƎƛǘƛƛƳǎŜƪǎ ǾŅƭƧŀǇƻƻƭŜ ƧŅŅƧŀǘŜ ƧŀƻƪǎΚ Michael Edwards (2000) on uurinud, mil viisil on tagatud 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎ ǎŜƪƪǳŘŀ ƴƴ ƎƭƻōŀŀƭǎŜǎǎŜ ƧǳƘǘƛƳƛǎǎŜΣ ƪǳƛŘ ǘŜƳŀ ƪŅǎƛǘƭǳǎǾƛƛǎ ƻƴ ƘŜŀ ŀƭǳǎ 

sisedemokraatia ja legitiimsuse omavaheliste seoste selgitamiseks. Edwardsi jaoks rajaneb 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ ǎŜƪƪǳǾŀǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎ neljal ŀƭǳǎŜƭΣ ƳƛƭƭŜǎǘ Ǹƪǎ ƻƴ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀΥ 

                                                             
2
 Putnam nimetab seda siduvaks sotsiaalseks kapitaliks (bonding social capitalύΣ Ƴƛǎ ƳǳǳŘŀō ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳŘ ƎǊǳǇƛŘ 

klasterdunuks ning teiste gruppide suhtes eraldunuks. 
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(a) ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎ (transparency) ς ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ ǎǳōƧŜƪǘƛŘŜ όƛǎƛƪǳǘŜΣ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜύ 

ƛŘŜƴǘƛǘŜŜŘƛƎŀΣ ƪŜŘŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎ ǾŅƛŘŀō ŜƴŘ ŜǎƛƴŘŀǾŀǘΦ aƿƴƛƪƻǊŘ ƻƴ ǊŀǎƪŜ ŀǊǳ ǎŀŀŘŀΣ ƪŜǎ ǘŜƎŜƭƛƪǳƭǘ 

ƭŅōƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ ƪƿƴŜƭŜō Ƨŀ ƪŀǎ ǘŜƳŀ ƴƿǳŘŜŘ ƻƴ ƪŀ ǘŜƎŜƭƛƪǳƭǘ ƧǳǳǊŘǳƴǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΦ hƴ ƻƭǳƭƛƴŜ 

ǘŜŀŘŀΣ ƪŜǎ ǎŀŀō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎŀŀǾǳǘǳǎǘŜǎǘ ƪŀǎǳ Ƨŀ ƪŜǎ ƪŀƴƴŀō ǎŜƭƭŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƪǳƭǳŘΦ  

(b) sisedemokraatia (internal democracy) ς ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ ƪŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎƛǎŜƳƛǎǘŜ 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜƎŀΦ Yǳƛ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƻƴ ǸƭŜǎ ŜƘƛǘŀǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƴŀΣ ǘǳƭŜƴŜō 

ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎ ǘŀǾŀƭƛǎǘŜ αŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜά ǇǊƻǘǎŜŘǳǳǊƛŘŜ Ƨŀ ǎŀƴƪǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƪŀǳŘǳΣ Ƴƛǎ ǘŀƎŀǾŀŘΣ Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎ 

ŜǎƛƴŘŀō Ƨŀ ƻƴ ǾŀǎǘǳǘŀǾ ƻƳŀ ǾŀƭƛƧŀǘŜ ŜŜǎΦ Yǳƛ ǸƘŜƴŘǳǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴΣ ǇƿƘƛƴŜō ǎŜƭƭŜ 

ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎ ǘŜƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ǾŀǎǘŀǾǳǎŜƭŜ ǎŜŀŘǳǎǘŜƭŜΣ ǘƿƘǳǎŀƭŜ ƧŅǊŜƭǾŀƭǾŜƭŜ ǘŜƳŀ ǳǎŀƭŘǳǎƛǎƛƪǳǘŜ όtrustees) 

poolt ning teiste legitiimsete organisatsioonide poolsele tunnustusele. 

(c) vastutavus ehk aruandekohuslus (accountability) ς ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ aruandekohuslus on sageli 

ƴƿǊƪΦ 9ƛ ƻƭŜ ƻƭŜƳŀǎ ǸƘǘŜ ƪƛƴŘƭŀǘ ƪƿǊƎŜƳŀƭǎŜƛǎǾŀǘ ǾƿƛƳǳƻǊƎŀƴƛǘ όauthority), kellele ta peab oma 

ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǘ ŀǊǳ ŀƴŘƳŀΦ «ƘŜƴŘǳǎŜ Ǿŀǎǘǳǘǳǎ ǎƿƭǘǳō ŀǾŀƭƛƪǳǎǘ ŀǊǾŀƳǳǎŜǎǘ Ƨŀ ŜƴŜǎŜǊŜƎǳƭŀǘǎƛƻƻƴƛǎǘΣ ƪŀǎ 

ƭŅōƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜƴŘŀ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛ Ǿƿƛ ƭŅōƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳΣ ƳƛƭƭŜ ƭƛƛƎŜ ǘŀ ƻƴΦ  

όŘύ ǘŅǇǎǳǎ ŜƘƪ asjakohasus (accuracy) ς ƪǳƛǾƿǊŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǸƪǎǘŜƛǎŜǎǘ ƳŅǊƎŀǘŀǾŀƭǘΣ ƻƴ 

ƴŜƴŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜκǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘ Ƨŀ ŀǎƧŀƪƻƘŀǎǳǎ ǎŀƳǳǘƛ ǾŅƎŀ ŜǊƛƴŜǾΦ {Ŝƭƭŀƭ ƪǳƛ ǘŜŀǘǳŘ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǇŀƪǳǾŀŘ ǾŅŅǊǘǳǎƭƛƪƪǳ Ƨŀ ǳǎŀƭŘǳǎǾŅŅǊǎŜǘ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛΣ ƻƴ ǘŜƛǎŜŘ ƭƛƘǘǎŀƪƻŜƭƛǎǘŜƭ Ƨŀ 

ǾŅƘŜǎŜƭ ǳǳǊƛƳƛǎǘǀǀƭ ǇƿƘƛƴŜǾŀǘŜƭ ǇƻǎƛǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭΦ 

{ŜŜƎŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎ Ŝƛ ǎŜƛǎƴŜ ƳƛǘǘŜ ǎŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ ƴŜƴŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΣ ǎƘ 

osalus poliitikakujundamises kui selline oleks kahtluse alla seatud ς ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǘ ƻƴ ǎŀŀƴǳŘ 

ƪŀŀǎŀŜƎǎŜǘŜ ǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ǾŀƛŜƭŘŀƳŀǘǳ ƻǎŀ ς, vaid see, et nende tegevused 

Ƨŀ ǘǳƭŜƴŜǾ ƳƿƧǳ Ŝƛ ƻƳŀ ŀǳǘƻƳŀŀǘǎŜǘ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎǘΦ ¢ǳƴƴǳǎǘǳǎǾŅŅǊƛƭƛǎǳǎŜ ǎŀŀǾǳǘŀƳƛǎŜƪǎ ƴŀŘ ǇŜŀǾŀŘ 

ǘŜŀǘǳŘ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜƭŜ ǾŀǎǘŀƳŀ Ƨŀ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƻƴ ǎŜƭƭŜ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǘǳƎƛǎŀƳōŀƪǎΦ ±ƿƛƳŜ ǘŜƘŀ ƧŅǊŜƭŘǳǎŜΣ 

Ŝǘ ƳƛŘŀ ǎǳǳǊŜƳ ƻƴ ƴƿǳŘƭǳǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƧŅǊŜƭŜΣ ǎŜŘŀ ǎǳǳǊŜƳ ƻƴ 

ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎǘŜƭ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜƭΦ 

1.1.4 6ÁÂÁİÈÅÎÄÕÓÔÅ ÓÉÓÅÄÅÍÏËÒÁÁÔÉÁ 

[ŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎ Ƨŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŜŜƎŀ ǎǸƴƻƴǸǸƳƛŘΦ [ŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎ ƻƴ ƭŀƛŜƳ ƳƿƛǎǘŜ 

kui sisedemokraatia, ollŜǎ αƳƻǊŀŀƭƴŜ ƿƛƎǳǎǘǳǎ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƪǎ Ƨŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜƪǎ ǘŜƎŜǾǳǎŜƪǎά ό!ǘŀŎƪ мфффύΦ Kui 

ŜŜƭƴŜǾŀƭǘ ƪƛǊƧŜƭŘŀǎƛƳŜΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ǘŜƎǳǊƛŘ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ αǾŅƭƛǎŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜά 

ǎŜƛǎƪƻƘŀǎǘΣ ǎƛƛǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜƴŜ ǘƿƘǳǎ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǎǳǳǊŜƴŘŀō ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻni sisemist 

legitiimsustΣ ǘŀƎŀŘŜǎ ƻǘǎǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎŜ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜΣ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ǿƿƛ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ 

ƻƭŜƪǎƛŘ ǘŜƎŜƭƛƪǳŘ ƻǎŀƭǳǎǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘΦ {ŜŜƎŀΣ ƪǳƛ ƴƴ ǾŅƭƛƴŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀō ǸƘŜƴŘǳǎŜ Ƨŀ ǾŅƭƛǎǘŜ 

osapoolte suhet, siis sisedemokraatia puudǳǘŀō ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ƻǘǎǳǎŜǘŜƎemiseprotsessiga seonduvat 

αǊŜȌƛƛƳƛά ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎŜŜǎ όǾǘ ƪŀ ¦Ƙƭƛƴ нллфΥ нтсύΦ  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳƛǎŜƭ ƻƴ ǾŀŀǘƭǳǎŜ ŀƭƭ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ŀǎǇŜƪǘƛŘΦ ¢ŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƻƴ 

ǇǀǀǊŀǘǳŘ ǎŜƭƭŜƭŜΣ ƪǳƛ ƪƻƴǎŜƴǎǳǎƭƛƪ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƪǳƭǘǳǳǊΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ǸƘŜnduse poolt 

ǇǊƻǇŀƎŜŜǊƛǘŀǾŀŘ Ƨŀ ǇǊŀƪǘƛǎŜŜǊƛǘŀǾŀŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ƪǳƛŘŀǎ ǘƻƛƳǳō ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛƴŜΣ ƧǳƘǘƛƳƛƴŜ Ƨŀ 

ƭƛƛŘǊƛǘŜ ǾŀƭƛƳƛƴŜ ό5ƛŀƳƻƴŘ мфффΥ ннуύΦ ό±ŅŅǊǘǳǎǘŜ ƪƻƘǘŀ Ǿǘ ƭŅƘŜƳŀƭǘ ŀƭƭǇƻƻƭΦύ YƻƴƪǊŜŜǘǎŜƳŀƭǘ ƻƴ 

uuritud, milline on organisatsiooni juhtimisstiiƭΣ ƪǳƛ ǾƿǊŘǎŜŘΣ ŀǾŀǘǳŘ Ƨŀ ƻǇƻǎƛǘǎƛƻƻƴƛ ǎŀƭƭƛǾŀŘ ƻƴ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜǎƛǎŜǎŜŘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘΣ ƪǳƛ ǇƭǳǊŀƭƛǎǘƭƛƪ ŀƎŜƴŘŀ ǇŀƛƪŀǇŀƴŜƳƛǎŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊ ƴƛƴƎ ƪǳƛŘŀǎ 

ǘƻƛƳǳō ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƴƛƳŜƭ ŜǎƛǘŀǘŀǾŀǘŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛƴŜΦ ±ƿǊŘǎǳǎ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ Ƨŀ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ ŀǾŀƭŘǳō ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ƴŅƛǘŜƪǎ ǎŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ ƭƻŜō ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳ ǎƛǎǳƪǳǎΣ 

ǇŅŘŜǾǳǎ Ƨŀ ǘŜƻǎǘŀǘŀǾǳǎΣ ƪǳƛŘ ƳƛǘǘŜ ǎŜŜΣ ƪŜǎ ǎŜƭƭŜ ǾŅƭƧŀ ƪŅƛōΦ hƭǳƭƛǎǘŜƴŀ ƻƴ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƳƛǎŜƭ 

ǸƘǘƭŀǎƛ ǾŅƭƧŀ ǘƻƻŘǳŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛǘǳǎ Ƨŀ ŀƧŀƭƛǎŜŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ƻǘǎǳǎǘŜ ja seisukohtade 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾƛŘŜ ǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎŜƭ όǾǊŘ 5ŀƘƭ нллл ϧ 5ŀƘƭ нллрύΦ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ 

ŦƻƻƪǳǎŜǎ ƻƴ ǸƘǘŀŜƎǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ όǾǘ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ŀƭƭǇƻƻƭύΦ {ƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ 

uurimisel selgitatakse lisaks mehhanisme, kuidaǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ŜŜǎǘ ƻƴ όƻƭŜƴŜǾŀƭǘ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƪŀǎǘύ ƳŅŅǊŀǘƭŜǘǳŘ Ǿŀǎǘǳǘǳǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜΣ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ Ƨŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ŜŜǎΦ 

tƿƘƧŀƭƛƪƪŜ ƳǳŘŜƭŜƛŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƪǎ ǊŀƪŜƴŘǳǎǎŜ ǾƿŜǘǳŘ Ŝƛ ƻƭŜ ƴƛƴƎ 

riikƛŘŜ ǘŀǎŀƴŘƛƭ ŜǎƛƴŜō ƴŜƛŘ ǾŀƛŘ ǸƪǎƛƪǳƛŘ ς ƴŅƛǘŜƪǎ ƻƴ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎŜŜǎƳƛǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪǳǎŜ 

ǇǊƻōƭŜŜƳ ƭŀƛŜƳŀ ŀǊǳǘŜƭǳ ŀƭƭ ƻƭƴǳŘ !ǳǎǘǊŀŀƭƛŀǎ ƴƛƴƎ ǎŜŀƭ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪǳǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜ όŀǳŘƛǘŜŜǊƛƳƛǎŜύ ǘǀǀǊƛƛǎǘ όtƘƛƭƛǇǎΣ нллсύΦ3 (Nimetatud auditeerimise alus 

ƪƻƻǎƴŜō ƪŀƘŜƪǎŀǎǘ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ŀƭŀƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜǎǘΦ YǸǎƛƳǳǎŜŘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ƳǳǳƘǳƭƎŀǎ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴƛ ǾŀƭƛƳƛǎŜ ƪƻǊŘŀ ƧƳǎΦύ 

1.1.4.1 V!.!«I9b5¦{95 Y¦L 59aOKRAATIA KOOL: ±&&w¢¦{95 «IL{Yhbb!{ W! ±!.!«I9b5¦{¢9{ 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊƻƭƭŜ ƪƛǊƧŜƭŘŀŘŜǎ ǘƿƛƳŜ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎƛ ƻƴ ǇŜŜǘǳŘ αŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƻƭƛƪǎά Ƨŀ Ŝǘ ƴŀŘ 

ǘƻƻǾŀŘ ƪƻŘŀƴƛƪŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ άƘŀǊƛƳƛǎŜά Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ƭƻƻƳƛǎŜƎŀ ƪŀŀǎŀ Ƴǳǳǘǳǎƛ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ 

ǘŜǊǾƛƪǳƴŀΦ {ŀƳŀǎ ŜŜƭŘŀō ŀƴǘǳŘ ǎŜƻǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŜƴŘŀ ǾŀƭƳƛǎƻƭŜƪǳǘ ς teatavat arenguastet ς, et 

ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǎŜƭ Ǿƛƛǎƛƭ ŦǳƴƪǘǎƛƻƴŜŜǊƛŘŀ ǎŀŀƪǎΦ ²ŜƭȊŜƭ Ƨŀ LƴƎƭŜƘŀǊǘ όнллуύ ƻƴ ŀƴŀƭǸǸǎƛƴǳŘ 

ŘŜƳƻƪǊŀǘƛǎŜŜǊǳƳƛǎǘ ƭŅōƛ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƪǳƭǘǳǳǊƛƭƛǎǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ǇǊƛǎƳŀΦ bŜƴŘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƻƻǊƛŀ ǘǳƎƛƴŜō 

ƪŀƘŜƭŜ ǇƿƘƛƭƛǎŜƭŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƻƴƛƭŜΥ  

1) traditsioonilised vs ilmalik-ratsionaalsed (traditional versus secular-rationalύ ǾŅŅǊǘǳǎƘƻƛŀƪǳŘΣ Ƴƛǎ 

ǾŀǎǘŀƴŘŀō ǘǸǸǇƛƭƛǎŜƭǘ ŀƎǊŀŀǊǎŜǘŜǎ ǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜǎ ƪŜƘǘƛǾŀŘ ǊŜƭƛƎƛƻƻǎǎŜŘ Ƨŀ ǘǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ 

ǎŜƪǳƭŀŀǊǎŜǘŜ Ƨŀ ǊŀǘǎƛƻƴŀŀƭǎŜǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƎŀΦ ±ƛƛƳŀǎŜŘ ǾŀƭƛǘǎŜǾŀŘ ŜƴŀƳƧŀƻƭǘ ǳǊbaniseerunud ja 

ƛƴŘǳǎǘǊƛŀƭƛǎŜŜǊƛǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜǎΤ  

2) ŜƭƭǳƧŅŅƳƛǎŜƭŜ vs ŜƴŜǎŜǾŅƭƧŜƴŘǳǎŜƭŜ (survival versus self-expressionύ ƻǊƛŜƴǘŜŜǊƛǘǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎƘƻƛŀƪǳŘΣ 

Ƴƛǎ ǇŜŜƎŜƭŘŀō ƴƛƘŜǘ ƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪǳ Ƨŀ ŦǸǸǎƛƭƛǎŜ ǘǳǊǾŀƭƛǎǳǎŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŀƳƛǎŜƭǘ ŜƴŜǎŜǾŅƭƧŜƴŘǳǎŜΣ 

subjektiivse ƘŜŀƻƭǳ ƴƛƴƎ ŜƭǳƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ǾŅŅǊǘǳǎǘŀƳƛǎŜ ǎǳǳƴŀǎ ό²ŜƭȊŜƭ ϧ LƴƎƭŜƘŀǊǘ нллуΤ wŜŀƭƻ нлмоΥ по-

53).4 

¢ǊŀŘƛǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎƛ ǾŅŅǊǘǳǎƛ ǊƿƘǳǘŀǾŀǘŜǎ ǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜǎ ƻƴ ǘŅƘǘƛǎ Ǌƻƭƭ ǊŜƭƛƎƛƻƻƴƛƭΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ƻƴ ƪǳǳƭŜǘǳƳƛƴŜ 

ǾƿƛƳǳƭŜ Ƨŀ ŀǳǘƻǊƛǘŜŜŘƛƭŜ ǾŅƎŀ ƻƭǳƭƛƴŜΦ «ƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜǎΣ ƪǳǎ Řomineerivad ilmalik-ǊŀǘǎƛƻƴŀŀƭǎŜŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ 

ǇŜŀǾŀŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǇƛƎŜƳ ƻƳŀ ƛǎƛƪƭƛƪƪŜ ǇǸǸŘƭǳǎƛ ƪǳƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀǘǳǎǘΦ 

9ƴŜǎŜǾŅƭƧŜƴŘǳǎŜƭŜ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜǎ ƻƴ ƛƴƛƳŜǎǘŜƭ ŜƴŘŀ ǎƿƴǳƭ ǇŀǊŜƳ ǘŜǊǾƛǎΣ ƛƴƛƳŜǎŜŘ ǘǳƴƴŜǾŀŘ 

vastutust oma tegude eest, on poliitiliselt aktiivsed, tolerantsed mitmekesisuse suhtes, teadlikud ja 

ŜƴǘǳǎƛŀǎǘƭƛƪǳŘ ƭƻƻŘǳǎƘƻƛǳ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎΦ «ƘƛǎƪƻƴŘƛΣ ƪǳǎ ŘƻƳƛƴŜŜǊƛǾŀŘ ŜƭƭǳƧŅŅƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘΣ 

ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀō ƳŀŘŀƭ ƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪ Ƨŀ ŦǸǸǎƛƭƛƴŜ ǘǳǊǾŀǘǳƴƴŜΣ ƳŀŘŀƭ ǳǎŀƭŘǳǎ ǘŜƛǎǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘe vastu ning 

ƳŀǘŜǊƛŀŀƭǎŜǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ŜǎƛƪƻƘŀƭŜ ǎŜŀŘƳƛƴŜ όIbid.). ²ŜƭȊŜƭƛ Ƨŀ LƴƎƭŜƘŀǊǘƛ όнллуύ ƧŅǊƎƛ ǘƻƛƳƛō 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǸƘƛǎƪƻƴŘŀŘŜǎΣ ƪǳǎ ƻƴ ǘǳƎŜǾŀŘ Ƨǳǎǘ ŜƴŜǎŜǾŅƭƧŜƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ Ƨŀ ǇŀƭƧǳ ǾŀƘŜƴŘŜƛŘ 

tegutsemiseks (action resources). Ressursside suurenemƛƴŜ ǇŀǊŀƴŘŀō ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ 

avaldada eliidile survet. Seega ǊƻƘƪŜƳŀǘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ ǘƿǎǘŀō ŜƴŜǎŜǾŅƭƧŜƴŘǳǎƭƛƪŜ 

ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ Ƨŀ ŀǳǘƻƴƻƻƳƛŀ ǘŅƘǘǎǳǎǘ.  

                                                             
3
 YǸƭƭ ŀƎŀ ƻƴ ŀǊǾǳƪŀƭǘ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ƴƴ [¢! ŀƴŀƭǸǸǎŜ ƳŀŀƛƭƳŀ ŜǊƛ ǇƛƛǊƪƻƴŘŀŘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪƻƘǘŀΣ ƳƛƭƭŜǎ  
ǳǳǊƛǘŀƪǎŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜΣ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ Ƨŀ ǾŀǎǘǳǘŀǾǳǎŜ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜΦ [¢! ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƪƻƘǘŀ Ǿǘ ƴŅƛǘŜƪǎ /L±L/¦{Ŝ Ǉƻƻƭǘ нлмлΦ ŀΦ 
ǾŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ƧǳƘƛǎŜƛŘΥ http://lta.civicus.org/download/Turning%20principles%20in%20practice.pdf 

4 
Eesti keeles vt: Inglehart, R. (2002). Kultuur ja demokraatia. Rmt-s L. E. Harrisson, S. Huntington (toim-d). Kultuur on 
ǘŅƘǘƛǎΦ YǳƛŘŀǎ ǾŅŅǊǘǳǎƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ƪǳƧǳƴŘŀǾŀŘ ƛƴƛƳŀǊŜƴƎǳǘΦ ¢ŀƭƭƛƴƴΥ tŜƎŀǎǳǎΣ ƭƪ туς94. 

http://lta.civicus.org/download/Turning%20principles%20in%20practice.pdf
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

[ƛǾŜƭȅ όмфтрύ ǾŅƛŘŀōΣ Ŝǘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜƭŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƭŜ ƻƳŀǎŜŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ όƴŅƛǘŜƪǎ ǾƿǊŘǎǳǎύ Ǌakenduvad ka 

ǘŜƛǎǘŜ ƛŘŜŜŘŜ Ƨŀ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛŘŜ ǇǳƘǳƭΣ Ƴƛǎ ƧŅŅǾŀŘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜǎǘ ǎŦŅŅǊƛǎǘ ǾŅƭƧŀΦ aƛǘƳŜǎǳƎǳǎŜŘ 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳŘ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ǎƘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ƴŜƛǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǘŀƘŜ Ƨŀ ǘƻŜǘǳǎ ƴŜƴŘŜ 

ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǘŜƭŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƭŜ ǎŀŀǾŀŘ ǎŜƭƭŜǎǘ ǾŀŀǘŜǇǳƴƪǘƛǎǘ ŜƭǳƧƿǳ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΣ ƪǳǎ ǊƿƘǳǘŀǘŀƪǎŜ 

ŜƴŜǎŜǾŅƭƧŜƴŘǳǎƭƛƪƪŜ ǾŅŅǊǘǳǎƛΦ YǳƛŘ ŜƴŜǎŜǾŅƭƧŜƴŘǳǎƭƛƪŜ ǾŅŅǊǘǳǎƘƻƛŀƪǳǘŜ ǘŅƘǘǎǳǎǘǳƳƛǎŜƎŀ ŀǊŜƴŜƴǳŘ 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘŜǎ ƻƴ ƪŀŀǎƴŜƴǳŘ ǸƘǘƭŀǎƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ paljusus. Mitmed 

pluralistlikus raamistikus argumenteŜǊƛǾŀŘ ŀǳǘƻǊƛŘ ǾŅƛŘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ǎŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀō ǸƘǘŀŜƎǳΣ Ŝǘ Ǹƪǎƪƛ ƎǊǳǇǇ 

όŜƎŀ ǊƛƛƎƛǾƿƛƳύ Ŝƛ ǎŀŀ ǇǊŜǘŜƴŘŜŜǊƛŘŀ ƪƻƎǳ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƳƛǎŜƭŜ ό5ƛŀƳƻƴŘ мффпύΦ 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ tihti  ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛǾŀŘ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭŜ ǾŅŅǊǘǳǎƛ, ƳƛƭƭŜ ƧŅǊƎƛƳƛǎǘ Ƨŀ ŜŘŜƴŘŀƳƛǎǘ ƴŀŘ oma 

liikmetelt ootavad. YƻƴƪǊŜŜǘǎŜƳŀƭǘ ƻƴ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ǉƻƻƭǘ ƴŜƛƭŜ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƴŀ ǎŀƎŜƭƛ ŜǎƛƭŜ 

ǘƻƻŘǳŘ ǎƿƭǘǳƳŀǘǳǎ όǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜǎǘ Ǿƿƛ ƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪŜǎǘ ŜǊƛƘǳǾƛŘŜǎǘύΣ ǾƿǊŘǎǳǎΣ ǎƻƭƛŘŀŀǊǎǳǎΣ ǇŀǊǘƴŜǊƭǳǎΣ 

ǾŀǎǘŀǎǘƛƪǳƴŜ ƭǳƎǳǇƛŘŀƳƛƴŜΣ ǳǎŀƭŘǳǎǾŅŅǊǎǳǎΣ ŀǾŀǘǳǎΣ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǳǎΣ ǎŀƭƭƛǾǳǎΣ Ǿŀǎǘǳǘǳǎ όǎƘ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ Ƨŀ 

ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ŜŜǎύΣ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎ ƧƴŜΦ5 

«ƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ƴŜƛǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ αŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƻƭƛƴŀά ƪŅǎƛǘƭŜǾŀǘŜ ŀǳǘƻǊƛǘŜ ǾŅƛǘŜƭ 

ƪǳƭǘƛǾŜŜǊƛǘŀƪǎŜ ǎŜŘŀ ƭŀŀŘƛ ǾŅŅǊǘǳǎƛ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ƭŀƛŜƳŀƭǘΦ YǳƛŘ ƴŀƎǳ ŜŜƭƴŜǾŀǎ ǇŜŀǘǸƪƛǎ ƴŅƎƛƳŜ, pole 

ǎǳƎǳƎƛ ŜƴŜǎŜǎǘƳƿƛǎǘŜǘŀǾΣ Ŝǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǘƛƴƎƛƳŀǘŀ Ƨǳōŀ αǾŀƛƪƛƳƛǎƛά ƪŀƴƴŀǾŀŘ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƎŀ 

ƪƻƻǎƪƿƭŀǎ ƻƭŜǾŀƛŘ ǾŅŅǊǘǳǎƘƻƛŀƪǳƛŘ όtǳǘƴŀƳ нлллΤ DƛōŜƭƳŀƴ ϧ DŜƭƳŀƴ нллмύΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƘƿƭƳŀō 

ƪŅŜǎƻƭŜǾ ǳǳǊƛƴƎ ƪŀ ƪǸǎƛƳǳǎƛ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ƪƻƘǘŀΦ ±ŀŀŘŜƭŘŀƪǎŜΣ ƪǳƛ ƭŜvinud on sisedemokraatiat toetavad 

ǾŅŅǊǘǳǎƘƻƛŀƪǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ǎŜŀǎΦ ¢ŜǎǘƛƳŜ ǸƘǘƭŀǎƛΣ ƪŀǎ ǸƭŘƛǎŜƳ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƪǳƛ ǘŜǊǾƛƪǳ ƪƻƘǘŀ 

ǇŀƪǳǘǳŘ ǎŜƻǎ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ Ƨŀ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ǾŀƘŜƭΣ ƳƛŘŀ ǊƿƘǳǘŀǾŀŘ ²ŜƭȊŜƭ Ƨŀ LƴƎƭŜƘŀǊǘΣ ƻƳŀō ƪŀƴŘŜǇƛƴŘŀ ƪŀ 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŀǎŀƴŘƛƭŜ viƛŘǳƴŀΦ ¢ŜƛǎƛǎƿƴǳΣ ǳǳǊƛƳŜ ƳǳǳƘǳƭƎŀǎ ǎŜŘŀΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ǎŜƻǎ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ 

ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƭ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǘƻŜǘŀǾŀǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƎŀΣ ƪǳƛŘ ǸƘǘƭŀǎƛ ƪŀ ƴŜƴŘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƎŀΣ 

ǎǘ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ǇǊŀƪǘƛǎŜŜǊƛƳƛǎŜƎŀ όǾǘ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ Ǉǘƪ оΦнύΦ  

1.1.4.2 «HENDUSTE LIIKMETE JA {LI¢w«Ia!59 Y!!{!aLbE 

5ŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƛǊƧŜƭŘŀƳƛǎŜ Ƨŀ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛŘ ƻƴ ƻǘǎŜǎŜƭǘ ǎŜƻǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ ǾƿƛƳǳǎǘŀƳƛǎŜƎŀΦ YǳƛǾƿǊŘ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƳƛǎǘǀǀ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ƻƴ ǳǳǊƛŘŀ ƘǳǾƛŘŜ 

esindamisega tegelevate organisatsioonide sisedemokraatiat, kes osalevad poliitikakujundamises, siis 

ǾŀŀǘƭŜƳŜ ƭŅƘŜƳŀƭǘ ǎŜŘŀΣ ƪǳƛŘŀǎ ƻƴ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƭŀƛŜƳŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƭƛƛƪƳŜŘΦ  

tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀǾŀƳƛǎŜƭ ƻƴ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭ ƴƛƴƎ ǎŜƻǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƭ ǾŀƧŀƭƛƪ ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘŀΣ 

keda kutsutakse protsessis osalema. Ametnikul on oluline teada, millised on osalema kutsutud 

partneri volitused oma organisatsiooni esindamisel. ±ŅƛǘŜǎ, et ta esindab kedagi (nt oma liikmeid, 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƛΣ ƻƳŀ ƪǸƭŀ ŜƭŀƴƛƪƪŜ ǾƳǎύΣ ǇŜŀō ǸƘŜƴŘǳǎ ǎǳǳǘƳŀ ƪŀ ƴŅƛŘŀǘŀΣ Ƴƛǎ ŀƴƴŀō ǘŀƭƭŜ ƿƛƎǳǎŜ ƴƛƛ ǀŜƭŘŀΦ 

hƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎΣ Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎ ƻƭŜƪǎ ǾŀƭƳƛǎ ǎŜƭƎƛǘŀƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ƪǳƧǳƴŜƳƛǎŜ ǘŀǳǎǘŀ - kas konkreetne 

ǎŜƛǎǳƪƻƘǘ ƻƴ ŜǎƛƴŘŀǘŀǾŀǘŜƎŀ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘǳŘΣ ƻƴ ƴŀŘ ŀƴŘƴǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜƭŜ Ǿƿƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜƭŜ Ǿƻƭƛ 

arvamus kujundada jŀ ŜǎƛǘŀŘŀ Ǿƿƛ ƻƴ ǘŜƎǳ ǾŀǊŜƳ ƴŜƴŘŜƎŀ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘǳŘ Ǉƭŀŀƴƛǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀ 

ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǾƿǘǳƎŀ όIƛƴǎōŜǊƎ ϧ YǸōŀǊ нллфΥ опύΦ 

IŀǊǾŀ ƻƴ ǘŜƎǳ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀΣ Ƴƛǎ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ǸƪǎƴŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎƛ ƪǳƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ όƴǘ ƳǳǳŘŀǘǳǎŜŘ 

ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎŜǎύΣ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ƴŜŜŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇǇŜΣ ƪŜŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ 

esindavad ς ƻƭƎǳ ƴŜŜŘ ǎƛƛǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ Ǿƿƛ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘΣ ƪŜƭƭŜ ƘǳǾƛŘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǘŀƪǎŜΦ 9ǘ ƴŜƛŘ ƘŅǎǘƛ 

ŜǎƛƴŘŀŘŀΣ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜΣ Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎ ƻƳŀƪƻǊŘŀ ƴŜƛŘ ƪŀŀǎŀƪǎ ŜƴŘŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ 

ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ όIƛƴǎōŜǊƎ ϧ YǸōŀr 2009: 34). 

                                                             
5

 aƛǘƳŜŘ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ǘƻƻō ǾŅƭƧŀ ƴŅƛǘŜƪǎ ŀŀǎǘŀǎǘ нллн ǇŅǊƛǘ 9Ŝǎǘƛ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜŜǘƛƪŀƪƻƻŘŜƪǎ 
(http://www.ngo.ee/eetikakoodeks), millel on arenenud demokraatiates arvukalt analoogiaid. 

http://www.ngo.ee/eetikakoodeks
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[ƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ǘǳƭŜō ŀǊǾŜǎǘŀŘŀΣ Ŝǘ ǇŜŀ ƪƿƛƪ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾƛƛǎƛŘ ǎƛǎŀƭŘŀǾŀŘ ƪƻǊǊŀƭŘŀƧŀ Ǉƻƻƭǘ 

ƪƻƴǘǊƻƭƭƛƳŀǘǳǘ ŜƴŜǎŜǾŀƭƛƪǳ ŜƭŜƳŜƴǘƛΦ {ŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀōΣ Ŝǘ ƴŅƛǘŜƪǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƎŜ ƛǎŜ ƻǘǎǳǎǘŀō ŜƴŘŀ 

ƻǎŀƭǳǎŜΣ Ǹƪǎƪƿƛƪ ƪǳƛ ǾƿǊŘǎŜƭǘ ƪǳǘǎŜǘ ƪŀ Ŝƛ ƭŜǾƛǘŀǘŀƪǎΣ ǎŜǎǘ ƛƎŀǸƪǎ Ŝƛ ƻǎŀƭŜ ǾƿǊŘǎŜƭǘΦ 9ǎƳŀǇƛƭƎǳƭ Ŝƛ ǘǳƴŘǳ 

see olevat probleem ς ƴŜŜŘΣ ƪŜǎ ƘƻƻƭƛǾŀŘ ƳƛƴƎƛǘŜǎǘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜǎǘ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳΣ ƻǎŀƭŜǾŀŘ ƪƿƛƎŜ 

ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘΦ bŜŜŘΣ ƪŜǎ ƘƻƻƭƛǾŀŘ ǾŅƘŜƳΣ ƻǘǎǳǎǘŀǾŀŘ ƧŅǊƎƛŘŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀǘŜ ƻǘǎǳǎŜƛŘΦ bƛƛ Ǿƿƛō ŀƎŀ tekkida 

ƳƛǘƳŜƛŘ ƘŅƭōŜƛŘΦ bŅƛǘŜƪǎ ǾƿƛǾŀŘ ŜǎƛŀƭƎǳ ǾŅƘŜŀƪǘƛƛǾǎŜŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘ ƘƛƭƧŜƳ ǘǳƴŘŀΣ Ŝǘ ƴŀŘ ƻƴ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘ 

ǾŅƭƧŀ ƧŅŜǘǳŘΣ Ŝǘ ƻǘǎǳǎŜŘ ƻƴ ƴŜƛƭŜ ǇŜŀƭŜ ǎǳǊǳǘǳŘ Ƨŀ Ŝǘ ƴŜƴŘŜ ƛŘŜŜŘŜƭŜ Ǿƿƛ ǾŀŀǘŜƴǳǊƪŀŘŜƭŜ Ŝƛ ƻƭŜ 

ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘǳŘΦ 

Kaasamisprotsesside erinevate osŀǇƻƻƭǘŜ ǘǳƴƴǳǎǘǳǎŜ ǘŀƎŀƳƛǎŜƪǎ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ǾŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀƴǳŘ 

ǇǊŀƪǘƛƭƛǎƛ ǎŀƳƳŜΣ ƧǳƘƛǎŜƛŘ Ƨŀ ǇǊƛƴǘǎƛƛǇŜΦ bŅƛǘŜƪǎ hǇƛƴƛƻƴ [ŜŀŘŜǊ ǊƿƘǳǘŀōΣ Ŝǘ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜ 

ǘǳƴƴǳǎǘǳǎǾŅŅǊƛƭƛǎǳǎŜ ǘŀƎŀƳƛǎŜ ƳŜŜǘƳŜŘ ǇŜŀƪǎƛŘ ǾŀǎǘǳǾƿŜǘŀǾŀŘ ƻƭŜƳŀ ƴƛƛ ƳƿǘǘŜǾŀƘŜǘǳǎǘŜǎ 

osalejatele kui nendele, keda selle arutluse tulemused puudutavad ning laiemale avalikkusele. 

hǎŀƭŜƧŀŘ ǇŜŀƪǎƛŘ ǘǳƴŘƳŀΣ Ŝǘ ŀǊǳǘŜƭǳ ǘƻƛƳǳō ǸƘƛǎǘŜƭ ŀƭǳǎǘŜƭΣ Ŝǘ ƴŜƴŘŜ ǾŀŀǘŜŘ ƻƴ ǇŅƭǾƛƴǳŘ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ 

ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ Ƨŀ ƴŜƛǎǘ ƻƴ ƿƛƎŜǎǘƛ ŀǊǳ ǎŀŀŘǳŘΦ [ŀƛŀǎ ƭŀŀǎǘǳǎ Ǿƿƛō ǎŅŅǊŀǎŜŘ ƳŜŜǘƳŜƛŘ ƧŀƎŀŘŀ ƪŀƘŜƪǎΥ ǸƘŜŘ 

puudutavad esindatust, teised kaasatust (vt nt Cooke 2007). Need kaks on omavahel tihedas seoses. 

Esindatus ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ ǸƘŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƪŅǎƛǘƭǳǎǘŜ ƧǳǳǊŜǎ ǾŅƭƧŀ ǘƻƻŘǳŘ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛƎŀ ŜƘƪ ǾƿǊŘǎŜ 

osalusega. Iga arutelu puhul on keeruline juhtida ǘŜƎŜǾǳǎƛ ǎŜƭƭƛǎŜƭǘΣ Ŝǘ ƪƿƛƪƛŘŜ ƻǎŀƭŜƧŀǘŜ ŀǊǾŀƳǳǎ 

ǾƿŜǘŀƪǎŜ ǾƿǊŘǎŜƭǘ ƪǳǳƭŘŀΦ LƴƛƳŜǎǘŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎǘ ς nagu ka sisendi kvaliteeti ς ƳƿƧǳǘŀō ƴŜƴŘŜ 

ƪƻƪƪǳǇǳǳŘŜ ŀǊǳǘƭǳǎŜƭ ƻƭŜǾŀ ǘŜŜƳŀƎŀ ƴƛƴƎ ŀǎƧŀǘǳƴŘƭƛƪƪǳǎŜ ŀǎǘŜΦ ±ƿǊŘǎǳǎŜ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘŅƛǘƳƛƴŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

kaasamise protsessides on seega keerukas ja hinnang sellele alati subjektiivne. Kaasatus ǘŅƘŜƴŘŀō 

seda, et ainult asjassepuutuvate inimeste arutlusele kutsumine ja neilt arvamuste kogumine ei ole 

ǊŀƘǳƭŘŀǾΣ ǘŜƪƪƛƳŀ ǇŜŀō ǾŀǎǘŀǎǘƛƪǳƴŜ ƳƿƛǎǘƳƛƴŜΦ hƴ ǾŀƧŀ ǘŀƎŀŘŀ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ƛƴformatsiooni, et anda 

ƻǎŀƭŜƧŀǘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƭǸǸŀ ŀǊǳǘŜƭǳǎ ƪŀŀǎŀ ǾƿǊŘǎŜǘŜƭ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜƭΦ ¢ŀǊǾƛǎ ƻƴ ǘŀƎŀŘŀ ƿƘƪƪƻƴŘΣ ƪǳǎ ƪƿƛƪƛŘŜ 

ƻǎŀƭŜƧŀǘŜ Ǉŀƴǳǎǘ ǾŅŅǊǘǳǎǘŀǘŀƪǎŜΣ ƪǳǳƭŀǘŀƪǎŜ Ƨŀ ƳƿƛǎǘŜǘŀƪǎŜΦ 

YŀŀǎŀƳƛǎǘŜƻƻǊƛŀŘ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛǊŀŀƳƛǎǘƛƪƪǳΣ ƪǳƴŀ ƻǊganisatsiooni poolt nende 

ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΣ ƪŜƭƭŜ ƘǳǾƛŘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǘŀƪǎŜΣ Ŝƛ ŜǊƛƴŜ ƻƭŜƳǳǎŜƭǘ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪǳƛŘŀǎ ŀǾŀƭƛƪ ǾƿƛƳ ƪŀŀǎŀō 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎƛΦ αIŜŀ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜ ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘά όнлммΥ пмύ ǎƻƻǾƛǘŀō ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜƭ ƪŅƛǘǳŘŀ ƻƳŀ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ǎŀƳŀƳƻƻŘƛ, nagu nad ise sooviks olla kaasatud 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ǇƻƻƭǘΦ ±ƿƛƳŀƭƛƪŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƴŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎŜƭ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ƭƻŜǘƭŜō ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘΥ 

1. hǎŀƭŜƳƛƴŜ ƪƻƴǎǳƭǘŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎΣ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛƴŜΤ  
2. hǎŀƭŜƳƛƴŜ ŜŜƭƴƿǳ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀǾŀǘŜǎ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜǎ Ƨŀ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛŘŜǎΤ  
3. hǎŀƭŜƳƛƴŜ ǊŜƎǳƭŀŀǊǎŜƭǘ ŀŀǎǘŀǘŜ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƪƻƻǎ ƪŅƛǾŀǘŜǎ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜǎΣ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛŘŜǎ όƴǘ 

seirekomisjonid);  
4. Kohtumised-ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎŜŘΤ  
5. 9ŜƭƴƿǳŘŜ ŀƭƎŀǘŀƳƛƴŜΤ  
6. Manifestid enne valimisi;  
7. Artiklite kirjutamine ja muud esinemised meedias;  
8. Reklaamikampaaniad;  
9. Allkirjade kogumised, petitsioonid;  
10. YǸōŜǊǘǸǸǘŀƳƛǎŜŘ όαYƛǊƧǳǘŀ ƻƳŀ ǎŀŀŘƛƪǳƭŜΗάύΤ  
11. Meeleavaldused;  
12. Kohtusse ja teistele kaebamine.  

YŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻƴ ǎŜŜƎŀ Ǹƪǎ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀƭǳǎǘŜǎǘΣ ƻƭƭŜǎ ƻƳŀ ǘŅƘŜƴŘǳǎŜƭǘ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƳƿƛǎǘŜǎǘ 

siiski kitsam. Kui kaasamispraktikate uurimisel on luubi all pigem kaasajad ς nende tegevus ja 

ƘƛƴƴŀƴƎǳŘΣ ǎƛƛǎ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳƛǎŜƭ ǾŀŀŘŜƭŘŀƪǎŜ ƪŀ ƪŀŀǎŀǘŀǾŀǘŜ ǇǊƻŀƪǘƛƛǾǎŜǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘ Ƨŀ 

ǎŜƭƭŜ ƳƿƧǳΦ [ǸƘƛŘŀƭǘΣ ƪǳƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇǳƘǳƭ ǳǳǊƛǘŀƪǎŜΣ ƪŀǎΣ ƪǳƛŘŀǎ Ƨŀ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ƳƛƴƎƛƭ ƻƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀƭ 

ǘŜŜƳŀƭ ǾƿŜǘŀƪǎŜ ŀǊǾŜǎǎŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜκƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾŀƳǳǎƛΣ ǎƛƛǎ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǇǳƘǳƭ ǳǳǊƛǘŀƪǎŜ ƭƛǎŀƪǎ 
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ƴŅƛǘŜƪǎ ǎŜŘŀΣ ƪŀǎ Ƨŀ ƪǳƛŘŀǎ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀκƭƛƛƪƳŜƛŘ ǇǳǳŘǳǘŀǾ ǘŜŜƳŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜ ŀƳŜǘƭƛƪƪǳ 

ǇŅŜǾŀƪƻǊŘŀ Ƨƿǳŀō ƴƛƴƎ ƪŀǎ Ƨŀ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ǎǳǳŘŜǘŀƪǎŜ ǘƿǎǘŀǘŀŘŀ ƴΦǀ ŀƎŜƴŘŀ-ǾŅƭƛǎŜƛŘ ǘŜŜƳŀǎƛŘΦ 

YƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ƴŅŜƳŜΣ Ŝǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƭ ǘǳƭŜō ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀ 

ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭŜ ŀǎǇŜƪǘƛŘŜƭŜΥ ŀƎŜƴŘŀ ƪǳƧǳƴŜƳƛǎŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊΣ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ Ƨŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ Ǉƻƻƭǘ 

esitatavate seisukohtade kujundamine, liikmete informeeritus, juhtorganite ja liidrite valimine jne. 

9ǊŀƭŘƛ ƻƭŜƳŜ ǊƿƘǳǘŀƴǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ƴƛƴƎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘŅƘǘǎǳǎǘΦ ±ƿǘǘŜǎ ŀǊǾŜǎǎŜΣ Ŝǘ 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƳƿƿǘƳƛǎŜƭ ǇǳǳŘǳō ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜƭǘ ŀƪǘǎŜǇǘŜŜǊƛǘǳŘ ǇƿƘƧŀƭƛk hindamismudel, ei ole 

ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ŜŜǎƳŅǊƪ ŀƎŀ ŀƴŘŀ ŘƛƘƘƻǘƻƻƳǎŜƛŘ ƘƛƴƴŀƴƎǳƛŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪκƳƛǘǘŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪΣ 

ǾŀƛŘ ŜǎƛǘŀŘŀ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŜƭǳƧƿǳ ƧǳǳǊŜǎ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛǎǘŜ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘƛŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎ όǾǘ ƭŅƘŜƳŀƭǘ 

ptk 1.2). 

1.2 6ÁÂÁİÈÅÎÄÕÓÔÅ ÓÉÓÅÄÅÍÏËÒÁÁÔÉÁ ÁÎÁÌİİÔÉÌÉÓÅÄ ÄÉÍÅÎÓÉÏÏÎÉÄ 

YŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƻƴ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƭ ƭŅƘǘǳǘǳŘ ƧŅǊƎƳƛǎǘŜǎǘ ŜŜƭŘǳǎǘŜǎǘΥ  

1) YŜǎƪŜƴŘǳƳŜ ŀǾŀƭƛƪŜǎ ƘǳǾƛŘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ a¢«-de sisedemokraatia hindamisele. Avalike huvide 

ŜŘŜƴŘŀƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƭ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ǎǳǊǾŜ Ƨŀ 

ƪƿǊƎŜƴŘŀǘǳŘ ƻƻǘǳǎ ƴŜƴŘŜ ǎƛǎŜƳƛǎǘŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪǳǎŜ ƪƛƴŘƭǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎ 

2) ±ŀŀǘƭǳǎŜ ŀƭƭ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜŘΣ Ƴƛǎ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ŀǾŀƭƛƪǳ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘΣ 

ƪǳƴŀ ǎŜŀƭ ƻƴ ƳƿƧǳ ŀǾŀƭƛƪǳ ƘǳǾƛƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜƭŜ ƪƿƛƎŜ ƻǘǎŜǎŜƳΦ {ŜŜƎŀ Ŝƛ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘŀ   

ƪǸǎƛƳǳǎƛ Ƨŀ ƻǘǎǳǎŜƛŘΣ Ƴƛǎ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ƴŅƛǘŜƪǎ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ƻǎǳǘŀƳƛǎǘΣ ƻƳŀǘǳƭǳ ǘŜŜƴƛƳƛǎǘ ƧƳǎ ǘŜƎŜǾǳǎƛΦ  

3) ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǘ ƻƴ ǾŀŀǘƭǳǎŜ ŀƭƭ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳŘΣ ƳƛǘǘŜ ǎƛƘǘŀǎǳǘǳǎŜŘΣ ǎŜƭǘǎƛŘ ŜƎŀ 

seƭǘǎƛƴƎǳŘΦ a¢«-ŘŜƭ ƻƴ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜ ƿƛƎǳǎǘŜ Ƨŀ ƪƻƘǳǎǘǳǎŜƎŀ ƭƛƛƪƳŜŘΣ ƪŜǎ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ 

ǘŜƎŜǾǳǎŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜΦ 9ŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǎŀŀǾǳǘŀƳƛǎŜ ƻǎŀǎ ƪŀƴƴŀō ƧǳƘǘƻǊƎŀƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŜŜǎ 

ƪŀ ǎŜŀŘǳǎŜǎ ƧŀκǾƿƛ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ ǎŜŀǘǳŘ ǾŀǎǘǳǘǳǎǘΦ  

WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƪƛǊƧŜƭŘŀƳŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜƭ ƪŀǎǳǘŀǘŀǾŀǘ ŀƴŀƭǸǸǘƛƭƛǎǘ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪƪǳΦ YŜǎƪŜƴŘǳƳŜ 

kolmele dimensioonile, millest esimene on organisatsioonisisese demokraatiaga seotud kaudsemalt, 

teised kaks otsesemalt: 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǘŜƎǳǊƛŘΣ Ƴƛǎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ƻrganisatsiooni tegevust ning 

sisemise demokraatia arengut;  

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎŜŘ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƴŀŀƭǎŜŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ Ƨŀ ƴƻǊƳƛŘΤ 

organisatsiooni otsustusprotsesside, seisukohtade kujundamise, juhtimise ja liikmete kaasamise 

ǇǊŀƪǘƛƪŀΦ YŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƪŜǎƪŜƴŘǳƳŜ ŜǊƛǘƛ ƴŜƴŘŜƭŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜƭŜΣ Ƴƛǎ 

iseloomustavad poliitikakujundamises osalevat huvikaitseorganisatsiooni (vt Joonis 1). 
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. POLIITIKAKUJUNDAMISES OSALEVATE HUVIKAITSEORGANISATSIOONIDE SL{959ahYw!!¢L! !b![««TILISED JOONIS 1

DIMENSIOONID 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Allikas: autorite koostatud. 

1.2.1 Organisatsiooni ÖßÌÉÓËÅÓËËÏÎÄ 

hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘƻƛƳƛƳƛǎǘ ƴƛƴƎ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ǘŜƎǳǊƛŘΣ 

ǇŀƴǳǎǘŀŘŜǎ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅƭƛǎŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ƪǳƧǳƴŜƳƛǎǎŜΦ ±ŅƭƛƴŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎ ǘŅƘŜƴŘŀō 

ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜΣ ǎΦƘ  ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜ ǘǳƴƴǳǎǘǳǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜƭŜΦ ±ŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ǇǳƘǳƭ ƻƴ 

ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǘƻƛƳƛƧŀƪǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜΣ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ Ƨŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪƿǊǾŀƭ ƳŜŜŘƛŀΣ Ƴƛǎ 

ƳŅƴƎƛō Ǌƻƭƭƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ǘŜƎǳǊƛǘŜ όƴǘ ƻƻǘǳǎǘŜΣ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎŜΣ ǘŅƘǘǎǳǎŜύ ǾƿƛƳŜƴŘŀƳƛǎŜƭ Ǿƿƛ 

leevendamisel. 

±ŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ƛƴŘƛƪŀŀǘƻǊƛǘŜǎǘ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀŘΥ 

Á tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƻƭǳƭƛǎǳǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ  

Á ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ƳƿƧǳǘŀv ƿƛƎǳǎƭƛƪ ƪŜǎƪƪƻƴŘ6  

Á Avalikkuse ja poliitikakujundaja ootused ning arusaam organisatsiooni rollist  

Á !ǾŀƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜ seisukohade kujundamise protsessidest  

Á Tagasisidestamine ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭǘ Ƨŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭǘ 

                                                             
6
 lƛƎǳǎƭƛƪ ƪŜǎƪƪƻƴŘ ƳŅƴƎƛō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƻƭǳƭƛǎǘ ǊƻƭƭƛΣ ƪǳƛŘ ǎŜƭƭŜƭ ƳŜ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ ƭŅƘŜƳŀƭǘ Ŝƛ 
ƪŜǎƪŜƴŘǳΦ lƛƎǳǎƭƛƪƪǳ ǊŀŀƳƛǎǘƛƪƪǳΣ Ƴƛǎ ƪǳƧǳƴŘŀō 9Ŝǎǘƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘΣ ƻƴ ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜƭǘ 
ƳƿƧǳǘŀƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜƭƛǎǳǎ ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎǘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎΣ ǎƘ h9/5 Ƨŀ 9[-i liikmeksolek. 

Institutsionaalsed vŅŅǊǘǳǎŜŘ Ƨŀ ƴƻǊƳƛŘ 

Liikmete kaasamise ja organisatsiooni 

seisukohtade kujundamise praktika 
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Avaliku poliitika kujundamise 

protsessid 

hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴŘ 

Avalikkuse, siht- ja 

ǎƛŘǳǎǊǸƘƳŀŘŜ ƻƻǘǳǎŜŘ 

organisatsiooni tegevusele.  

±ŅƭƛƴŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎΦ 

Ressursid, 

ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘΣ  

tegevuse raamid 
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1.2.2 Sisedemokraatiat ÓÏÏÄÕÓÔÁÖÁÄ ÉÎÓÔÉÔÕÔÓÉÏÎÁÁÌÓÅÄ ÖßßÒÔÕÓÅÄ ÊÁ 

normid  
Organisatsiooni sisemist demokraatiat soodustavad ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ǘƻŜǘŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ 

ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƴƛƴƎ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛǸƪǎǳǎǘŜ ǾŀƘŜƭ Ƨŀ ǎŜŜǎΦ 

Sisedemokraatiat soodusǘŀǾŀŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ǾŅƭƧŜƴŘŀǾŀŘ ǸƘǘƭŀǎƛ ǎǳƘǘǳƳƛǎǘ ƭŀƛŜƳŀǎǎŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀΣ ƪŜƭƭŜƭŜ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎ ƻƴ ǎǳǳƴŀǘǳŘΣ ǎŜŀŘŜǎ ƴŅƛǘŜƪǎ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ ŜǎƛǇƭŀŀƴƛƭŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ 

ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎŜΣ ƳƛǘǘŜ ƻǘǎǳǎŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜ ƪƛƛǊǳǎŜ όǎΦƻ ƪǳƛŘŀǎ ǸƘŜƴŘǳǎ ƪŅƛǘǳō Ǿŀƭƛƪǳ ǇǳƘǳƭ 

demokraatia/legitiimsus vs efektiivsus).  

Sisedemokraatia hindamisel on olulised ka organisatsioonisisesed ja alusdokumentides kirjas olevad, 

nagu ka organisatsioonikultuurile iseloomulikud kirja panemata normid.  

LƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƴŀŀƭǎŜŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ Ƨŀ ƴƻǊƳƛŘ ƻƴ ƪŀƧŀǎǘŀǘǳŘ ƴŅƛǘŜƪǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ Ƨŀ ƳǳǳŘŜǎ ŀƭǳǎ- ning 

ǘǀǀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜǎ όǎΦƘ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛǎŜƭǘ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀƛŘ ǾŅŅǊǘǳǎƛ Ƨŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ 

ǎƿƴŀǎǘŀǾŀǘŜǎ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜǎ ƴŀƎǳ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀΣ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎƛǎŜǎŜŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 

ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƧƳǎύΦ ±ŅŅǊǘǳǎŜŘ Ƨŀ ƴƻǊƳƛŘ ǾŅƭƧŜƴŘǳǾŀŘ ƪŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƧǳƘǘƛƳƛǎǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛǎ όƴǘ ƳƛƭƭƛƴŜ 

ƻƴ ǾƿƛƳǳŘŜ ǘŀǎŀƪŀŀƭύΦ 

«ƘŜƴŘǳǎŜ ǾŅŅǊǘǳǎƛ ǇŜŜƎŜƭŘŀǾŀŘ ƭƛǎŀƪǎ ǘŜƳŀ ǎƛǎŜƳƛƴŜ Ƨŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭŜ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ǎƿƴǳƳƛŘ Ƨŀ ǎǳƘǘƭǳǎǎǘƛƛƭΦ 

{ŜŜ ŀǾŀƭŘǳō ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƴƛƳŜƭ ƪƿƴŜƭŜƧŀǘŜ ǎƿƴŀǾƿǘǘǳŘes meedias jm avalikus ruumis ja avalikult 

ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾŀǘŜǎ ƛƴŦƻƪŀƴŀƭƛǘŜǎΦ hƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎΣ ƪŀǎ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭŜ ŜŘŀǎǘŀǾŀŘ ǎƿƴǳƳƛŘ ƻƴ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜǎ ƪŜƘǘƛǾŀǘŜ ƴƻǊƳƛŘŜ Ƨŀ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƎŀΦ  

{ƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǎƻƻŘǳǎǘŀǾŀŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘΥ  

Á Erimeelsuste sallimine ja alternatiivide hindamine  

Á {ƿƭǘǳƳŀǘǳǎ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜǎǘΣ ƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪǳǎǘ ƧƳ ǾŅƭƛǎŜǎǘ ǎǳǊǾŜǎǘ 

Á hǎŀƭǳǎŜƭŜ Ƨŀ ƪƻƻǎǘǀǀƭŜ ǎǳǳƴŀǘǳǎ 

Á ±ƿǊŘǎǳǎ όƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƴƛƴƎ ǾƿƛƳǳǎǳƘŜǘŜǎύ 

Á Solidaarsus ja vastastikune lugupidamine 

Á Dialoogivalmidus ja jagatud vastutuse toetamine  

Á Konsensusele suunatus 

Á Avatusele orienteeritus  

Á Vastutavus 

1.2.3 Liikmete kaasamise ja organisatsiooni seisukohtade 

kujundamise praktika   

Liikmete kaasamise ja organisatsiooni seisukohtade kujundamise praktika puhul on vaatluse all see, 

ƪǳƛǾƿǊŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƪŅƛǘǳƳƛƴŜ ǘƻŜǘŀō ŦƻǊƳŀŀƭǎŜƭǘ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜŦƻǊƳŀŀƭǎŜƭǘ ǾŅƭƧŜƴŘŀǘǳŘ 

ǾŅŅǊǘǳǎƛ Ƨŀ ƴƻǊƳŜ - ǎƘ ƪǳƛŘŀǎ ǸƘŜƴŘǳǎ ƪŅƛǘǳō Ǿŀƭƛƪǳ ǇǳƘǳƭ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀκƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎ Ǿǎ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎǳǎΦ  

hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ǾƿƛǾŀŘ ƻƭƭŀ ƪŜƘǘŜǎǘŀǘǳŘ ŦƻǊƳŀŀƭǎŜŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǘƻŜǘŀǾŀŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ, mida 

ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ Ŝƛ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀΦ {ŜŜ Ǿƿƛō ǾƛƛŘŀǘŀΣ Ŝǘ ƪŜƘǘŜǎǘŀǘǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƭ ǇǳǳŘǳō ǘŜƎŜƭƛƪ ǘƻŜǘǳǎΦ ¢Ŝƛǎŀƭǘ Ǿƿƛō 

ǎŜŜ ƪŀ ǘŅƘŜƴŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ ǾŀƧŀƭƛƪƪǳǎǘ Ŝƛ ǎŜŀǘŀ ƪŀƘǘƭǳǎŜ ŀƭƭŀΣ 

kuid nende rakendamiseni ei ole inimesed (veelύ ƧƿǳŘƴǳŘΦ ¢ŜƪƪƛŘŀ Ǿƿƛō ƪŀ ƻƭǳƪƻǊŘΣ ƪǳǎ ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ 

ƧŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ǾŅŅǊǘǳǎƛΣ Ƴƛǎ ŀƳŜǘƭƛƪƪǳ ƪŀƧŀǎǘǳǎǘ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ ǾƳ ŀƭǳǎŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƭŜƛŘƴǳŘΦ {Ŝƭ ƧǳƘǳƭ 

ƻƴ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ ǎƻƻǎƛǾŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƪǳƭǘǳǳǊƛƎŀΦ [ƛǎŀƪǎ ǾƿƛǾŀŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘ όŀǾŀƭƛƪǳǎύ ŀǊǳǘŜƭǳǎ 
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ǾŅƭƧŜƴŘŀŘŀ ǘƻŜǘǳǎǘ ǸƘǘŜŘŜƭŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƭŜΣ ƧŅŅŘŜǎ ǎŀƳŀǎ ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ƭƻƧŀŀƭǎŜƪǎ ǘŜƛǎǘŜƭŜΣ ƴǘ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ 

ƪƻƪƪǳƭŜǇƛǘǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƭŜΦ 

Antud dimensioonis vaatleme ka seda, milline on ƭƛƛƪƳŜ Ǌƻƭƭ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜǎ ς ƪǳƛ ƳŅŅǊŀǾ ƻƴ 

otsustusprotsessis ja seisukohtade kujundamisŜƭ ƭƛƛƪƳŜ ƻǎŀƭǳǎΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜ ƳƿƧǳ ŀƎŜƴŘŀ Ǉŀƛƪŀ 

ǇŀƴŜƳƛǎŜƭ Ǿƿƛ ƪǳƛ ǎƛǎǳƪŀǎ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΦ ¢ŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƴŜƛƭŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ǸƘǘŀŜƎǳ 

Ƙƛƴƴŀǘŀ ǾƿǊŘǎǳǎŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ Ǿƿƛ ǎŜƭƭŜ ǇǳǳŘǳƳƛǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŀƘŜƭΣ ƴŀƎǳ ƪŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ 

juhtide/juhi vaƘŜƭΦ ±ƿǊŘǎǳǎ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ ƴŅƛǘŜƪǎ ǘŅƘŜƴŘŀō ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƭƻŜō ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ 

ǎƛǎǳƪǳǎΣ ǇŅŘŜǾǳǎΣ ǘŜƻǎǘŀǘŀǾǳǎ ƧƴŜΣ ƪǳƛŘ ƳƛǘǘŜ ǎŜŜΣ ƪŜǎ ǎŜƭƭŜ ǾŅƭƧŀ ƪŅƛōΦ {ŀƳǳǘƛ ǾŅŅǊƛō ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳΣ ƪŀǎ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŦƻǊƳŀŀƭƴŜ ǎŜƛǎǳƴŘ όƴǘ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ ǎŅǘŜǎǘŀǘǳŘ ƿƛƎǳǎŜŘ Ƨŀ ƪƻƘǳǎǘǳǎŜd) erineb tegelikust, 

ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜǎ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎ ǊŜŀƭƛǎŜŜǊǳǾŀǎǘ ǎǘŀŀǘǳǎŜǎǘΦ  

{ƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǘƻŜǘŀǾŀŘ ǇǊŀƪǘƛƪŀŘκ ƪŅƛǘǳƳƛǎƳǳǎǘǊƛŘ ƻƴΥ 

Á {ŜƭƎǳǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀƻƪǎ 

Á Erimeelsuste ja opositsiooni sallimine praktikas 

Á [ƛƛƪƳŜǘŜ ƘŜŀƪǎƪƛƛǘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƳƿƧǳƭŜ  

Á Info jagamise ja avalikustamise kanalite olemasolu ja toimimine 

Á Kaasav juhtimisstiil  

Á [ƛƛƪƳŜǘŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ Ƨŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳ 

ǇŅŘŜǾǳǎŜǎǘΣ ǘŜƻǎǘŀǘŀǾǳǎŜǎǘ ƧƳǎ 

Á [ƛƛƪƳŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ avaldada ŀǊǾŀƳǳǎǘ όǸƘŜnduse sees ja avalikus meedias), algatada teemasid 

Ƨŀ ƭŀƴƎŜǘŀŘŀ ƴŜƴŘŜ ǸƭŜ ƻǘǎǳǎŜƛŘ  

Á ±ƿǊŘǎǳǎ ƭƛƛƪƳŜ ƿƛƎǳǎǘŜ Ƨŀ ƪƻƘǳǎǘǳǎǘŜ ǊŜŀƭƛǎŜŜǊǳƳƛǎŜǎ 

Á !ǾŀƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ ǎƛŘǳǎǊǸƘƳŀŘŜ ƻƻǘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛƴŜΣ ǾŀǎǘǳǘŀǾǳǎŜ ŜƘƪ 

aruandluskohusluse normide elluviimine 

Oluline aladimensioon praktika all on ressursside olemasolu. Ressurssidega seotud indikaatoreid 

ƳƿƿŘŀƳŜ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŀƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎŜƎŀΣ ǘŜǎǘƛƳŀƪǎ ǘŜƻǊŜŜǘƛƭƛǎŜǎ 

ƻǎŀǎ ǾŅƭƧŀǘƻƻŘǳŘ ǎŜƻǎǘ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜκƪŅƛǘǳƳƛǎƳǳǎǘǊƛǘŜ Ƨŀ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ olemasolu vahel (ptk 1.1.4).  

wŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ǇǳƘǳƭ ǾŀŀǘƭŜƳŜ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎΥ  

Á Inim-, finants- jm materiaalse ressursi olemasolu (s.h meeskonna oskused ja kompetentsid) 

Á Ajalise ressursi olemasolu 

Á tŀƭƎŀƭƛǎǘŜ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜκ ƧǳƘǘƪƻƴƴŀƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾ Ƨŀ ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎ 

Á Juhatusse jm valitud organitesse mittekuuluvate liikmete aktiivsus organisatsiooni tegevuses 

Á Valmisolek arendustegevustes ressursside juurde loomiseks 

[ƻŜǘƭŜǘǳŘ ƪƻƭƳŜ ŘƛƳŜƴǎƛƻƻƴƛ ƪŀǘǾŀŘ ƛƴŘƛƪŀŀǘƻǊƛŘ ƻƴ ŜǎƳŀǎŜŘΣ ƴƛƴƎ ƴŜƛŘ ǘǳƭŜō ǘǳƭŜǾƛƪǳǎ ƭŅōƛ ǾƛƛŘŀǾŀǘŜ 

uuringǳǘŜ ŀōƛƭ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ǘŅƛŜƴŘŀŘŀ Ƨŀ ǘŅǇǎǳǎǘŀŘŀΦ YƛǊƧŜƭŘŀǘǳŘ ƛƴŘƛƪŀŀǘƻǊŜƛŘ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ 

ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǳǳǊƛƳƛǎƳŜŜǘƻŘƛǘŜ ŀōƛƭΣ ƳƛŘŀ ƻƭŜƳŜ ǘŜƛƴǳŘ ƪŀ ƳŜƛŜ όǾǘ ƭŅƘŜƳŀƭǘ Ǉǘƪ оΦмύΦ bŜƛŘ Ŝƛ ǎŀŀ ǸƘǘƭŀǎƛ 

ƪŀǎǳǘŀŘŀ ǳƴƛǾŜǊǎŀŀƭǎŜ ǘŅƛǎǇŀƪŜǘƛƴŀΣ ǾŀƛŘ ƭŅƘǘǳŘŀ ǘǳƭŜō ǳǳǊƛǘŀǾate organisatsioonide iseloomust (suur 

Ǿǎ ǾŅƛƪŜΣ ǘŜƎŜǾǳǎǳƭŀǘǳǎŜƭǘ ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛƴŜ Ǿǎ ƪƻƘŀƭƛƪ ƧƴŜύ ƴƛƴƎ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƪŀǎǘΣ ƳƛƭƭŜǎ ƴŀŘ 

tegutsevad. 
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2 Eesti kontekst  

YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƪŀǾŀ ǾŀƭŘƪƻƴŘ αYƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǾƿƛƳŜƪǳǎ Ƨŀ ŜƭǳƧƿǳƭƛǎǳǎά 

ǇǳǳŘǳǘŀō  ǎŜŘŀΣ ƪǳƛŘŀǎ ǘǳƎŜǾŘŀŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƻǎƪǳǎƛ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛŘŀ ƴƛƴƎ ŜǎƛƴŘŀŘŀ ƻƳŀ 

liikmeid.7 YǳƛǾƿǊŘ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀs uurimisprojektis ǸƘŜƪǎ ƪǸǎƛƳǳǎŜƪǎ ƻƴ ǎŜŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ŀƴƴŀǾŀŘ 

ŜŘŀǎƛ Ƨŀ ƪŀǎǾŀǘŀǾŀŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪŜ ǾŅŅǊǘǳǎƛΣ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎes osalemiseks vajalikke teadmisi 

ning hoiakuid, on uuringutulemustel otsene seos ka valdkondliku arengukava kodanikuhariduse 

ǘŜŜƳŀŘŜƎŀΣ ƳƛƭƭŜ ǸƭŘƛǎŜƳ ǎƛƘǘ ƻƴ ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ 9Ŝǎǘƛ ŜƭŀƴƛƪŜ ŀƪǘƛƛǾǎŜǘ Ƨŀ ǾŀǎǘǳǘǳǎǘǳƴŘƭƛƪƪǳ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ 

ǸƘƛǎƪƻƴƴŀŜƭǳǎΦ {ŜŜƎŀ Ƙŀŀƪǳō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪǸǎƛƳǳǎ ƳƛǘƳŜǘŜǎ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛƭƛǎǘŜǎ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜǎ ǎƿƴŀǎǘŀǘǳŘ ŀƭǳǎǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ Ƨŀ ŀǊŜƴƎǳǇƭŀŀƴƛŘŜƎŀΣ ǘŜŜƳŀǘ Ŝƴƴŀǎǘ ǎŀƳŀǎ 9Ŝǎǘƛǎ ƭŅƘŜƳŀƭǘ 

uuritud ei ole.  

2.1. Eestis ÌßÂÉÖÉÉÄÕÄ ÕÕÒÉÎÇÕÄ 

9Ŝǎǘƛǎ ƻƴ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ƳƛǘƳŜƛŘ ǳǳǊƛƴƎǳƛŘΣ Ƴƛǎ ƭƻƻǾŀŘ ƭŀƛŜƳŀ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛ 9Ŝǎǘƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳƛǎŜƪǎΣ ǾƿƛƳŀƭŘŀŘŜǎ ƴŅƛŘŀǘŀ ǘŜŜƳŀ ƻƭǳƭƛǎǳǎǘ ƴƛƴƎ ŀƴŘŜǎ ǊŀŀƳƛŘ 

ǳǳǊƛƳƛǎƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ǇǸǎǘƛǘŀƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ƳŜǘƻƻŘƛƪŀ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƪǎΦ {ŀƳǳǘƛ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ǳǳǊƛƴƎǳŘ  

ŜŜƭƴŜǾŀǎ ǇŜŀǘǸƪƛǎ ƪƛǊƧŜƭŘŀǘǳŘ ǾŅƭƛǎkeskkonna dimensiooni iseloomustamisse. 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƻƭǳƭƛǎǳǎŜ ƳǳǳǘǳƳƛǎǘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ ŀǊŜƴƎǳŀǎǘƳŜǘŜƭ ƛƭƳŜǎǘŀō  

9Ŝǎǘƛǎ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳǾƛǎƛƻƻƴŜ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜ ŀǊǳǘŜƭǳƳŀƭƭƛŘŜ ŜǊƛǎǘǳǎ όwǳǳǘǎƻƻ нлмнΥ тс-89). 

bŅƛǘŜƪǎ ƪƻǊǇƻǊŀǘƛƛǾǎŜ ƳǳŘŜƭƛ ǇǳƘǳƭ ƪǳƧǳƴŘŀǘŀƪǎŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘǳǎǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛŘŜǎǘ ƪƻŘŀƴƛƪŜ 

Ƨŀ ǾƿƛƳǳ ǾŀƘŜƭŜ ƪƻƻǊŘƛƴŜŜǊƛǾΣ ŀƎŀ ǘŜƎŜƭƛƪǳƭǘ ƪƻŘŀƴƛƪƪŜ ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ ƘǳǾƛŘŜǎ ƪƻƴǘǊƻƭƭƛǾ ǾŀƘŜƭǸƭƛΦ 

YƻŘŀƴƛƪŜǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎ ƻƴ ǎŜƭƭŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǎǳǳǊŜǎǘƛ ǘǎŜƴǘǊŀƭƛǎŜŜǊƛǘǳŘΣ Ǌƛƛƪƭƛƪǳƭǘ hallatud ja 

ƘƻƻƭŘŀǘǳŘΦ ¢ŀƻƭƛƴŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜ Ƨŀ ǊƛƛƎƛ αǇŀǊǘƴŜǊƭǳǎά Ŝƛ ǎŜŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜƳƛǎǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ƪǳƛƎƛ 

olulisele kohale - ƻƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ƪǸƭƭ ƴΦǀ ƪƻŘŀƴƛƪŜǸƘŜƴŘǳǎǘŜ αǾŅŅǊǘǳǎƪŀǎǾŀǘǳǎŜά ǊƻƭƭΣ ƪǳƛŘ ǎŜŜ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ 

ǇƛƎŜƳ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪǳƛ α9Ŝǎǘƛ ǊŀƘǾǳǎƪǳƭǘǳǳǊƛΣ ƪƿƭōŜƭƛǎŜ ƪŀǎǾŀǘǳǎŜ Ƨŀ ǾŀƛƳǎǳǎŜ ƪŀƴŘƧŀǘŜƎŀέΦ bƴ ƪƻƭƳŀƴŘŀ 

ǎŜƪǘƻǊƛ ƳǳŘŜƭ ǘƿǎǘƛǎ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ Ŧǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛƪǎ αǘŜŜƴƛƴŘŀǾŀά ŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛΣ ƪǳǎ 

ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎŜ ǇƿƘƛƭƛǎŜƪǎ ǸƭŜǎŀƴŘŜƪǎ ƻƴ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ƻǎǳǘŀƳƛƴŜΦ YƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎ ƪǳƛ ŅǊƛǎŜƪǘƻǊƛ 

άƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƘŀǊǳέ ƻƴ ǎŜƭƭŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ƛǎŜƳŀƧŀƴŘŀǾΦ όibidΦύ bƛƳŜǘŀǘǳŘ ƳǳŘŜƭƛ ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ƴŅƘŀ ǇƛƎŜƳ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎƛǎŜŀǎƧŀƴŀ ƴƛƴƎ ƪǳƛ ǾŀƘŜƴŘƛǘ ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ ǊƛƛƎƛ ǎŜƪƪǳƳƛǎŜ 

ǾƿƛƳŀƭǳǎƛΦ hǎŀƭǳǎǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƳǳŘŜƭ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ άǇŀǊǘŜƛǊƛƛƎƛ ǾƿƛƳǳƳƻƴƻǇƻƭƛ ƳǳǊŘƳƛǎŜέ ŜŜǎƳŅǊƎƛƎŀΦ 

aǳŘŜƭƛ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƴ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴŘ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƛǎƛƪǳǾŀōŀŘǳǎǘŜ ƪƛƴŘƭǳǎǘŀƳƛǎŜ Ƨŀ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ 

ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜ ƪŜǎƪƪƻƴŘΣ ƪǳǎ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭǘ ƴƿǳǘŀƪǎŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛ ǎǘŀŀǘǳǎǘΣ ƪƻŘŀƴƛƪŜ ƿƛƎǳǎǘ ŀǊǳ 

ǇŅǊƛŘŀΣ Ǿŀōŀ ƧǳǳǊŘŜǇŅŅǎǳ ǘŜŀōŜƭŜ Ƨŀ ŀǳǎŀǘ ƳŜŜŘƛŀƪŀƧŀǎǘǳǎǘ. Kodanikualgatuse keskmes on siin avalike 

huvide kaitsmine. (ibidΦύ {ŜŜƎŀ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ƳǳŘŜƭ ǸƘǘƛō ƪƿƛƎŜ ŜƴŀƳ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƛŘŜŜ 

ƴƛƴƎ ǎŜŘŀ ǘŀƎŀǾŀǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƎŀΦ ±ƿƛō ǾŅƛǘŀΣ Ŝǘ 9Ŝǎǘƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎŜ ŀǊŜƴƎǳǎ ƻƴ ǎŜƴƛƴƛ ǘŀƪƛǎǘǳǎŜƪǎ 

ǎŜŜΣ Ƴƛǎ ǘŅƘŜƴŘǳǎŜǎ ƻƴ ǎǳǳŘŜǘǳŘ ƭŅōƛ ƳǳǊŘŀ ǘƻǘŀƭƛǘŀǊƛǎƳƛ ǇŅǊŀƴŘƛ ƳƿǘǘŜǾƛƛǎƛǎǘ ƴƛƴƎ ƪǳƧǳƴŘŀŘŀ 

demokraatlikke harjumusi (ibid.). 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ƳƿƧǳǘŀǾŀ ƿƛƎǳǎƭƛƪǳ ƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ƪǳƧǳƴŜƳƛǎŜƭ ƻƴ 9Ŝǎǘƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀǊŜƴƎǳǎ ǎǳǳǊǘ Ǌƻƭƭƛ ƳŅƴƎƛƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜƭƛǎǳǎ ƻƭulistes rahvusvahelistes organisatsioonides 

όƴǘ 9[Σ h{/9ύΦ ±ƛƛƳŀǎŜŘ ƻƴ ƴƛƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭǘ ƪǳƛ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭǘ ƻƻŘŀƴǳŘ Ǿƿƛ ŜŜƭŘŀƴǳŘ όƴǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ 

ǘƻŜǘǳǎǘŜ ŀƴŘƳƛǎŜƭύ ǘŜŀǘǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ Ƨŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƧŅǊƎƳƛǎǘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ ƪŀ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƎŀ 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎΦ  

                                                             
7 Vt Siseministeeriumi koduleht, https://www.siseministeerium.ee/public/KODAR_VV_.pdf 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

Lisakǎ ƻƴ 9Ŝǎǘƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƛǎŜ нллнΦ ŀΦ Ǿŀǎǘǳ ǾƿǘƴǳŘ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜŜǘƛƪŀƪƻƻŘŜƪǎƛΣ ƪǳǎ ƻƴ 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƭ ǎǳǳǊ ǊƿƘƪ ƴƛƴƎ ƳƛƭƭŜǎ ƳŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǘƻŜǘŀǾŀŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘΣ ƳƛŘŀ 

ƪƻƻŘŜƪǎƛƎŀ ƭƛƛǘǳƴǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎ ǇŜŀō ƧŅǊƎƛƳŀΦ bŅƛǘŜƪǎ ǎƿƴŀǎǘŀǘŀƪǎŜ ƪƻƻŘŜƪǎƛ Ǉǳƴƪǘƛǎ оΥ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎ 

ƪǳƛ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŀōŀǘŀƘǘƭƛƪ ǸƘŜƴŘǳǎ ǾŅŅǊǘǳǎǘŀō ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜƛŘΣ ƪƛƴŘƭǳǎǘŀō ǸƘŜƴŘǳǎŜ 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜΣ Ƙƻƛŀō ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƧǳƘǘƛǾƪƻƎǳŘ Ƨŀ ǘǀǀǘŀƧŀŘ ǾŀǎǘǳǘŀǾŀƴŀΣ ǊŜŀƎŜŜǊƛō ƴŜƴŘŜ 

ǾŅŅǊǘŜƎǳŘŜƭŜάΦ8 

Demokraatlikule/kaasavatele otsustusprotǎŜǎǎƛŘŜƭŜ ǇǀǀǊŀō ƪŀǳŘǎŜƳŀƭǘ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƪŀ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ 

ǘŀǾŀΦ ±ƛƛƳŀƴŜ ƪŜǎƪŜƴŘǳō ƪǸƭƭ ǇŜŀŀǎƧŀƭƛƪǳƭǘ ǎŜƭƭŜƭŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ǾŀƭƛǘǎǳǎŀǎǳǘǳǎŜŘ ǇŜŀƪǎƛŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎƛ 

ƪŀŀǎŀƳŀΣ ƪǳƛŘ ƪƛǊƧŜƭŘŀǘǳŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƻƴ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀǾŀŘ ǸƘǘŀŜƎǳ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎŜŜǎΦ 

Viimasele juƘƛō ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƪŀ IŜŀ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜ ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘ όYǸōŀǊ нлммύΣ ƳŅǊƪƛŘŜǎΣ Ŝǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ 

ǾƿƛƪǎƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎǘŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƭ όƴǘ Ƴƛǎ ǇǳǳŘǳǘŀō ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƎŀ 

konsulteerimist, info jagamist, tagasiside andmist jne) kaasamise heas taǾŀǎ ǘƻƻŘǳŘ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘ 

ŜŜǎƪǳƧǳ ǾƿǘǘŀΦ 

lƛƎǳǎƭƛƪǳ ƪŜǎƪƪƻƴƴŀ Ǹƪǎ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƛŘ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜΣ Ƴƛǎ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛō όǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƳŜƛŜ ǳǳǊƛƴƎǳ ŦƻƻƪǳǎŜǎǘύ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜƳƛǎǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘΣ ƻƴ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎ όŜŘŀǎǇƛŘƛ a¢«{ύΦ 

{ŜƭƭŜƎŀ ǎŅǘŜǎǘŀǘŀƪǎŜ ǘŜŀǘŀǾŀŘ ƳƛƛƴƛƳǳƳƴƿǳŘŜŘΣ ƳƛƭƭŜƭŜ ǇŜŀǾŀŘ ǾŀǎǘŀƳŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎƛǎŜǎŜŘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘΣ 

ǎŜƭƭŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊ ƴƛƴƎ ƻǊƎŀƴƛǘŜ ǇŅŘŜǾǳǎΦ {ƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀŘ ƪǸǎƛƳǳǎŜŘΣ ƳƛŘŀ 

a¢«{ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛōΣ ǎŜƻǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƿƛƎǳǎǘŜ9Σ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜ ƴƿǳŜǘŜ10 ja liikmete-poolse agenda 

kontrollimisega11.  

!ǾŀƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜǎǘŜǎǘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ 

ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǘ ƻƴ 9Ŝǎǘƛǎ ǎŜƴƛ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƭǘ ǳǳǊƛƳŀǘŀ ǾŀƭŘƪƻƴŘΣ ǊƻƘƪŜƳ ƻƴ ƪŀŀǊŘƛǎǘŀǘǳŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ 

osapoolte (s.h avalikkuse ja poliitikakujundŀƧŀǘŜύ ƻƻǘǳǎƛ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎŜ ƧƳ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ 

sisedemokraatia suhtes. (KŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǾŅƭƛǎǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎǘ Ƨŀ 

ootusi m.h fookusgrupi arutelu abil, vt pt 3.1.3). bŅƛǘŜƪǎ ƪŀŀǊŘƛǎǘŀō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜƳƛǎǘ 

kaasamist, liikmete ƻǎŀƭǳǎǘ Ƨŀ ƻƻǘǳǎƛ ƴŜƴŘŜ ƻǎŀǎ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ ƪŅǎƛǘƭŜǾ ǳǳǊƛƴƎ ό/ȅŎƭŜ tƭŀƴ 

h« Ŝǘ ŀƭΦ нллфύΦ ¦ǳǊƛƴƎǳǎ ǘǳƭŜō ŜǎƛƭŜ Ƨǳǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎŜ Ƨŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƳŀƛƴŜ ǎŜƻǎ όƴƛƛ 

sidusgruppide, liikmete endi, mitteliikmete, kui ka poliitikakujundaja silmis). Ehk mida aktiivsem 

ǸƘŜƴŘǳǎ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ƭƛƛƪƳŜŘΣ ǎŜŘŀ ǇŀǊŜƳ ƻƴ ǘŀ ƳŀƛƴŜ Ƨŀ ǎŜŘŀ ǊŀƘǳƭƻƭŜǾŀƳŀŘ ƻƴ ƪŀ ƭƛƛƪƳŜŘΦ [ƛǎŀƪǎ ƻƴ 

ƪƿǊƎŜƳ ƴŜƴŘŜ ƭƛƛǘǳŘŜ ƳŀƛƴŜΣ ƪǳǎ ƻƴ ǎŜƭƎŜƭǘ Ǉŀƛƪŀ ǇŀƴŘǳŘ ǘŜƎŜǾǳǎǎǳǳƴŀŘΣ ǎƛǎŜƳƛƴŜ ǘǀǀƪƻǊǊŀƭŘǳǎ Ƨŀ 

kaasamise protseduurid, ning kus on saaǾǳǘŀǘǳŘ ƘŜŀŘ ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜŘ ǊƛƛƎƛǎŜƪǘƻǊƛƎŀ Ƨŀ ƪŜǎ ƻƴ ƴŅƘǘŀǾŀŘ 

meedias. (ibid.) 

{ŀƳŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ƧŅǊŜƭŘǳǎǘŜ ǇƿƘƧŀƭ ƻƴ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜ όŀƳŜǘƴƛƪŜύ ǎƛƭƳƛǎ ǇŀǊŜƳ ƳŀƛƴŜ 

organisatsioonidel, kes annavad proaktiivset ja sisulist panust otsustusprotsessi. Ametnikud 

ƪƛǊƧŜƭŘŀǾŀŘ ƘŜŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛƴŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘΣ ƪŜǎ ŜǎƛƴŘŀō ƻƭǳƭƛǎǘ ƻǎŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜǎǘ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘΣ ƳƛƭƭŜƭ ƻƴ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ŀƴŀƭǸǸǘƛƭƛǎǘ ǾƿƛƳŜƪǳǎǘΣ ƴƛƴƎ Ƴƛǎ ǎǳǳŘŀō ƪƻƎǳŘŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛΣ ƭŜƛŘŀ ƴŜƴŘŜǎǘ ǸƘƛǎƻǎŀ Ƨŀ ŜǎƛǘŀŘŀ ǎŜŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭŜΦ !ƳŜǘƴƛƪǳŘ ƻƻǘŀǾŀŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭǘ 

                                                             
8
 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/eetikakoodeks 

9 
bŅƛǘŜƪǎ ǎŅǘŜǎǘŀǘŀƪǎŜ a¢«{ Ϡмо ƭƎ нΥ άYǳƛ ƧǳƘŀǘǳǎ Ǿƿƛ Ƴǳǳ ƻǊƎŀƴ ǇŜŀƭŜ ǸƭŘƪƻƻǎƻleku keeldub taotlejat liikmeks vastu 
ǾƿǘƳŀǎǘΣ Ǿƿƛō ǘŀƻǘƭŜƧŀ ƴƿǳŘŀΣ Ŝǘ ǘŜƳŀ ƭƛƛƪƳŜƪǎ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜ ƻǘǎǳǎǘŀō ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪέΦ 
10

 a¢«{ Ϡнл ǀŜƭŘŀƪǎŜΥ ά«ƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ƪƻƪƪǳƪǳǘǎǳƳƛǎŜ ǘŜŀǘŜǎ ǘǳƭŜō ƳŅǊƪƛŘŀ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ǘƻƛƳǳƳƛǎŜ ŀŜƎ Ƨŀ ƪƻƘǘ ƴƛƴƎ 
ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ǇŅŜǾŀƪƻǊŘΦ tƿƘƛƪƛǊƧŀƎŀ Ǿƿƛō ŜǘǘŜ ƴŅƘŀ ǘŅǇǎŜƳŀ ƪƻǊǊŀ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ƪƻƪƪǳƪǳǘǎǳƳƛǎŜ ǘŜŀǘŜ ǎŀŀǘƳƛǎŜƪǎέΣ 
ǎŀƳǳǘƛ άYǳƛ ǇŅǊŀǎǘ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ƪƻƪƪǳƪǳǘǎǳƳƛǎŜ ǘŜŀǘŜ ǎŀŀǘƳƛǎǘ ǇŅŜǾŀƪƻǊŘŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƴƿǳŘŜƭ ƳǳǳŘŜǘŀƪǎŜΣ ǘǳƭŜō 
ǇŅŜǾŀƪƻǊǊŀ ƳǳǳǘƳƛǎŜǎǘ ǘŜŀǘŀŘŀ ŜƴƴŜ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ǘƻƛƳǳƳƛǎǘ ǎŀƳŀǎ ƪƻǊǊŀǎ Ƨŀ ǎŀƳŀ ǘŅƘǘŀƧŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƴŀƎǳ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ 
ƪƻƪƪǳƪǳǘǎǳƳƛǎŜ ǘŜŀǘŜ ǎŀŀǘƳƛǎŜƭέΦ 
11

 a¢«{ ϠнлмΥ ά±ŅƘŜƳŀƭǘ мκр ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜǎǘ Ǿƿƛ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ƪǳǳǎ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳ ƭƛƛƎŜǘΣ ƪǳƛ 
ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳƭ ƻƴ ŀƭƭŀ ол ƭƛƛƪƳŜΣ ǾƿƛǾŀŘ ƴƿǳŘŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ǾƿǘƳƛǎǘ ǇŅŜǾŀƪƻǊŘŀΦ LƎŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ 
ƪǸǎƛƳǳǎŜ ƪƻƘǘŀ ǘǳƭŜō ŜǎƛǘŀŘŀ ǇƿƘƧŜƴŘǳǎέΦ 

http://www.ngo.ee/eetikakoodeks
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

ǎŜŜƎŀ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƭŀƛŀǇƿƘƧŀƭƛǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŜǎƛƴŘŀƳƛǎǘΣ ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘ ƪŀŀǎŀǘŀ ǊƻƘƪŜƳ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ Ƨŀ 

ǘǀǀǘŀŘŀ ǾŅƭƧŀ ǸƘƛǎǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƻŘŀǘŀƪǎŜ ǾŅƘŜƳ ŘŜƪƭŀǊŀǘƛƛǾǎŜƛŘ Ƨŀ ǊƻƘƪŜƳ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƛŘ 

ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ƴƛƴƎ ƻǘǎǳǎǘŜ ƳƿƧǳ ǇƛƪŀŀƧŀƭƛǎe perspektiiviga arvestamist (ibidΦΥ нфΣ опύΦ «ƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ǇŜŀƳƛƴŜ ƴƿǊƪǳǎ ƻƴ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ƴŜƴŘŜ ŜōŀǇƛƛǎŀǾ ŀƴŀƭǸǸǘƛƭƛƴŜ ǾƿƛƳŜƪǳǎΦ tƛƎŜƳ ƴŅƘŀƪǎŜΣ Ŝǘ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƳƛǎŜ ƻǎŀǎ ƻƴ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ ŀƭǳǎŜƪǎ ǾƿǘǘŜǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭ ǾŜŜƭ 

arenguruumi, kuna nende tegutsemine on pigem reaktiivne ehk reageeritakse keskkonnas toimuvale, 

ƳƛǘǘŜ Ŝƛ ŀƭƎŀǘŀǘŀ ƛǎŜ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ŜǊƛ ƘǳǾƛƎǊǳǇǇƛŘŜƎŀ όibid.: 3, 48). 

[ƛǎŀƪǎ ƻƴ 9Ŝǎǘƛǎ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ƳƛǘƳŜƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀƛŘ ǳǳǊƛƴƎǳƛŘ όǾǘ ¦ǳŘŜƭŜǇǇ et al.: 2010). 

Nende puhǳƭ ƻƴ ǳǳǊƛǘǳŘ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎŜŘŀΣ ƪǳƛŘŀǎ ǘƻƛƳǳō ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ 

ǾŀƭƛǘǎǳǎŀǎǳǘǳǎǘŜ ǇƻƻƭǘΦ aŅǊƎƛǘǳŘ ǳǳǊƛƴƎǳǎǘ ƴŅƘǘǳǎΣ Ŝǘ ǾŀƭƛǘǎǳǎŀǎǳǘǳǎŜŘ ǇŜŀǾŀŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ǾŅƎŀ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƘŜŀŘ ŜǎƛƴŘŀǘǳǎǘ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƻǎŀƭŜǾŀte isikute selget 

Ǿƻƭƛǘǳǎǘ ƻƳŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ŜǎƛƴŘŀŘŀΦ {ŀƳŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ǎŜƭƎǳōΣ Ŝǘ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜǎǘ ŀƭƭŀ 

ǇƻƻƭŜ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ƻƳŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ǎƛƛǎΣ ƪǳƛ ƪŅǎƛƭ ƻƴ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛƴŜΣ ŜŜƭƴƿǳŘŜ 

ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛƴŜ Ƨŀ ǘŅƛŜƴŘŀƳƛƴŜΦ YŜǎƪƳƛǎŜǎǘ ǊƻƘƪŜƳ ƪŀŀǎŀǎƛŘ ƻƳŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ŀƎŀ Ƨǳǎǘ need 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ƪŜƭƭŜ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ǘŜƎŜǾǳǎŀƭŀƪǎ ƻƴ ƘǳǾƛŘŜ Ƨŀ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛƴŜ όŜŜǎǘƪƻǎǘŜΣ 

ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜύ ƧŀκǾƿƛ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪǳ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛƴŜΦ όibid.) 

hǘǎŜǎŜƭǘ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƎŀ ǎŜƻƴŘǳǾŀƭǘ ƻƴ 9Ŝǎǘƛǎ ƭŅƘŜƳŀƭǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ǾŜŜƭ ŜǊŀƪƻƴŘŀŘŜ 

sisedemokraatiat (vt nt Ojamaa 2010; Tiirik 2012; Saarts, Lumi 2012). Tulenevalt erakondade 

ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛǎŜǎǘ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳǎǘ Ǌƻƭƭƛǎǘ Ƨŀ ǎƛǎŜƳƛǎŜ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜ ŜǊƛǇŅǊŀǎǘΣ Ŝƛ ǎŀŀ aga ƴŜƴŘŜǎ ǘǀǀŘŜǎ 

kasutatavaid eeldusi ja meetodeid kohaƭŘŀŘŀ Ǹƪǎ-ǸƘŜǎŜƭǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜΦ  

 

2.2. Eesti post-kommunistlik taust  

9Ŝǎǘƛ ǸƘƛǎƪƻƴŘ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀ on seotud post-ƪƻƳƳǳƴƛǎǘƭƛƪǳ ǇŅǊŀƴŘƛƎŀΦ hƴ ƭŜƛǘǳŘΣ Ŝǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ƭƛƛƪƳŜƭƛǎǳǎ Ƨŀ ǸƭŜǸƭŘƛƴŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪ ǘŜƎŜǾǳǎ ƻƴ Ǉƻǎǘ-ƪƻƳƳǳƴƛǎǘƭƛƪŜǎ ǊƛƛƪƛŘŜǎ ǾƿǊǊŜƭdes 

ƪƻƳƳǳƴƛǎƳƛ ƪƻƎŜƳǳǎŜǘŀ ǊƛƛƪƛŘŜƎŀ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ƳŀŘŀƭŀƳ όǾǘ ƴǘ IƻǿŀǊŘ нллоύΦ [ƛǎŀƪǎ ƳŅǊƎƛō IƻǿŀǊŘ 

(2003), et post-ƪƻƳƳǳƴƛǎǘƭƛƪǳ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳ ǸƘŜƪǎ ǘŀƪƛǎǘŀƧŀƪǎ ƻƴ ŀǎƧŀƻƭǳΣ Ŝǘ ǳǎŀƭŘǳǎ ƻƴ 

ƴŜƛǎ ƪƻƎǳƴŜƴǳŘ όƪƭŀǎǘŜǊŘǳƴǳŘύ ǾŅƛƪŜǎǘŜǎǎŜ ŜǊŀǾƿǊƎǳǎǘƛƪŜǎǎŜΦ {ŜŘŀ Ǿƿƛō ǎŜƻǎǘŀŘŀ ƪŀ Ǉƻǎǘ-

ƪƻƳƳǳƴƛǎǘƭƛƪǳ ǘŀǳǎǘŀƎŀ ǊƛƛƪƛŘŜǎ ƧǳǳǊŘǳƴǳŘ ǳƴƛƪŀŀƭǎŜ ƴƴ αōƭƻƪƛƪǳƭǘǳǳǊƛƎŀέ όƛƴƎƭΦ αThe block cultureάύΣ 

ƳƛƭƭŜ ǸƘŜƪǎ ƭŅōƛǾŀƪǎ ǘǳƴƴǳǎŜƪǎ ƻƴ ǳǎŀƭŘǳǎŜ ǇǳǳŘǳƳƛne (Sztompka 1999: 153). Lisaks on leitud, et 

kodanikualgatuse defitsiit post-kommunistlikes riikides on seotud kommunismi tingimustes elatud 

perioodi pikkusega (eriti puudutab see neid, kes on elanud post-ǘƻǘŀƭƛǘŀŀǊǎŜǎ ǊŜȌƛƛƳƛǎύ ƴƛƴƎ 

majanduslike teguritega (Pop-Eleches, Tucker 2013).  

aŀŘŀƭŀ ƻǎŀƭǳǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜŘ ǇŜƛǘǳǾŀŘ ƴƿǳƪƻƎǳŘŜŀŜƎǎŜǎ ǊƛƛƎƛ Ƨŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǾŀƘŜƭƛǎǘŜǎ ǎǳƘŜǘŜǎΦ !ƭƳƻƴŘ Ƨŀ 

±ŜǊōŀ όмффуύ ǘƻƻǾŀŘ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƪǘƛƛǾǎǳǎ bƿǳƪƻƎǳŘŜ [ƛƛŘǳǎ ƻƭƛ ǊƛƛƎƛ Ǉƻƻƭǘ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛǘǳŘ 

ŦŀǎǎŀŀŘΣ ƪǳǎ ƪƻŘŀƴƛƪǳŘ ǎŜƭƭŜǎǘ ŜƴŘ ǘŜƎŜƭƛƪƪǳǎŜǎ ŘƛǎǘŀƴǘǎŜŜǊƛǎƛŘΦ {ȊǘƻƳǇƪŀ όмфффύ ǎƿƴǳƭ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀǎ 

ƴƿǳƪƻƎǳŘŜŀŜƎǎŜǘ ǸƘƛǎƪƻƴŘŀ ŜǊŀ- Ƨŀ ŀǾŀƭƛƪǳ ǎŦŅŅǊƛ ǸƘŜŀŜƎƴŜ ǾŀǎǘŀƴŘǳƳƛƴŜ Ƨŀ ƪŀǘǘǳǾǳǎΦ Yǳƛ ŜǊŀǎŦŅŅǊ 

ǘŅƘƛǎǘŀǎ ƘŜŀŘ ς ǾƻƻǊǳǎƭƛƪƪǳǎǘΣ ǾŅŅǊƛƪǳǎǘ Ƨŀ ǳƘƪǳǎǘΣ ǎƛƛǎ ŀǾŀƭƛƪ ǎŦŅŅǊ ǎŜƻǎǘǳǎ ƘŀƭǾŀƎŀ ς ǇŀƘŜΣ ǇƿƭƎǳǎŜ Ƨŀ 

ƘŅōƛƎŀ όibid.).  

¦ǳǊƛǘǳŘ ƻƴ ƪŀ ǘŅƴŀǎŜ 9Ŝǎǘƛ Ŝƭŀƴƛƪƪƻƴƴŀ ƻǎŀƭǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀƛŘ ǾŅŅǊǘǳǎƛ Ƨŀ ƪŅƛǘǳƳƛǎƳǳǎǘǊŜƛŘ 

όƴǘ Y¦!Y нлмнύΦ {ŜƭƭŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ǾƛƛǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ƻǎŀƭǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǘƻŜǘŀǾŀŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ƻƴ 9Ŝǎǘƛ 

ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ ƻƭŜƳŀǎΣ ƪǳƛŘ ƴŜƴŘŜ ǇǊŀƪǘƛǎŜŜǊƛƳƛƴŜ ǾŅƛƪŜ Ƨŀ ǘƻƻƴƛ ŀƴƴŀō ǎǸǾŜƴŜǾ ƭƛƛŘǊƛƪŜǎƪǳǎΦ ±ƿǊŘƭǳǎŜǎ 

EL liikmeteǎǘ ƴŀŀōŜǊǊƛƛƪƛŘŜƎŀ όǎΦƘ [Ņǘƛύ ƻƴ 9Ŝǎǘƛ ŜƭŀƴƛƪŜ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ǘŀƎŀǎƛƘƻƛŘƭƛƪ όŜǊƛǘƛ 

ƻǎŀƭǳǎ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳǘŜǎ Ƨŀ ǳǎǳǸƘƛƴƎǳǘŜǎύΦ [ƛǎŀƪǎ ǎŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ ƪǳƛƎƛ 9Ŝǎǘƛ ŜƭŀƴƛƪŜ ǎŜŀǎ ƻƴ ǸƭŜƪŀŀƭǳǎ 

ƪƻƻǎǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎǘ ǎƻƻǎƛǾŀŘ ƘƻƛŀƪǳŘΣ Ŝƛ Ǿŀǎǘŀ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ǘŜƎŜƭƛƪ ƪŅƛǘǳƳƛƴŜ ǾŅƭƧŜƴŘŀǘǳŘ ƘƻƛŀƪǳǘŜƭŜ - eriti 

ǾŅƘŜƴŜ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊǳƴǳŘ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǎƧŀŘŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ƴŜƴŘŜǎ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛƳƛǎŜƭΦ 
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wƻƘƪŜƳ ƪǳƛ ƪŀƪǎ ƪƻƭƳŀƴŘƛƪƪǳ όсф҈ύ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜǎǘ Ŝƛ ƪǳǳƭǳ ǸƘŜƎƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎŜ 

liikmeskonda. Keskmiselt 10% Eesti elanikeǎǘ ƻƴ ƴǀ ŀƪǘƛƛǾƴŜ ǾŅƘŜƳǳǎΣ ƪŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ǊƻƘƪŜƳ ƪǳƛ ǸƘŜǎ 

organisatsioonis korraga. (ibid.) 

¢Ǌƛƛƴ ¦ǊǾƛǎǘŜ όнлмоύ Ǉƻƻƭǘ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ƳŀƎƛǎǘǊƛǘǀǀǎ ƴŜƴŘƛǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ 9Ŝǎǘƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ 

ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀō ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ƴƿǳŘƳƛǎǘŜ ŜǎƛǘŀƳƛǎŜƭ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ǊŀƘǳƳŜŜƭƴŜ ja passiivne protestikultuur. See 

ǇǳǳŘǳǘŀō ƴƛƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎŜ ǾƿƛƳŜǘ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ ǎŀƴƪǘǎƛƻƻƴŜ ƪǳƛ ƪŀ ƳƻōƛƭƛǎŜŜǊƛŘŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎǘ ƻƳŀ 

ŀƪǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǎŜΦ ¦ǳǊƛƴƎǳǎ ǾŀŀŘŜƭŘǳŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ǉƻƻƭǘ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳŘ ŀƪǘǎƛƻƻƴŜ нлмнΦ ŀŀǎǘŀƭ Ǿƿƛō 

ǎŜŜǘƿǘǘǳ ǇƛŘŀŘŀ ǇǊƻǘŜǎǘƛǘǎǸƪƭƛƪǎΣ ǘŅƘƛǎǘŀŘŜǎ ŀƧǳǘƛǎǘ ƪƿǊƎŜƴŘŀǘǳŘ ƪƻƴŦƭƛƪǘƛ Ŧŀŀǎƛ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΦ ό¦ǊǾƛǎǘŜ 

нлмоΥ уύ !ǳǘƻǊƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ǘŀƻƭƛǎŜ ƛƴǘŜƴǎƛƛǾǎǳǎŜ Ƨŀ ƪŜǎǘǾǳǎŜƎŀ ǇǊƻǘŜǎǘƛǘǎǸƪƪŜƭ 9Ŝǎǘƛ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ ƘŀǊǾŀ 

ŜǎƛƴŜǾ ŦŜƴƻƳŜƴΣ ǾƛƛŘŀǘŜǎ ǘŜǊǾŜǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƘƿƭƳŀǾŀ όƴǘ ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ Ƨŀ ƪƻŘŀƴƛƪŜǸƘƛǎƪƻƴƴŀ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǾŀƘŜƭƛǎŜύ ƪƻƴŦƭƛƪǘƛ ŅƎŜƴŜƳƛǎŜƭŜ Ƨŀ ǸƘǘƭŀǎƛ ƪƻƎǳ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪǳ ƪŜǎƪƪƻƴƴŀ 

ǘǳƴƴǳǎǘŜ ƛƴǘŜƴǎƛƛǾƛǎǘǳƳƛǎŜƭŜΦ {ŜŜ Ǿƿƛō ŜƴŘŀƎŀ ƪŀŀǎŀ ǘǳǳŀ ƻƭǳƭƛǎƛ Ƴǳǳǘǳǎƛ ƴƛƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎǘ 

ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜǎ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜǎ ƪǳƛ ǇƛƛǊŀƴƎǳǘŜǎ όibid.). 

{ŀǊƴŀǎŜŘ ƧƻƻƴŜŘ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘŀǾŀŘ ǘŅƴŀ ƪŀ ƴŅƛǘŜƪǎ [ŅǘƛǘΣ ƪǳǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǎƛǎǎŜǘǳƭŜƪǳ 

teenimise allikaks ning mitte alati vabatahtliku ja idealistliku tegevuse areeniks (Uhlin 2010; Uhlin 

нллфύΦ [Ņǘƛǎ ƻƴ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳŀƭǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ ƪŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘuste tegevuse ja demokraatiat toetavate 

ǸƭŘƛǎǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ǎŜƻǎǘΦ ¦ǳǊƛƴƎǳ ƧŅǊŜƭŘǳǎŜŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ Ƨŀ 

ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎƻǎƪǳǎǘŜ ŜŘŜƴŘŀƳƛǎǎŜ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ ǎŜŀƭ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƻƳŀ ŀǾŀǘǳǎŜǎǘ Ǿŀōŀ 

aja sisustamisega seotuŘ όǎΦǘ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƎŀ ƻǘǎŜǎŜƭǘ ƳƛǘǘŜǎŜƻǘǳŘύ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΦ {ŀƳŀǎ 

ǘǳǳŀƪǎŜ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƘƛƴŘŀƳƛƴŜ ƻƴ ŀǎƧŀƪƻƘŀƴŜ ǎƛƛǎƪƛ ƛƎŀ ǘǸǸǇƛ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƻǎŀǎΦ bƛƳŜƭǘ ƻƴ 

[Ņǘƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎƛ ǳǳǊƛŘŜǎ ƭŜƛǘǳŘΣ Ŝǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǾƿƛǾŀŘ ŜŘŜƴŘŀŘŀ ƴƛƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘamise, 

sotsiaalsete probleemidega kui Ǿŀōŀ ŀƧŀ ǎƛǎǳǎǘŀƳƛǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΦ YǸƭƭ ŀƎŀ ŜŘŜƴŘŀǾŀŘ 

ŜǊƛƴŜǾŀǘ ǘǸǸǇƛ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ŀǎǇŜƪǘŜ ό¦Ƙƭƛƴ нллфΥ нтн-283). 

{ŜŜƎŀ Ǿƿƛō ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ǎǳǳǊ ƻǎŀ ǘŜŀŘƳƛǎƛΣ Ƴƛǎ ǇǳǳŘǳǘŀō 9Ŝǎǘƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘemokraatia 

ƪǳƧǳƴŜƳƛǎǘ όǎΦƘ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ƻƻǘǳǎŜŘΣ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎΣ ƿƛƎǳǎƭƛƪ ƪŜǎƪƪƻƴŘ ƧƳύΣ ƻƴ ƭŜƛŘƴǳŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ 

ǳǳǊƛƴƎǳǘŜǎ ǸƘŜƭ Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜƭ ƳƻŜƭ ƪŀƧŀǎǘǳǎǘΦ YǸƭƭ ŀƎŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŀǊŀǎŜƳŀƭǘ ƴŜƛŘ ǘŜƎǳǊŜƛŘ ƪƻƘŜǊŜƴǘǎŜƭ Ƨŀ 

ǎǸǎǘŜƳŀŀǘƛƭƛǎŜƭ ƳƻŜƭ ƪŅǎƛǘƭŜǘǳŘΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ƻƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀǘŜǎ ǘŜŀŘƳƛǎǘŜǎ ƭǸƴƎŀŘΣ ƳƛŘŀ ƪŅŜǎƻƭŜǾ ǳǳǊƛƴƎ 

ǸǊƛǘŀō ǘŅƛǘŀΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ǇǀǀǊŀƳŜ ƭƛǎŀƪǎ ǸƭŀƭƳŀƛƴƛǘǳŘ ǘŜŜƳŀŘŜǊƛƴƎƛƭŜ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƪŀ ǎŜƭƭŜƭŜΣ ƪǳƛŘŀǎ 

ǘƻƛƳǳō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ Ǉƻƻƭǘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛƴŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭǘΣ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀƭǘ Ƨŀ ƭŀƛŜƳŀƭǘ 

avalikkuselt ninƎ ƳƛƭƭƛƴŜ ƻƴ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎƛǎŜƳƛǎǘŜǎǘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǘΦ 
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3 Tulemused  

YŅŜǎƻƭŜǾŀ ŀǊǳŀƴŘŜ ƪƿƛƎŜ ƳŀƘǳƪŀƳ ǇŜŀǘǸƪƪ ŀƴƴŀō ǸƭŜǾŀŀǘŜ ǳǳǊƛƴƎǳ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜǎǘΦ WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƻƴ 

ƪƛǊƧŜƭŘŀǘǳŘ ǳǳǊƛƳǳǎŜǎ ƪŀǎǳǘŀǘǳŘ ƳŜŜǘƻŘŜƛŘΣ ŀƴŘƳŜƛŘΣ ǳǳǊƛƳƛǎƪǸǎƛƳǳǎƛΣ ƘǳǾikaitsega tegelevate 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ Ƨŀ ƪƻƭƳŜ ƧǳƘǘǳƳƛǳǳǊƛƴƎǳ ǘǳƭŜƳǳǎƛΦ 

3.1 Uurim ismeetod ja kasutatud andmed  

YŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ ƻƴ ƪŀǎǳǘŀǘǳŘ ǘǊƛŀƴƎǳƭŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘ ŜƘƪ ǳǳǊƛƳƛǎƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜ ǾŀǎǘŀƳƛǎŜƪǎ 

kasutatud erinevaid ja ǸƪǎǘŜƛǎǘ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƛŘ andmekogumismeetodeid: juhtumiuuringutΣ ǾŜŜōƛǇƿƘƛst 

ŀƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎtΣ ŦƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀ ŀǊǳǘŜƭǳΦ  

3.1.1 Juhtumiuuring  

Juhtumiuuring (ingl. k. case study) on levinud kvalitatiivne andmete kogumise viis, mille puhul 

ƪŜǎƪŜƴŘǳǘŀƪǎŜ ǸƘŜ ƪƛƴŘƭŀ ƻōƧŜƪǘƛ Ǿƿƛ ǎǸƴŘƳǳǎǘŜ ƧŀŘŀ ǎǸvendatud uurimisele. Meetod sobib olukorda 

kujundavate teguriǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳƛǎŜƪǎ ja nendevaheliste seoste tuvastamiseks. See on eriti otstarbekas 

ǾŅƘŜǳǳǊƛǘǳŘ ǘŜŜƳŀŘŜ ǇǳƘǳƭΣ Ŝǘ ǘŅǇǎǳǎǘŀŘŀ ǘŜŜƳŀǘΣ ƪǸǎƛƳǳǎŜǇǸǎǘƛǘǳǎƛ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪƪŜ ǎŜƻǎte seletusi 

edasiste suurevŀƭƛƳƛƭƛǎǘŜ ǳǳǊƛƴƎǳǘŜ ƧŀƻƪǎΦ bƛƛ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ƧǳƘǘǳƳƛǳǳǊƛƴƎ ǎǸǾŜƴŘŀǘǳƭǘ ǳǳǊƛŘŀ 

ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀƛŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎƛ Ƨŀ ǎŜŘŀΣ ƪǳƛŘŀǎ ƴŀŘ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƪŀŀǎŀǾŀŘΦ [ƛǎŀƪǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀō 

meetod kompaktselt kirjeldada viimastel aastatel avalikkuses suurt ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǎŀŀƴǳŘ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎŜΣ ƳƛƭƭŜǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƻƳŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƎŀ ǎƛƭƳŀ ǇŀƛǎǘǎƛŘΦ 

WǳƘǘǳƳǳǳǊƛƴƎǳ ƪŅƛƎǳǎ ƪƻƳōƛƴŜŜǊƛǘŀƪǎŜ ǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜƭǘ ŀƴŘƳŜǘŜ ƪƻƎǳƳƛǎŜƪǎ ŜǊƛ ǳǳǊƛƳƛǎƳŜŜǘƻŘŜƛŘΦ 

Antud uuringus on tehtud dokumentide ja meedia-ƪŀƧŀǎǘǳǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎ ƴƛƴƎ ǎǸǾŀintervjuud 

asjaosalistega.  

YŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƻƴ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜ Ǿŀƭƛƪǳƭ ƭŅƘǘǳǘǳŘ ƳƛǘǘŜ ƧǳƘǳǾŀƭƛƳƛ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƭΣ ƪǳƴŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŀǊŀǎŜƳŀƭǘ 9Ŝǎǘƛǎ ǳǳǊƛǘǳŘ ƴƛƴƎ ǘǸǸǇƛƭƛǎǘŜ ƧǳƘǘǳƳƛǘŜκǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƛŘƳƛǎŜƪǎ ǾŜŜƭ 

puudub vajalik teave. Nii on olemasolevale teadmistele tuginedes ǾŅƭƧŀ ǾŀƭƛǘǳŘ ƪƻƭƳ juhtumit, mille 

ƪƛǊƧŜƭŘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳƛƴŜ Ǿƿƛƪǎ ŀƴŘŀ ǾŀƧŀƭƛƪƪǳ ǘŜŀŘƳƛǎǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘŜŜƳŀ 

avamiseks. Kƿƛƪ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ƪǳƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƻƳŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜΣ 

siƘǘǊǸƘƳŀΣ ƭƛƛƪƳŜǎƪƻƴƴŀ ǎǳǳǊǳǎŜ Ƨŀ ƛǎŜƭƻƻƳǳΣ ƧǳƘǘƛƳƛǎǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛ ƧƳs poolest. Juhtumite valikul oli 

aluseks nende ŜǊƛǇŅǊŀΣ Ŝǘ ŀǾŀǎǘŀŘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƭŀƛŀƭŘŀǎŜƭǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǘeemasid, 

probleeme ja lahendusi: 

Á ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭƛƛǘ 9a{[ Ƨŀ ǘŜƳŀ ƻǎŀƭǳǎ ŜǊŀƪƻƴƴŀ ǎŜŀŘǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ŜŜƭƴƿǳ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ 

protsessis, mis oleks seadustanud planeeritavad demokraatia arendamise sihtasutused 

(DASA-d); 

Á 9Ŝǎǘƛ «ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ [ƛƛǘ Ƨŀ ǘŜƳŀ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛƪǎ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ 

seadusemuudatuste protsessides; 

Á Eesti ArǎǘƛŘŜ [ƛƛǘ Ƨŀ ǘŜƳŀ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ning valitsuse ǘǀǀǘǸƭƛǎΦ 

Kolme juhtumi peale kokku toimus ajavahemikus 17.12.2013 ς 21.03.2014 15 intervjuud 19 

inimesega. LƴǘŜǊǾƧǳǳŘ ƪŜǎǘǎƛŘ ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ н ǘǳƴŘƛΣ ƪƿƛƎŜ ƭǸƘŜƳ ол Ƴƛƴǳǘƛǘ Ƨŀ ƪƿƛƎŜ ǇƛƪŜƳ ligi 4 tundi.  

YŅŜǎƻƭŜǾŀ ǘǀǀ juhtumiuuringus on ƘƿƭƳŀǘǳŘ eri osapoolte vaated: iga juhtumi puhul intervjueeriti 

ǾŅƘŜƳŀƭǘ ǸƘǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƧǳƘǘƛΣ ǸƘǘŜ liiget, nimetatud protsessis olulist poliitikakujundajat 

όwƛƛƎƛƪƻƎǳǎǘ Ǿƿƛ  ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǎǘύ ƴƛƴƎ ǎŀƳŀǎ ǾŀƭŘƪƻnnas tegutsevat partnerorganisatsiooni ƪƿǊǾŀƭǇƛƭƎǳ 

saamiseks. bƛƛ ǾƿƛƳŀƭŘŀǾŀŘ ƧǳƘǘǳƳƛǳǳǊƛƴƎǳ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ǘŅƛŜƴŘŀŘŀ Ƨŀ ǘƿƭƎŜƴŘŀŘŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎƛΦ 
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3.1.2 !ÎËÅÅÔËİÓÉÔÌÕÓ 

!ƴƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪ oli kaardistada Eesti huvikaitse- ja katusorganisatsioonide sisedemokraatia 

eri tahkusid ning tuvastada ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎǾƛƛǎŜ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭΦ YǸǎƛǘƭǳǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ƪƻƎǳŘŀ ŀƴŘƳŜƛŘ ǎǳǳǊŜƭǘ ƘǳƭƎŀƭǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭǘ ƪƻǊǊŀƎŀ Ƨŀ ƴƛƛ ƭǳǳŀ 

alusteadmisedΣ ƳƛƭƭŜƭŜ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ŜŘŀǎǇƛŘƛ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƛŘ ƴƛƴƎ ǘŅǇǎǳǎǘŀǾŀƛŘ ŀƴŀƭǸǸǎŜ ǇŜŀƭŜ ŜƘƛǘŀŘŀΦ 

KǸǎƛǘƭǳǎŀƴŘƳŜǘŜ ǇǳƘǳƭ tuleb arvestada, et tegemist on enesehinnanguliste tulemustega, mitte 

ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀƎŀΦ YǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀǎƛŘ huvikaitsega tegelevate organisatsioonide juhid. Seega on tulemuste 

ƴŅƻƭ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜ ŀǊǾŀƳǳǎǘŜƎŀΣ Ƴƛǎ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ƪŀǘǘǳŘŀ ǎŀƳŀŘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ǿƿƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ ƪƿǊǾŀƭǘ ƘƛƴŘŀǾŀǘŜ asjatundjate arvamusega. 

9ƴƴŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƪŅƛǾƛǘŀƳƛǎǘ ǘŜǎǘƛǎƛŘ ŀƴƪŜŜǘƛ ƪŀƪǎ ŜƪǎǇŜǊǘƛ Ƨŀ ƪŀƪǎ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘΣ ƪŜǎ 

aƴŘǎƛŘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ Ƨŀ ǾŀǎǘǳǎŜǾŀǊƛŀƴǘƛŘŜ ǘŅǇǎǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎ ƴƛƴƎ ŀƴƪŜŜŘƛ ƭǸƘŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎΦ [ƿǇƭƛƪ 

ankeet koosnes ǾƛƛŜǎǘ ƪǸǎƛƳǳǎte Ǉƭƻƪƛǎǘ Ƨŀ ǎƛǎŀƭŘŀǎ сн ƪǸǎƛƳǳǎǘ όsh 54 neile, kes ei ole osalenud 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎύΦ !ƴƪŜŜǘ ƪƻƻǎƴŜǎ ƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜǎǘ ǘŜŜƳŀǇƭokkidest: 

I. Taustaandmed 

II. «henduse tegevus ja juhtimine 

III. hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ 

IV. 5ŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ 

V. Organisatsiooni kaasatus poliitikakujundamisse 

!ƴƪŜŜǘ Ǉŀƭǳǘƛ ǘŅƛǘŀ ǸƘŜƭ organisatsiooni esindajal (juht, juhatuse, eestseisuse vm valitud esinduskogu 

ƭƛƛƎŜύΦ ±ŀǎǘŀƳƛƴŜ Ǿƿǘtis aega keskmiselt 45 minutit. 

Andmed ja andmete puhastus  

YǸǎƛǘƭǳǎŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƭ oli ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜƪǎ ǾŅƭƧŀƪǳǘǎŜƪǎ ǸƭŘƪƻƎǳƳƛ ƳŅŅǊŀǘƭŜƳƛƴŜΦ YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ 

institutsionaliseerumise uuǊƛƴƎǳƭŜ нллфκнлмл ǘƻŜǘǳŘŜǎ ƳƻƻŘǳǎǘŀǾŀŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ǊǸƘƳŀŘŜ ƘǳǾƛŘŜ 

ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛǎŜƎŀ ǾŅƘŜƳŀƭ Ǿƿƛ ǊƻƘƪŜƳŀƭ ƳŅŅǊŀƭ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ u нт҈ ƪƿƛƎƛǎǘ ƪƻƭƳŀƴŘŀ 

sektori organisatsioonidest όǾΦŀ ǸƘƛǎǘǳŘύ. wŜƎƛǎǘǊƛŀƴŘƳŜǘŜƭŜ ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ ǸƭŘƛǎǘŀŘŜǎ ǘŅƘŜƴŘŀō ǎŜŜ u 3000 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘΣ Ƴƛǎ ŀƎŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǊŜŀƭƛǎǘƭƛƪΦ 

±ŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǾŀƭƛƳƛ ƳƻƻŘǳǎǘŀƳƛǎŜƪǎ ƪŀǎǳǘŀǘƛ a¢«-de ja  SA-ŘŜ ǊŜƎƛǎǘǊƛ ǾŅƭƧŀǾƿǘŜǘ нлмоΦ ŀŀǎǘŀ 

jaanuari seisuga, mis sisaldas 30 рст ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛΦ !ƭƎŀƴŘƳŜǘŜǎ ǇǳǳŘǳǎƛŘ ŀƎŀ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ŜǊƛǎǘamiseks ja valimi moodustamiseks vajalikud tunnuseid. {ŜŜǘƿǘǘǳ ǘŜƘǘƛ uuringu 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƪǎ ǎƻōƛǾŀ loendi ƳŅŅǊŀǘƭŜƳƛǎŜƪǎ ƻƳŀƪƻǊŘŀ andmebaasist ƪŅǎƛǘǎƛ ǾŅƭƧŀǾƿǘŜ (vt detailset 

andmete puhastamise protseduuri Lisa 1).  

Andmete puhastamise protseduuri ƧŅǊƎǎŜƭǘ moodustus uuringu loend 1731 organisatsioonist. Peale 

vigaste e-kirja aadresside puhastamist saadeti 4.02.2014 1645 ŀŀŘǊŜǎǎƛƭ ŜǎƳŀƴŜ ƪǳǘǎŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ 

osaleda. Arvestades laekunud veateateid ƧƿǳŘƛǎ ƪǸǎƛǘƭǳǎ ƧƿǳŘƛǎ мрнп ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ŝ-kirja postkasti. 

Kahel korral saadeti ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ meeldetuletus (10.02. ja 14.02.2014). YǸǎƛǘƭǳǎ ƻƭƛ ŀǾŀǘǳŘ 

SurveyMonkey veebikeskkonnas. Ankeete laekus perioodil 4.-17.02.2014. 

¢ŜƛƴŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ǎŜƭŜƪǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ŜǘŀǇǇ ǾƛƛŘƛ ƭŅōƛ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ŀƧŀƭ ǾŜŜōƛŀƴƪŜŜŘƛ ŜǎƛƳŜǎŜ ǘŀǳǎǘŀƪǸǎƛƳǳǎte 

ploki alusel. YǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ƭŀŜƪǳǎ ǾŀǎǘǳǎŜƛŘ рфт-lt organisatsioonilt. Andmebaasi alusel koostatud 

ǾŀƭƛƳƛǎǘ ƻǎŀƭŜǎƛŘ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ пуф ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ό1731-st e 28% algsest loendist), neist 290 sobisid 

ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƎŀ Ƨŀ ƭǸƭƛǘŀǘƛ ƭƿǇƭƛƪƪǳ ǾŀƭƛƳƛǎǎŜ όǎΦƻ ут҈ύΦ Andmepuhastuse 

ǘŀƎŀƧŅǊƧŜƴŀ ƪǳƧǳƴŜǎ ǳǳǊƛƴƎǳ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭŜ ǾŀǎǘŀǾŀƪǎ valimiks 335 organisatsiooni. Valimisse kuuluvad 
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ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ a¢«-ŘΣ ƳƛƭƭŜ ǇŜŀƳƛǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ƘǳƭƎŀǎ ƻƴ ǾŅƘŜƳŀƭǘ Ǹƪǎ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜ- ja 

katusorganisatsioonidele iselooƳǳƭƛƪǳƳŀǘŜǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǘΥ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ǿƿƛ ƭŀƛŜƳŀ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳ 

ǊǸƘƳŀ ƘǳǾƛŘŜ Ƨŀ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛƴŜ όƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜΣ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜύΤ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪǳ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛƴŜ Ƨŀ 

ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜΤ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛƴŜ όǎƘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎΣ ǾŀōŀǘŀƘǘƭƛƪƪǳǎύΤ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ƨŀ Ǿŀōŀƪƻƴƴŀ ƳŀƛƴŜ ƪǳƧǳƴŘŀmine. ±ŀƭƛƳƛǎǎŜ ƻƴ ƧŅŜǘǳŘ ƪŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ƪŜǎ ǘŅƛǘǎƛŘ 

ŀƴƪŜŜŘƛ ǇƻƻƭƛƪǳƭǘΣ ƪǳƛŘ ǾŀǎǘŀǎƛŘ ŜƴŀƳǳǎŜƭŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜΦ 

TEAVITUS MEEDIA VAHENDUSEL 

Yǳƴŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƻƴ ƻƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀ a¢«-de ja SA-ŘŜ ǊŜƎƛǎǘǊƛ ǇƿƘƧŀƭ ƪŜŜruline leida ja tuli teha 

ƘǳƭƎŀƭƛǎŜƭǘ ƪŅǎƛǘǀǀŘΣ ǎƛƛǎ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƭǘ ƭŜǾƛǘŀǘƛ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘƻƛƳǳƳƛǎŜ ǘŜŀŘŜǘ Ƨŀ ǸƭŜǎƪǳǘǎŜǘ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜŘŀ 

ka erinevates meediumides: 

4.02.-17.02.2014 oli Praxise veebilehe avalehel veebiankeediga lingitud ōŅƴƴŜǊ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ Ǿŀǎǘamise 

ǸƭŜǎƪǳǘǎŜƎŀΦ [ƛǎŀƪǎ avaldati пΦлнΦ ǸƭŜǎƪǳǘǎŜ αIǳǾƛƪŀƛǘǎŜ- ja katusorganisatsioone oodatakse osalema 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎά tǊŀȄƛǎŜ ǳǳŘƛǎŜƴŀΦ tǊŀȄƛǎŜ CŀŎŜōƻƻƪƛ ƭŜƘŜƭ tehti ǸƭŜǎƪǳǘǎŜd 5., 

6., 10. ja 17. veebruaril. Viide veebiankeedile kƻƻǎ ǸƭŜǎƪǳǘǎŜƎŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜŘŀ ƭŜǾƛǎ ƪŀ !ǾŀǘǳŘ 9Ŝǎǘƛ 

CƻƴŘƛ ƛƴŦƻƪƛǊƧŀǎ όммΦлнΦύ Ƨŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭƛƛŘǳ 9a{[ ƛƴŦƻƪƛǊƧŀǎ όмлΦлнΦύΦ 

TŅƛŜƴŘŀǾŀ ǘŜŀǾƛǘǳǎǘǀǀ ǘǳƭŜƳǳǎŜƴŀ Ǿŀǎǘŀǎ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ lisaks 99 organisatsiooni, kes ei olnud algses 

loendis ƴƛƴƎ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪǊƛǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜƭŜ ǎƻōƛǾ ƭƿǇƭƛƪ ǾŀƭƛƳ όоорύ ǎƛǎŀƭŘŀō  45 

meediateavitusest lisandunud organisatsiooni. 

3.1.3 &ÏÏËÕÓÒİÈÍ 

CƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀ ŀǊǳǘŜƭǳ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƭƛ ƭŜƛŘŀ ƪƛƴƴƛǘǳǎǘ ǳǳǊƛƴƎǳ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀǘŜƭŜ ƧŅǊŜƭŘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ 

teemaarendustele, vaadata, millised on fookusgrupis ƻǎŀƭŜƧŀǘŜ ƘƻƛŀƪǳŘ ƳƿƴƛƴƎŀǘŜ ǇƿƘƛǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ 

ƻǎŀǎ ƴƛƴƎ ƻǘǎƛŘŀ ǸƘƛǎŜƭǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪƪŜ ǎƻƻǾƛǘǳǎƛ probleemide lahendamiseksΦ !ǊǳǘŜƭǳ ǎƛƘǘǊǸƘƳas olid 

ǸƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ǳǳǊƛƴƎǳ ŜŜƭƴŜǾŀǘŜǎ ŜǘŀǇǇƛŘŜǎ ƛƴŦƻǘ ŀƴŘƴǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ Ƨŀ ǘŜƛǎŀƭǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

sisedemokraatiaga erineval moel seotud asjatundjad όŀƧŀƪƛǊƧŀƴƛƪǳŘΣ ŀǊǾŀƳǳǎƭƛƛŘǊƛŘΣ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

uurijad-teadurid, uute poliitiliste liikumiste esindajad, erialaliitude esindajad, kaasamiskogemusega 

riigiametnikud).  

CƻƻƪǳǎǊǸƘƳ toimus 26. ƳŅǊǘǎƛƭ нлмп. Arutelu kestis 2,5 tundi ja osales 12 inimest. Teemade ring 

ƭŅƘǘǳǎ ǇŜŀƳƛǎǘŜǎǘ ǳǳǊƛƳƛǎƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎǘ ŜƘƪ arutati ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƻƭŜƳǳǎŜ ǸƭŜΣ 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ όǊƻƘǳƧǳǳǊŜύ ǘƻƻƳƛǎŜǎǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜƭŜ ƭŅƘŜƳŀƭŜ ƭŅōƛ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƴƛƴƎ 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘƿŜƴŘŀƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜǎǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭΦ 

Arutelu jagunes neljaks teemaplokiks: 

I. ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭΤ  

II. ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊƻƭƭƛŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭΤ  

III. «ƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎΣ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΤ  

IV. ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŜŜƭǘƛƴƎƛƳǳǎŜŘ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ǘǳƎŜǾŘŀƳƛƴŜΦ 
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3.2 +İÓÉÔÌÕÓÅ ÔÕÌÅÍÕÓÅÄ 

Vahemikus 4.02.-17.02.2014 ǘƻƛƳǳƴǳŘ ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ŀƴƪŜŜǘ ƻƭƛ ǸƭŜǎ ŜƘƛǘŀǘǳŘ ǎŜƭƭƛǎŜƭǘΣ Ŝǘ ŜǎƛƳŜǎŜ 

taustatunnuste plokiga selekteeriti ǾŅƭƧŀ kŅŜǎƻƭŜǾŀ uuringu sihtgrupp (335). Need on: 

1. Organisatsiooni juhid. !ƴƪŜŜŘƛ ǘŅƛǘǎƛŘ ƻƳŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƪƻƘǘŀ juhatuse esimehed (42%), juhatuse 

liikmed (31%), tegevjuhid (20%).  

2. Organisatsioonil on liikmed. 73%-l ƻƴ Ǹƪǎƛƪƛǎƛƪǳǎǘ ƭƛƛƪƳŜƛŘΣ нт҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ Ŝƛ ƻƭŜ Ǹƪǎƛƪƛǎƛƪǳǎǘ 

liikmeid ς need on katusorganisatsioonid.  Siin ja edaspidi nimetame liikmesorganisatsioonideks neid, 

kellel on ainult Ǹƪǎƛƪƛǎƛƪǳǎǘ ƭƛƛƪƳŜŘΦ Lisaks on 65% vastanud organisatsioonidest puhtalt 

ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪǳŘ ŜƘƪ ƪƿƛƪ ŀǎǳǘŀƧŀŘ ƻƴ Ǹƪǎƛƪƛsikud. 

3. Organisatsioonid, mille peamiste tegevuste hulgas12 on huvikaitse- ja katusorganisatsioonidele 

iseloomulikumad/neid eristavad tegevused. Joonis 2 ƻƴ ǘƻƻŘǳŘ ƴŜŜŘ ǘŜƎŜǾǳǎŜŘ ǊƻƘŜƭƛǎŜƎŀΣ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ 

ƻƴ ƴŜƴŘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ǉƻƻƭǘ ƳŅǊƎƛǘǳŘ ƳǳǳŘ ǘŜƎŜǾǳǎŜŘΦ 72% ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ǘŜƎŜƭŜō huvide ja 

ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛǎŜga, 51% valdkondliku poliitika arendamisega, 36% kodanikualgatuse 

arendamisegaΣ мм҈ Ǿŀōŀƪƻƴƴŀ Ƨŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƳŀƛƴŜ kujundamisega. Huvikaitse 

organisatsioonide ǊƛƴƎƛ ǾŅƭƧŀǎŜƭƎƛǘŀƳƛƴŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ tarbeks on alati probleeme, kuna nende tegevused 

ƻƴ ǾŅƎŀ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎŜŘ. Allolevalt jooniselt on see ƘŅǎǘƛ ƴŅƘŀΦ ±ŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ рф҈ ƳŅǊƪƛǎ ƳŀƪǎƛƳŀŀƭǎŜ 

ǾƿƛƳŀƭƛƪǳ ŜƘƪ р ǘŜƎŜǾǳǎǘΣ ŀƛƴǳƭǘ с҈ ǇƛƛǊŘǳǎ м-2 tegevusega. 

JOONIS 2. HUVIKAITSE- JA KATUSORGANISATSIOONIDE PEAMISED TEGEVUSED (N = 335) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 
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 ǇŀƭǳǎƛƳŜ ƳŅǊƪƛŘŀ ƪǳƴƛ р ǇŜŀƳƛǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘ 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ƨŀ Ǿŀōŀƪƻƴƴŀ ƳŀƛƴŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛƴŜ

(Avalike) teenuste osutamine

¦ǳǊƛƳƛǎπ Ƨŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘŜƎŜǾǳǎ

Huvitegevus

Kodanikualgatuse arendamine (sh kodanikuteadlikkus,
vabatahtlikkus)

±ŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪǳ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛƴŜΣ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǎ
osalemine

[ƛƛƪƳŜǘŜ ƧŀκǾƿƛ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ŀōƛǎǘŀƳƛƴŜ όǘŜŜƴǳǎŜŘΣ
ǾŀƘŜƴŘƛŘΣ ƘǸǾŜŘ ƧƳǎύ

Yƻƻƭƛǘǳǎ Ƨŀ ƴƿǳǎǘŀƳƛƴŜ

Teavitamine

IǳǾƛŘŜ Ƨŀ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛƴŜ όŜŜǎǘƪƻǎǘŜΣ
huvikaitse)
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aƿƴŜǾƿǊǊŀ ǎŜƭƎŜƳ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪ ƪǳǳƭǳǾǳǎΥ пн҈ ƳŅǊƪƛǎ ǸƘŜ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀΣ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ 

kaks-kolmΦ YƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ Ƙǳƭƪ vastanutest tegutseb kultuuri, spordi ja meelelahutuse valdkonnas ς 

31% (vt Joonis 3)Φ WŅǊƎƴŜō ƪƻŘŀƴƛƪǳƿƛƎǳǎǘŜ ƪŀƛǘǎŜ Ƨŀ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ όол҈ύ ς huvitav on asjaolu, et enamus 

amŜǘƛǸƘƛƴƎǳƛŘ Ƨŀ ŀƳŜǘƛƭƛƛǘŜ ƳŅŅǊŀǘƭŜǎ ŜƴŘ ǎƛƛŀΣ ƳƛǘǘŜ ƪǳǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǊǸƘƳŀ. Haridust ja 

ǘŜŀŘǳǎǘ ƳŅǊƪƛǎ нт҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ς siia kuuluvad enamasti lisaks neid teemasid edendavatele 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ ƘŀǊƛŘǳǎǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ƭƛƛŘǳŘ Ƨŀ ƴƻƻǊǘŜƪƻƎǳŘΦ му҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƳŅǊƪƛǎ ŜƴŘ ƻƭŜǾŀǘ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎ Ǿƿƛ 

ƪǳǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴΦ aǳǳ мо҈ ƻƴ ƪƿǊƎŜΣ ƪǳƛŘ ǎŜŘŀ ƳŅǊƎƛǘƛ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ ǾŀǎǘǳǎŜƴŀΦ ±ŀƛŘ о҈ ƻƭƛ 

ǎŜƭƭƛǎŜƛŘΣ ƪŜǎ Ŝƛ ƭŜƛŘƴǳŘ ǸƘǘŜƎƛ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘŀ Ƨŀ Ƴǳǳ ƘǳƭƎŀǎ ƻƴ ƪŀ о҈ ƴŜƛŘΣ ƪŜŘŀ Ǿƿƛƪǎ 

klassifitseerida kohaliku arengu valdkonda ς ƻƳŀǾŀƭƛǘǎǳǎǘŜ ƭƛƛŘǳŘΣ ƪǸƭŀǾŀƴŜƳŀǘŜ ƪƻƎǳŘΣ ƪǸƭŀŘŜ ƪƻƎǳŘΦ 

JOONIS 3. VASTANUTE JAOTUS TEG9±¦{±![5Yhb5!59 [lLYES (N = 335) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

!ƳŜǘƛǸƘƛƴƎ ƻƴ ƛǎŜǎŜƛǎŜǾ ƻƳŀŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪ Ƨŀ ǾŀōŀǘŀƘǘƭƛƪ ƛǎƛƪǳǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎΣ ƳƛƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ƻƴ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ 

ǘǀǀ-, teenistus- Ƨŀ ƪǳǘǎŜŀƭŀǎǘŜΣ ƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪŜ ƴƛƴƎ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ƿƛƎǳǎǘŜ Ƨŀ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƳƛƴŜ ƴƛƴƎ 

kaitsmine.13  мл҈ όƴ Ґ онύ ƪƿƛƎƛǎǘ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƻƭƛŘ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳŘ Ƨŀ ŀƳŜǘƛƭƛƛŘǳŘΦ hƳŀ 

tegeǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴƴŀƴŀ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ƴŀŘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƪƻŘŀƴƛƪǳƿƛƎǳǎǘŜ ƪŀƛǘǎŜǘ Ƨŀ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜǘΣ ǸƘŜƪǎŀ ƳŅŅǊŀǘƭŜǎ 

end ka kutseorganisatsioonina. 

±ŀǊŀǎŜƳŀŘ ǳǳǊƛƴƎǳŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ƪŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ vanus ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ ƴŅƛǘŀƧŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭΦ 

Noori organisatsioone oli vastanute hulgas 20%, valdav enamus huvikaitse- ja katusorganisatsioone on 

asutatud enne 2006. aastat (vt Joonis 4). Suurim vanusgrupp14 on 1992-1999 a asutatud (34%). Vaid 

ƪŀƪǎ ƻƭƛŘ ǾŅƘŜƳ ƪǳƛ ŀŀǎǘŀ ǾŀƴŀŘ Ƨŀ ŀǎǳǘŀǘǳŘ ŀƭƭŜǎ eelmisel aastal: Lapse Huvikaitse Koda ja 

Looduskosmeetika Liit. KUAK-ƛ нлммΦŀŀǎǘŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƴŀƭƛǎŜŜǊǳƳƛǎŜ ǳǳǊƛƴƎǳǎ 

ǎŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜǘŜƎŜǾǳǎ ƻƴ ǎŜƭƭƛƴŜΣ Ƴƛǎ ƭƛǎŀƴŘǳō ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎŜ ƪŅƛƎǳǎ ς ilmselt ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƪŀ 

ƴƻƻǊŜƳŀƛŘ ǾŅƘŜƳΦ 
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 !ƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎ https://www.riigiteataja.ee/akt/191347?leiaKehtiv  

14
 «ƘŜƴŘǳǎǘŜ ƎǊǳǇŜŜǊƛƳƛǎŜƭ ŀǎǳǘŀƳƛǎŀŀǎǘŀ ŀƭǳǎŜƭ ƻƴ ƭŅƘǘǳǘǳŘ YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƴŀƭƛǎŜŜǊǳƳƛǎŜ ǳǳǊƛƴƎǳǎǘ 
нлммΣ Ŝǘ ǎŀŀƪǎ ǊŀǇƻǊǘŜƛǎ ǘǳƭŜƳǳǎƛ ǾƿǊǊŜƭŘŀΦ 
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JOONIS 4. VASTANUTE JAOTUS ASU¢!aL{!!{¢!¢9 [lLY9{ (%; N = 335) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

Yǳƴŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŀǎǳǘŀƳƛǎŜ ŀŀǎǘŀ ƎǊǳǇǇƛŘŜ ǾŀƘŜƭ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜǎ Ƨŀ ƘƻƛŀƪǳǘŜǎ 

mitmeid olulisi erinevusi, siis on ǎƛƛƴƪƻƘŀƭ ƭǸƘƛŘŀƭǘ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƳƿƴŜŘ ǊǸƘƳŀŘŜ ŜǊƛǇŅǊŀŘΦ (vt tabeli kujul 

Lisa 3, tabel 1)  

 Kuni 1991 aastani (k.a) asutatud  ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ƻƴ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜƎŀ ƻƭǳƭƛǎŜƳ ƘǳǾƛŘŜ Ƨŀ 

ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛǎŜ ƴƛƴƎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƧŀκǾƿƛ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ŀōƛǎǘŀƳƛǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜŘΣ ǊƻƘƪŜƳ ƻƴ 

ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎƭƛƛǘŜ Ƨŀ ƪǳǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜΣ ƪƿƛƎŜ ƳŀŘŀƭŀƳ ƻƴ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪŜ Ƨŀ 

ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ όƪǳǎ ƪƿƛƪ ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ ǸƪǎƛƪǳŘύ ƻǎŀƪŀŀƭΦ   

 1992 ς 1999 asutatute ƘǳƭƎŀǎ ƻƴ ǘŜƛǎǘŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳ ǾŀƭŘƪƻƴŘ ƪƻŘŀƴƛƪǳƿƛƎǳǎǘŜ 

kaitse  ja eestkoste, erinevalt teistest mahub peamiste valdkondade esiviisikusse ka 

tervishoid. tŜŀƳƛƴŜ ǘŜƎŜǾǳǎ ƻƴ ŜǊƛƴŜǾŀƭǘ ǘŜƛǎǘŜǎǘ ƪƻƻƭƛǘǳǎ Ƨŀ ƴƿǳǎǘŀƳƛƴŜΣ ƘǳǾƛŘŜκǾŅŅǊǘǳǎǘŜ 

eest seismine teisel kohal.  

 Aastal 2000 ja hiljem asutatud ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ǇŀƛǎǘŀǾŀŘ ǎƛƭƳŀ ƪƿƛƎŜ ƪƿǊƎŜƳŀ 

kodanikualgatuslike organisatsioonide osakaaluga, kusjuures 2005-2009 asutatute puhul on 

ǎŜŜ ƪƻƎǳƴƛ тф҈Σ ƴƻƻǊŜƳŀǘŜƭ ǾŅƘŜƳΦ {ŜŜ ƻƴ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƪƿƛƎŜ 

suurema osakaaluga, taas 2005-2009 asutatuid ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳΣ сф҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘΦ 

Katusorganisatsioone on 2000 ja hiljem asutatute seas vaid 17%. Valdkondadest paistab 

ǎƛƭƳŀΣ Ŝǘ ƪƻŘŀƴƛƪǳƿƛƎǳǎǘŜ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘ ƻƴ ǾŀƴŜƳŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ 

ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ŜōŀƻƭǳƭƛǎŜƳΦ нллс-2009 aastatel asutaǘǳŘ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƳŅǊƎƛǘƛ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ 

ƘƻƻǇƛǎ ƘŀǊƛŘǳǎŜ Ƨŀ ǘŜŀŘǳǎŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ όǘŜƛǎǘŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƻƴ ǊƻƘƪŜƳ ƪŀ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎƭƛƛǘŜύΣ нлмл 

ja hiljem asutatud organisatsioonid aga sotsiaalteenuste valdkonda. Peale 2000. aastat 

asutatud organisatsioonide peamiste tegevuste ǎŜŀǎ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǾŀƴŜƳŀǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƎŀ 

ƪƿǊƎŜƳŀƭ ƪƻƘŀƭ ǘŜŀǾƛǘǳǎǘŜƎŜǾǳǎŜŘ Ƨŀ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪǳ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛƴŜκ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǎ 

ƻǎŀƭŜƳƛƴŜΦ {ŜŀƭƘǳƭƎŀǎ нлмл Ƨŀ ƘƛƭƧŜƳ ŀǎǳǘŀǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇƿƘƛǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ŜǎƛǾƛƛǎƛƪǳǎǎŜ ƳŀƘǳō 

ka kodanikualgatuse arendamine (sh kodanƛƪǳǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎΣ ǾŀōŀǘŀƘǘƭƛƪ ǘŜƎŜǾǳǎ ƧƳǎύΣ ƭǸƪŀǘŜǎ 

koolitus-Ƨŀ ƴƿǳǎǘŀƳƛǎǘŜƎŜǾǳǎŜŘ ǾŅƘŜƳƻƭǳƭƛǎŜƪǎΦ  

tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ǸƘŜƪǎ ƪǸǎƛƳǳǎŜƪǎ ƻƭƴǳŘ ǎŜŜΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ƴŀŘ 

ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜǎ Ƨŀ ƪǳƛǾƿǊŘ ŀǾŀƭƛƪŜǎ ƘǳǾƛŘŜǎΦ Avaliku huvi seisukohast on olulised 

ǸƘƛǎƘǸǾƛǎŜŘ ŜƘƪ ǎŜƭƭƛǎŜŘ ƘǸǾŜŘΣ ƳƛŘŀ Ŝƛ ƪŀǎǳǘŀǘŀ ŜǊŀǘŀǊōƛƳƛǎŜƪǎΣ ǾŀƛŘ ƳƛƭƭŜǎǘ ƻƴ ƘǳǾƛǘŀǘǳŘ ǊƛƛƎƛ ƪǳƛ 

ƪƻƎǳƪƻƴƴŀ ƭƛƛƪƳŜŘ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀ Ƨŀ Ƴƛǎ ƻƴ ƪƿƛƎƛƭŜ ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾŀŘΦ !ǾŀƭƛƪŜǎ ƘǳǾƛŘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǘŀƪǎŜ ƪŀ ǎƛƛǎΣ ƪǳƛ 

aidatakse sihtgruppi, mis on teistŜ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ŜōŀǎƻƻŘǎŀǎ ƻƭǳƪƻǊǊŀǎΦ «ƭŘƧǳƘǳƭ Ŝƛ ƭƻŜǘŀ 

ŀǾŀƭƛƪŜǎ ƘǳǾƛŘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜƪǎ ǸƘŜƴŘǳǎiΣ ƳƛƭƭŜ ǇƿƘƛǘŜƎŜǾǳǎ ƻƴ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎ Ǿƿƛ Ƴƛǎ ƪŀǎǳǘŀō 
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ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎǘǳƭǳ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǾŅƭƛǎǘŜƭ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜƭ Ǿƿƛ Ƴƛǎ ƻƳŀ ǾƻǊƳƛƭǘ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŜǊŀƘǳǾƛŘŜǎ 

όƴŅƛǘŜƪǎ ƪǳǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴΣ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎŜ ǘƻŜǘŀƳƛǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴΣ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛƴŜ 

ǸƘŜƴŘǳǎύΦ Yǳƴŀ ŀǾŀƭƛƪŜǎ ƘǳǾƛŘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎŜƭ ƻƴ ǘŅƴŀǇŅŜǾŀƭ ƧŅǘƪǳǾŀƭǘ ǘƿƭƎŜƴŘǳǎǊǳǳƳƛΣ ƻƴ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ 

ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ ƪŀǎǳǘŀǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘΣ ƪŀǎ ƴŜƴŘŜ ƻǊganisatsioon tegutseb pigem avalikes 

Ǿƿƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜǎ Ǿƿƛ ƳƿƭŜƳŀǘΦ 

YǸǎƛǘƭǳǎŜǎ osalenud huvikaitse-, liikmes- ja katusorganisatsioonidest 16% tegutsevad avalikes huvides, 

нт҈ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜǎ ƴƛƴƎ ру҈ ƳƿƭŜƳŀǘΦ Kes on viimase kahe aasta jooksul osalenud 

poliitikakujundamises, 16% tegutseb vaid avalikes huvides, valdav enamus (60%) tegutseb nii liikmete 

kui avalikes huvides. Poliitikakujundamises mitteosalenute hulgas on suurem osakaal neil 

organisatsioonidel, mis tegutsevad ainult liikmete huvides.  

3.2.1 Huvik aitsega tegelevate organisatsioonide  ÐėÈÉtegevused  

YŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ŦƻƻƪǳǎŜǎ ƻƴ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜ Ƨŀ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΦ 9ƴƴŜ ǎŜƭƭƛǎǘŜ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ Ƨŀ ŜǊƛǇŅǊŀŘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŀ ŀǎǳƳƛǎǘ ǘŀǎǳō ǾŀŀŘŀǘŀ seniseid definitsioone. 

YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǎƿƴŀǎǘƛƪǳǎ ƻƴ aƛƪƪƻ [ŀƎŜǊǎǇŜǘȊ ŘŜŦƛƴŜŜǊƛƴǳŘ ǘŜǊƳƛƴƛǘ αŜŜǎǘƪƻǎǘŜ όƪŀ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜύά 

(ingl. k. advocacyύ ƧŅǊƎƳƛǎŜƭǘΥ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜ ǎŜƭƭŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪǳǳƭǳǾŀǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƘǳǾƛŘŜ Ƨŀ 

ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ƪŀƛǘǎƳƛƴŜ ǎǳƘŜǘŜǎ ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳΣ ŅǊƛǎŜƪǘƻǊƛ ƴƛƴƎ ŀǾŀƭƛƪǳ ŀǊǾŀƳǳsega. Samas on Eesti 

ƿƛƎǳǎǊǳǳƳƛǎ ƻƭŜƳŀǎ ƧǳǊƛƛŘƛƭƛƴŜ ǘŅƘŜƴŘǳǎ ǘŜǊƳƛƴƛƭŜ άŜŜǎǘƪƻǎǘŜέ ς ǎŜŜ ƻƴ ǇƛƛǊŀǘǳŘ ǘŜƻǾƿƛƳŜƎŀ ƛǎƛƪǳ 

ƿƛƎǳǎǘŜ Ƨŀ ƘǳǾƛŘŜ ƪŀƛǘǎŜ ƴƛƴƎ ŜǎƛƴŘŀƳƛƴŜ ƪƻƘǘǳ ƻǘǎǳǎŜƎŀ ƳŅŅǊŀǘǳŘ ǎŜŀŘǳǎƭƛƪǳ ŜǎƛƴŘŀƧŀ Ƨŀ ƘƻƻƭŘŀƧŀ ŜƘƪ 

ŜŜǎǘƪƻǎǘƧŀ ǇƻƻƭǘΦ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ [ƛƛǘ 9a{[ ƪŀǎǳǘŀō ǎŜƭƭŜǎǘ ƘƻƻƭƛƳŀǘŀ ƳƿƭŜƳŀǘ ǘŜǊƳƛƴƛǘΣ ƪǳƴŀ 

αƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜά ƻƴ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǇƛƛǊŀǘǳƳ Ƨŀ Ǿƛƛǘŀō Ƨǳǎǘƪǳƛ ǸƘŜ Ǿƿƛ ǇƛƛǊŀǘǳŘ ƎǊǳǇƛ ƘǳǾƛƭŜΦ YǳƛŘ Ǿƿƛō ƪŀ ƴƛƛΥ 

hǳǾƛƪŀƛǘǎŜ ŜƘƪ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ƻƴ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎΣ ƳƛƭƭŜƎŀ ǇǸǸǘŀƪǎŜ ƪƛƴŘƭǳǎǘŀŘŀ ƻƳŀ 

ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ŀrvestamist poliitika kujundamisel ning rakendamisel (ƭƻōƛǘǀǀΣ ƪŀƳǇŀŀƴƛŀŘΣ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪŜ 

arendamine, avalikkuse teavitamine)Φ  [ƻōƛǘǀǀ ƻƴ ǎŜƭƎŜƳƛƴƛ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ Ǿƿƛ 

ƻǘǎǳǎǘŀƧŀǘŜ ƳƿƧǳǘŀƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ƪƿƛƪƛŘŜ ǎƛŘǳǎǳǎƎǊǳǇǇƛŘŜκƘǳǾƛƎǊǳǇǇƛŘŜ όƛƴƎƭΦ k. stakeholders) 

kaasamiseks15Φ aƿƴƛƪƻǊŘ ƴƛƳŜǘŀǘŀƪǎŜ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎƛ ƪŀ ƭƻōƛƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƪǎΦ bŜƛƭ ƻƴ ǎƛƛǎƪƛ 

vahe ja ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜƭǳƧƿǳƭƛǎǳǎŜ ƛƴŘŜƪǎƛǘ ƪƻƻǎǘŀǾ ¦{! ŀǊŜƴƎǳƪƻƻǎǘǀǀ ŀƎŜƴǘǳǳǊ ό¦{!L5ύ16 kirjeldab 

ǎŜŘŀ ƧŅǊƎƳƛǎŜƭǘΥ ƪǳƛ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎevus avaliku agenda, avaliku arvamuse ƧŀκǾƿƛ 

seadusandluse kujundamiselΣ ǎƛƛǎ ƭƻōƛǘǀǀ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎ ƻǘǎŜǎŜƭ ǎŜŀŘǳǎŀƴŘƭƛƪǳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ 

ƳƿƧǳǘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ mitte avalikult, vaid pigem n.ǀ ǘŀƎŀǘǊŜǇƭǳǎŜ ƪƻǊǊŀǎΦ 

YƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ƻƭƎǳ ƴŀŘ ǾŀƭƛǘǎǳǎǾŅƭƛǎŜŘ ǸƘŜƴŘǳsed, kutseorganisatsioonid, fondid, instituudid, 

ƳƿǘǘŜƪƻƧŀŘΣ ƪƻƘŀƭƛƪǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ǳǎǳǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ƭƛƛƪǳƳƛǎŜŘ Ǿƿƛ 

ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳŘΣ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǎǳǳǊŜǎǘƛ ƻƳŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜΣ ŦƛƭƻǎƻƻŦƛŀΣ ƪƻƎŜƳǳǎǘŜΣ ǎǳƘǘǳƳƛǎŜΣ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ Ƨŀ 

tegevuste ulatuse poolestΦ hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ ƻƴ ƪƻƳōŜƪǎ ƭƛƛƎƛǘŀŘŀ ƴŅƛǘŜƪǎ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ǇŀƪƪǳƧŀǘŜƪǎ Ƨŀ 

ŜŜǎǘƪƻǎǘŜǸƘŜƴŘǳǎǘŜƪǎ (Aasia Arengupanga aastaruanne 2010). See vahetegemine on oluline, sest 

tekivad ŜǊƛǎǳǎŜŘ ǎŜƭƭŜǎΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎǳƘŜ ƻƳŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜǎǎŜ Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜǎǎŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎse kas 

vajaduste rahuldamisel Ǿƿƛ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎelΦ ¢ŜŜƴǳǎǘŜ ǇŀƪƪǳƧŀŘ ƪŀǎ ƛǎŜ ǇŀƪǳǾŀŘ Ǿƿƛ ŀƛǘŀǾŀŘ 

ǇŀƪƪǳŘŀ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǘŜŜƴǳǎŜƛŘΦ 9ŜǎǘƪƻǎǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǇŀƪǳǾŀŘ ŜǎƛƴŘŀǘǳǎǘ ƳƛƴƎƛǎ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǎ 

ƪǸǎƛƳǳǎŜǎ όƴǘ ƳŜǘǎŀƴŘǳǎǎǘǊŀǘŜŜƎƛŀ ƪƻƻǎǘŀƳƛƴŜύΣ ƳǳǊŜ όƴǘ IL±-positiivsete inimeste ravi), arvamuses 

όƴǘ ǾŀƴŜƳŀǇŀƭƪύ Ǿƿƛ ƘǳǾƛǎ όƴǘ ǘǳƭǳƳŀƪǎǳǎƻƻŘǳǎǘǳǎ ŀƴƴŜǘǳǎǘŜƭǘύΦ 9ŜǎǘƪƻǎǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǇǊƻƻǾƛǾŀŘ 

                                                             
15

 !ǊŜƴƎǳƪƻƻǎǘǀǀ- Ƨŀ ƘǳƳŀƴƛǘŀŀǊŀƭŀǎŜ ǘŜǊƳƛƴƻƭƻƻƎƛŀ ǎƿƴŀǎŜƭŜǘǳǎƛΦ ±ƛƪƛǇŜŜŘƛŀ ±ŀōŀ ŜƴǘǎǸƪlopeedia 
[http://et.wikipedia.org/wiki/Arengukoost%C3%B6%C3%B6] 

16
 ¦{! ŀǊŜƴƎǳƪƻƻǎǘǀǀ ŀƎŜƴǘǳǳǊ ό¦{!L5ύ ƪƻƻǎǘŀō ƛƎŀƭ ŀŀǎǘŀƭ ǸƭŜǾŀŀǘŜ ƪƻƭƳŀƴŘŀ ǎŜƪǘƻǊƛ ƘŜǘƪŜǎŜƛǎǳǎǘ YŜǎƪ- ja Ida-
9ǳǊƻƻǇŀ ƴƛƴƎ ŜƴŘƛǎŜ bƿǳƪƻƎǳŘŜ [ƛƛŘǳ ǊƛƛƪƛŘŜǎΦ 9Ŝǎǘƛ ǊŀǇƻǊǘƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎǘ ƪƻƻǊŘƛƴŜŜǊƛō 9a{[Φ ¢ǳǘǾǳ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 
ŜƭǳƧƿǳƭƛǎǳǎŜ ƛƴŘŜƪǎƛ ŀǊǳŀƴƴŜǘŜƎŀ 9a{[ƛ ǾŜŜōƛƭŜƘŜƭ ώhttp://ngo.ee/indeks]. 

http://ngo.ee/indeks
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

ƳƿƧǳǘŀŘŀ ŀǾŀƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛΣ ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜΣ ƳŜŜŘƛŀΣ ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƛŘΣ ǘŀǾŀǎƛŘ Ƨŀ 

arvamusi ning avalikkuse arvamust. 1990-ƴŘŀǘŜ ƪŜǎƪǇŀƛƎŀǎǘ ŀƭŀǘŜǎ ƻƴ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƪŀǎǳǘŀƴǳŘ 

ƪŀŀǎŀŜƎǎŜƛŘ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛŀƛŘΣ Ŝǘ ǘǳƎŜǾŘŀŘŀ ǊƛƛƪƭƛƪŜ Ƨŀ ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎƛ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪƪŜ ƴƛƴƎ 

ǸƘƛǎǘŜ ƘǳǾƛŘŜƎŀ ƭƛƛƪǳƳƛǎƛΦ {ŀƎŜƭƛ ǇǀǀǊŀǾŀŘ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ Ƨǳǎǘ ǎŜƭƭƛǎǘŜƭŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜΣ 

Ƴƛǎ ƴŜƴŘŜ ŀǊǾŀǘŜǎ Ŝƛ Ƨƿǳŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ŜǘǘŜΦ  

±ŀŀǘŀƳŀǘŀ ǘŜŜƴǳǎǘŜǇŀƪƪǳƧŀ Ƨŀ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǊƛƴŜǾǳǎǘŜle Ŝƛ ƻƭŜ ǸƘŜƴŘǳǎƛ ƭƛƘǘƴŜ ǸƘŜǎŜƭǘ 

kaheks jagadaΦ tƿƘƧǳǎ ƻƴ ƭƛƘǘŜΥ ŜƴŀƳƛƪ ǸƘŜƴŘǳǎƛ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ƳƿƭŜƳŀ ǎǳǳƴŀƎŀ. Sageli alustatakse 

projektƛŘŜ Ƨŀ ǘŜŜƴǳǎǘŜƎŀ  ƳƿƴŜ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳ ǾŀƧŀŘǳǎŜ ǊŀƘǳƭŘŀƳƛǎŜƪǎΦ ¢ǀǀ ƪŅƛƎǳǎ ŀƎŀ ƳƿƛǎǘŜǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ 

ƭƛǎŀƪǎ ǘŀƎŀƧŅǊƎŜŘŜƎŀ ǾƿƛǘƭŜƳƛǎŜƭŜ ǘǳƭŜō Ƙŀƪŀǘŀ ƳǳǳǘƳŀ ǇƿƘƧǳǎŜƛŘΦ bƛƛ alustatakse tegevusega poliitika 

kujundamise etapis Ƨŀ ǸƘŜƴŘǳǎ ƻƴƎƛ ƭƛƛƪǳƴǳŘ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜ ǾŀƭŘŀΦ Yǳƛ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎ Ǉŀƪǳō 

ka teenuseid, on see hea viis tihendada sidet ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜƎŀ ς ǎŅƛƭƛō ǘŜŀŘƳƛƴŜΣ ƳƛŘŀ 

vajatakse ja oodatakse ning mida on ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǘŜƘŀΦ Praktikas sees olevate ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƳƿƧǳ Ƨŀ 

autoriteet on palju tugevam kui ainult teoreetikute oma. 

«ƭŜ тл҈ ǎƛƛƴǎŜ ǳǳǊƛƴƎǳ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ vastanuŘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘ 

ƳŅǊƪƛǎƛŘΣ Ŝǘ ƪǸǎƛǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾŀƳǳǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǾƿǘǘǳŘŜ Ƨŀ ŀǊǾŀƳǳǎǘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƪǎΣ 

ƳƻƻŘǳǎǘŀǾŀŘ ǘǀǀƎǊǳǇǇŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ǎƛǎǳƭƛǎǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ŀǊǳǘŀƳƛǎŜƪǎ ƴƛƴƎ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾŜ 

ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǎ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭΦ bŜƛŘ ǘŜƎŜǾǳǎƛ  ƳŅǊƎƛǘƛ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƪŀ ƻƳŀ 

tugevusena (Joonis 5 ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ƪƿƛƎƛǎǘ ǾŀƭƛƪǳǘŜǎǘ). Nt 31% vastajatest pidas ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ƪǸǎƛƳƛǎǘ 

tugevuseksΦ tǊŀŜƎǳǎǘŜǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǘ ƴŅƘǘƛ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳŀǘ ŀǊŜƴƎǳǊǳǳƳƛ ŀƎŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜ 

ŜǎƛƴŘŀƳƛǎŜǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ ƻǎŀƭŜŘŜǎ όнс҈ύ Ƨŀ ǳǳǊƛƴƎǳǘŜ Ƨŀ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎǘ όнл҈ύΦ (vt 

Joonis 5) 

JOONIS 5. KAS TEIE ORGANISATSIhhb ¢9D9[9. W&wDb9±!TE HUVIKAITSE TEGEVUSTEGA? (%) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

Nendes tegevustes erinevad statistiliselǘ ƻƭǳƭƛǎŜƭ ƳŅŅǊŀƭ ǾƛƛƳŀǎŜƭ kahel aastal poliitikakujundamises 

ƻǎŀƭŜƴǳŘ Ƨŀ ƳƛǘǘŜƻǎŀƭŜƴǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΦ bŅƛǘŜƪǎΣ ǘǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜ ƳƻƻŘǳǎǘŀƳƛƴŜΥ рт҈ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘ ƳƻƻŘǳǎǘŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ǘǀǀƎǊǳǇǇŜ ǎƛǎǳƭƛǎǘŜ 

ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ŀǊǳǘŀƳƛǎŜƪǎ, viimasel kahel aastal mitteosalenud organisatsioonidest aga 30%. 
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JOONIS 6. MILLES PRAEGUSTEST TEGEVUSTEST ON TEIE OwD!bL{!¢{LhhbL[ YlLDE ROHKEM ARENGURUUMI? (%) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳlemused 

Poliitikakujundamises on ǸƭŘƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜ ƧŅǊƎƛ ŜƴƛƳ ƪŀǎǳ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪǳƛ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ need 

ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ όǎƘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘύ, mis ǘŅƛŘŀǾŀŘ ƴƛƛ ŜƪǎǇŜǊŘƛ ƪǳƛ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ǊƻƭƭƛΦ bƛƛ ƻƴ 

kaasamisel tagatud valdkonna ekspertteadmiste ja praktiliste kogemuste arvestamisele lisaks ka 

valdkonnas tegutsevate erinevate sotsiaalsete gruppide ja huvide esindatus ς ƳƿƭŜƳŀŘ ƻƴ ǾŀƧŀƭƛƪǳŘ 

informeeritud ja tasakaalustatud valikute tegemiseks poliitikakujundamise protsessis. Samas 

esindusroll ja eksperdirolƭ ŜŜƭŘŀǾŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƪƻƳǇŜǘŜƴǘǎǳǎƛΣ ǘŜƎŜǾǳǎƛ Ƨŀ ŜŜƭǘǀǀŘΦ YŅŜǎƻƭŜǾ ŀƴŀƭǸǸǎ 

ƪŜǎƪŜƴŘǳō ƪǸƭƭ ŜǎƛƴŘǳǎ- Ƨŀ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜǊƻƭƭƛ ǘŅƛǘƳƛǎŜƭŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎΣ ƪǳƛŘ ƴŜƴŘŜƭŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƭŜ 

ƧŅŅǾŀǘ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƳǳǳŘ ǘŜƎŜǾǳǎŜŘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǳǎΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ 

ǾŀŀǘƭŜƳŜ ƧŅǊƎƴŜǾŀƭǘΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜ ƳǳǳŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƎŀ ƻƴ huvikaitses tegevad organisatsioonid seotud ja 

milline on nende erinevate tegevuste tasakaal. 
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[ƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƳƛƴŜ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǎ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ
ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ όƴǘ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛŀŘΣ ƳŅŅǊǳǎŜŘΣ ŜŜƭƴƿǳŘύ

¦ǳǊƛƴƎǳǘŜΣ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛƴŜ

Liikmete huvide eest seismine rahvusvahelistes organisatsioonides ja EL
institutsioonides

¢ǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜ ƳƻƻŘǳǎǘŀƳƛƴŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ǎƛǎǳƭƛǎǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ŀǊǳǘŀƳƛǎŜƪǎ

[ƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƳƛƴŜ ƪƻƭƭŜƪǘƛƛǾǎŜǘŜǎ ǘǀǀǎǳƘŜǘŜǎ

[ƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ƪǸǎƛƳƛƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǾƿǘǘǳŘŜ Ƨŀ ŀǊǾŀƳǳǎǘŜ
koostamiseks

hǎŀƭŜƳƛƴŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪǳ ƪǳǘǎŜπ Ǿƿƛ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜǎ
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JOONIS 7. ORGANISATSIOONIDE TEENUSED JA KOMMUNIKATSIOONITEGEVUSED 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

!ƴƪŜŜŘƛǎ Ǉŀƭǳǘƛ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜƭ ŜǊŀƭŘƛ ƳŅǊƪƛŘŀΣ Ƴilliseid arendustegevusi nende organisatsoonis plaanitakse 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƴƛƴƎ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ǇŀǊŜƳŀƪǎ ŜǎƛƴŘŀƳƛǎŜƪǎ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ. Rohkem toetust saanud 

arendustegevused on suunatud liikmetele ja organisatsiooni sisemisse arendusseΦ YƿƛƎŜ ŜƴŀƳΣ ст҈ 

ƳƿǘƭŜō ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀƪǘƛǾƛǎŜŜǊƛƳƛǎŜ ǇŜŀƭŜΣ Ƴƛǎ ƻƴ ƴƛƛ ƳƿƛǎǘŜǘŀǾ ƪǳƛ ǾŀƧŀƭƛƪ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎŜΣ 

inimressursi kvaliteedi ja sisedemokraatia paǊŜƴŘŀƳƛǎŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀƭǘΦ {ŜƭƭŜ ƪƿǊǾŀƭ ƴŅƛǘŜƪǎ рл҈ ƧǳƘǘƛŘŜ 

ƘǳǾƛ ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾǳ ƻƴ ŀǊŜƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎŜ Ƨŀ ŜǊŀƭŘƛ ŜŜǎƳŅǊƎƛƴŀ ǘŅƴŀǇŅŜǾŀƭ ǇƛƎŜƳ 

ǘŀƘŀǇƭŀŀƴƛƭŜ ƧŅŅƴǳŘΦ tŀǎǎƛƛǾǎŜǘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǎǳǳǊŜƳ arv Ŝƛ ǇŀǊŀƴŘŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘ ŜƎŀ ƳƿƧǳ 

sel moel nagu investeeringud inimeste kvaliteeti ja aktiivsemasse osalusse. Samas on rida selliseid 

liikmes- Ƨŀ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜΣ ƳƛƭƭŜƭŜ ǎǳǳǊ ƭƛƛƪƳŜǎƪƻƴŘ Ǿƿƛō ŀƴŘŀ ƪǊƛƛǘƛƭƛǎŜƭ ƘŜǘƪŜƭ ƴ.ǀ ǘǳƎŜǾŀƳŀ 

ƭǀǀƎƛƧƿǳ ja kindlama tagala. IƭƳŜƪŀƪǎ ƴŅƛǘŜƪǎ ƻƴ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǊŀǇƻǊǘƛǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ 9Ŝǎǘƛ !ǊǎǘƛŘŜ [ƛƛŘǳ 

ƴŅƛŘŜ Ƨŀ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǎǘǊŜƛƪ (vt pt 3.3.2)Φ !ƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳŘ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ 

ǘŅƴŀǇŅŜǾŀ ǸƘŀ ǾƿǊƎǳǎǘǳǾŀǎ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƭƛƛƪƳŜǎƪƻƴƴŀ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛƴŜ ƛƎŀǘƛ ƭŜƎƛǘƛƛƳƴŜ ŜŜǎƳŅǊƪΦ  

Liikmetele Ƨŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎƛǎǎŜǇƻƻƭŜ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǘ ǇƛƴƎŜǊŜŀ ƭƿǇǳǇƻƻƭŜ ƧŅŅǾŀŘ ŀƎŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ŀǊǾŀƳǳǎǘŜƭŜ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳŀ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ŀƴŘƳƛƴŜΣ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜ ƪƛƛǊŜƳ ǊŜŀƎŜŜǊƛƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ƧǳƘǘƛŘŜ 

Ǉƻƻƭǘ ǎǳǳǊŜƳŀ ŜŜƭǘǀǀ ǘŜƎŜƳƛƴŜ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀƳƛǎŜƭ 

enne nende liikmetele eŘŀǎǘŀƳƛǎŜ Ƨŀ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ƪǸǎƛƳƛǎǘΦ 
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9Ŝǎǘƛ Ƨŀ 9[ ƿƛƎǳǎŀƭŀǎŜ ƛƴŦƻ ǘǀǀǘƭŜƳƛƴŜ Ƨŀ
ŜŘŀǎǘŀƳƛƴŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜΣ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭŜ

hƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ŀƴŀƭǸǸǎ 9Ŝǎǘƛ Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜ
riikide kohta

[ƛƛƪƳŜǘŜ ƴƿǳǎǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ŀōƛǎǘŀƳƛƴŜ όƴǘ ƿƛƎǳǎƭƛƪŜǎ
ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎύ

YƻƻƭƛǘǳǎǘŜΣ ǎŜƳƛƴŀǊƛŘŜ Ƨŀ ƛƴŦƻǸǊƛǘǳǎǘŜ
ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛƴŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ όǎƘ ǾŅƭƛǎƪƻƻƭƛǘǳǎŜŘύ

9ǊƛŀƭŀǎŜ ŀƧŀƪƛǊƧŀ Ǿƿƛ ƪƛǊƧŀƴŘǳǎŜ ǾŅƭƧŀŀƴŘƳƛƴŜ

hǎŀƭŜƳƛƴŜ 9ǳǊƻƻǇŀǎ Ƨŀ ǾŅƭƧŀǎǇƻƻƭ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ
ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǘǀǀǎ

±ŅƭƛǎƳŀƛǎǘŜ ƿǇǇŜǊŜƛǎƛŘŜ Ƨŀ ƪƻƴǘŀƪǘƛŘŜ
vahendamine

Valdkonna ja organisatsiooni maine kujundamine
όƳŜŜŘƛŀǘǀǀΣ ŀŀǎǘŀǊŀŀƳŀǘΣ ƪƻƴǾŜǊŜƴǘǎƛŘŜ ƧǘΧ

[ƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ǘŜŀǾƛǘŀƳƛƴŜ όƴǘ
valdkonnas, organisatsioonis toimuvast)
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TABEL 1. MILLISEID ARENDUSTEGEVUSI PLAANITE LIIKM9¢9 bLbD {LI¢w«Ia!59 PAREMAKS ESINDAMISEKS 

OTSUSTUSPROTSESSIDES?* (N = 335) 

Aktiveerida liikmeid rohkem (ǸǊƛǘǳǎŜŘΣ ƪƻƻǎƪŅƛƳƛǎŜŘύ 67% 

Arendada ja tugevdada organisatsiooni meeskonda 59% 

YƻǊǊŀƭŘŀŘŀ ǊƻƘƪŜƳ ƪƻƻƭƛǘǳǎƛΣ ǎŜƳƛƴŀǊŜΣ ƛƴŦƻǸǊƛǘǳǎƛ 55% 

[ŜǾƛǘŀŘŀ ǊƻƘƪŜƳ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜǘ ƪƻƎŜƳǳǎǘ Ƨŀ ƘŅƛŘ ǇǊŀƪǘƛƪŀƛŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǎŜŀǎ 54% 

{ǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾǳ 50% 

JuhtƛŘŀ ŜƴŘŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǘƿƘǳǎŀƳŀƭǘ 45% 

{ŜƭƎƛǘŀŘŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ŜƪǎǇŜǊǘƛŘŜƴŀ ǎŜƭƭŜ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ǘŅƘŜƴŘǳǎǘ Ƨŀ ƻƭǳƭƛǎǳǎǘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ Ƨŀ ŀǾŀƭƛƪǳƭŜ 

sektorile 
42% 

wŅŅƪƛŘŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ƪŀŀǎŀ ǊƛƛƎƛ ǘŀǎŀƴŘƛ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ 40% 

±ƿǘǘŀ ƧƿǳƭƛǎŜƳŀƭǘ ǎƿƴŀ ƳŜŜŘƛŀs katusorganisatsiooni ja selle liikmete nimel 38% 

wŅŅƪƛŘŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ƪŀŀǎŀ ƪƻƘŀƭƛƪǳ ǘŀǎŀƴŘƛ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ 38% 

!ƴŘŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾŀƳǳǎǘŜƭŜ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳŀǘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ 37% 

tŀǊŀƴŘŀŘŀ ŜƴŘŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƳŀƛƴŜǘ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ǎŜŀǎ 33% 

Reageerida ƪƛƛǊŜƳƛƴƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜ 30% 

¢ŜƘŀ ƛǎŜ ŅǊŀ ǎǳǳǊŜƳŀ ŜŜƭǘǀǀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀƳƛǎŜƭ ŜƴƴŜ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ŜŘŀǎǘŀƳƛǎǘ Ƨŀ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ƪǸǎƛƳƛǎǘ 
21% 

wŅŅƪƛŘŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ƪŀŀǎŀ 9[ƛ ǘŀǎŀƴŘƛ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ 11% 

*Ankeedis Ǉŀƭǳǘƛ ƳŅǊƪƛŘŀ ƪƿƛƪ ǎƻōƛǾŀŘ ǾŀǎǘǳǎŜŘ 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

Pingereas alles seitsmendalt kohalt algavad ǘŜƎŜǾǳǎŜŘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ǾŅƭƧŀǇƻƻƭŜ ς pigem 

organisatsiooni tegevuse tulemuslikkuse/ƳƿƧǳ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳisele poliitikakujundamises ja oma 

valdkonnas. YŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ǊŀŀƳŜǎ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ŜƪǎǇŜǊǘƛŘŜ ŦƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀ ŀǊǳǘŜƭǳƭ ǇǀǀǊŀǘƛ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ 

ǎŜƭƭŜƭŜΣ Ŝǘ ǇƭŀƴŜŜǊƛǘǳŘ ŀǊŜƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ǇƛƴƎŜǊŜŀǎ ǇŜŀƪǎ ǇŅǊƛǎ ŀƭƎǳǎŜǎ Ƨŀ ƳƛǘǘŜ ƭƿǇǳǎ ƻƭŜƳŀ ǎŜŜΣ Ŝǘ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƧǳƘƛŘκōǸǊƻƻ ǘŜŜǾŀŘ ŅǊŀ ǎŜƴƛǎŜǎǘ ǎǳǳǊŜƳŀ ŜŜƭǘǀǀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƻǎƪƿƭŀsǘŀƳƛǎŜƭ ŜƴƴŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ŜŘŀǎǘŀƳƛǎǘ Ƨŀ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ƪǸǎƛƳƛǎǘΦ ¢ŀƎŀǎƛǎƛŘŜ 

ƪǸǎƛƳƛǎŜ ǇƿƘƛǊŜŜƎŜƭ ƻƴΣ Ŝǘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ǇŜŜƎŜƭŘŀō ƪǸǎƛƳǳǎŜǇǸǎǘƛǘǳǎǘΥ ƳƛŘŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛΣ ǎŜƭƎŜƳŀƭǘ, 

ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƳŀƭǘΣ ƿƛƎŜƳŀƭǘ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭǘ ƧƴŜ ƪǸǎƛǘŀƪǎŜΣ ǎŜŘŀ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜƳ Ƨŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳ ƻƴ 

tagasiside. Liikmete aktiviseerimiseks tasub niisiis Ǉŀƴƴŀ ŀŜƎŀ Ƨŀ ŜƴŜǊƎƛŀǘ ŜŜƭǘǀǀ ǘŜƎŜƳƛǎǎŜΦ 

CƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀ ŀǊǳǘŜƭǳƭ ǘƿƛ Ǹƪǎ ƻǎŀƭŜƧŀ ŜŜǎƪǳƧǳƪǎ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜΣ ƪǳǎ ǘŜƘŀƪǎŜ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƭǘ 

ǘǀǀŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜƎŀΣ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘŀƪǎŜ ƴŜƴŘŜ ǎƛǎǳ  Ƨŀ ƴƛƛ ǎŀŀō ǇŅǊƛǎ ǎŜƭƎŜƪǎΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƻƴ 

ǇƭŀƴŜŜǊƛǘŀǾŀǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ƳƿƧǳ ŜǘǘŜǾƿǘŜǘŜƭŜ ǸƭŘƛǎŜƭǘ Ǿƿƛ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǎ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎΦ aƛŘŀ ǎŜƭƎŜƳŀƭǘ 

ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ǎǳǳŘŀō ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ŅǊŀ ƪirjeldada poliitikadokumendis planeeritavate muudatuste 

ƳƿƧǳ ƴŜƴŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜƭŜΣ ǎŜŘŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ƭƛƛƪƳŜŘ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ 

ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎǎŜΣ Ŝǘ ƴŜŜŘ ǎŀŀƪǎƛŘ ǘǳƎŜǾŀƭǘ ŀǊƎǳƳŜƴǘŜŜǊƛǘǳŘ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀŘ ǇŜŀƪǎƛŘ ƴŜƛŘ 

ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ǘƿǎƛselt kaaluma. 
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3.2.2 Juhtimine  ja liikmete staatus  

9ŜƭƴŜǾŀƭǘ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ǳǳǊƛƴƎǳǘŜǎ Ƨŀ 9Ŝǎǘƛ ƪƻŘŀƴƛƪŜǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳǘ ƪŅǎƛǘƭŜǾŀǘŜǎ ǇǳōƭƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ƻƴ 

ǾƛƛŘŀǘǳŘΣ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǾŀǊǳǎǘŀǘǳǎ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ƻƴ ƻƻŘŀǘǳǎǘ ǾŅƛƪǎŜƳ Ƨŀ ŜǊƛƴŜō ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ƴƛƛ 

tegevusvalŘƪƻƴƴŀ ƪǳƛ ƪŀ ǘŜƎŜǾǳǎƪƻƘŀ ǇƿƘƛǎŜƭǘ ό[ŀƎŜǊǎǇŜǘȊΣ wƛƪƳŀƴƴΣ wǳǳǘǎƻƻΣ нллнΥ тоΤ wƛƪƳŀƴƴΣ 

[ŀƎŜǊǎǇŜǘȊΣ ±ŀƭƭƛƳŅŜΣ YŜŜŘǳǎΣ {ŜǇǇΣ WŜǎƳƛƴ ϧ IƛƴƴƻΣ нлмлΥ мсύ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ǾƛƛŘŀǘǳŘΣ Ŝǘ 

ƪƻŘŀƴƛƪŜǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊ ƻƴ ǘŜŀǘǳŘ ŀǎǇŜƪǘƛŘŜǎ ǇƛƛǊŀǘǳŘ (Ruutsoo, 

2012: 96-фтύΦ YǳƛŘ ǘƿƘǳǎŀŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƪǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ Ƨŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎ 

ŜŜƭŘŀǾŀŘ ƭƛǎŀƪǎ ƿƛƎǳǎǘŜƭŜ ƪŀ ǘŜŀǘǳŘ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜ Ƨŀ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ǾŀŀǘƭŜƳŜ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ 

ǇŜŀǘǸƪƛǎΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊŜǎǎǳrsid. 

Ankeedis paluti vŀǎǘŀƧŀǘŜƭ ŀƴŘŀ ƘƛƴƴŀƴƎ ƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎƛƭŜ όƧǳƘŀǘǳǎŜκǘǀǀǘŀƧŀǘŜ 

ǘŜŀŘƛǎŜŘ Ƨŀ ƻǎƪǳǎŜŘύΣ ŀƧŀǊŜǎǎǳǊǎƛƭŜ όƧǳƘŀǘǳǎŜκǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ŀŜƎΣ ƘƿƛǾŀǘǳǎύ Ƨŀ ŦƛƴŀƴǘǎǊŜǎǎǳǊǎƛƭŜ 

όǘǀǀƧƿǳƪǳƭǳŘŜ ŜŜƭŀǊǾŜύ с-Ǉǳƴƪǘƛ ǎƪŀŀƭŀƭ ǾŅƎŀ ƘŜŀǎǘ ƳƛǘǘŜǊŀƘǳƭŘŀǾŀƴƛΦ YƿƛƎŜ ƪƿǊƎŜƳŀƭǘ Ƙƛƴƴŀǘƛ 

ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎǎƛ όпΣум Ґ ƘŜŀύΣ ƪŜǎƪǇŅǊŀǎŜƪǎ ǇŜŜǘƛ ŀƧŀƭƛǎǘ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛ όпΣлнύ ƴƛƴƎ ƴƿǊƎŀƪǎ ŦƛƴŀƴǘǎǊŜǎǎǳǊǎǎŜ 

(3,24). Koguni 21% juhtidest hindas finantsressursse mitterahuldavaks. Need juhtidepoolsed 

hinnangud peegeldavad organisatsiƻƻƴƛŘŜ ƻƭǳƪƻǊŘŀ Ƨŀ ƻƳŀƪƻǊŘŀ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ 

ǘŜƎŜǾǳǎǘΦ ±ŅŅǊǘǳǎƭƛƪǳƳ ƻƴ ŀƎŀ ǎŜŜΣ Ŝǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƪŅƛƎǳǎ ƛƭƳƴŜǎƛŘ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ǎŜƻǎŜŘ ƴŜƴŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜ Ƨŀ 

paljude sisedemokraatiat kirjeldavate tunnustega. ±ƿƛō ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ǇƛƛǎŀǾǳǎŜ Ƨŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ 

ƳŅŅǊ ŜǊƛǎǘŀō oluliselt ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ, 

ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀǎǎŜ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ning poliitikakujundamises osalemisel. 

ус҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ƴŜƴŘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜŘ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾŀŘΣ ƿƛƎƭŀǎŜŘ Ƨŀ 

ausad. {ŜŜ ƘƛƴƴŀƴƎ Ŝƛ ŜǊƛƴŜ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ƳƛǘǘŜ ǸƘŜƎƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƪƛǊƧŜƭŘŀǾŀ ǇƿƘƛǘǳƴƴǳǎŜ ƭƿƛƪŜǎΦ 

21% organisatsioonides ei  vahetu juhatuse koosseis perioodiliselt. Juhatuse rotatsiooni korraldus 

erineb oluliselt organisatsioonide vanuse lƿƛƪŜǎ Ƨŀ ŀƛƴǳƭǘ Ǹƪǎƛƪƛǎƛƪǳǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾǳ ƭƿƛƪŜǎΦ WǳƘŀǘǳǎ Ŝƛ ǾŀƘŜǘǳ ǇŜǊƛƻƻŘƛƭƛǎŜƭǘ пу҈ ƪƿƛƎŜ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ όм-10 

ƭƛƛƪƳŜƎŀύΣ ƪǳƛŘ ǾŀƛŘ мс҈ ǸƭŜ млм ƭƛƛƪƳŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎΦ WǳƘŀǘǳǎ Ŝƛ ǊƻǘŜŜǊǳ он҈ ƪƿƛƎŜ ƴƻƻǊŜƳŀǘŜǎ 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ όŀǎǳǘŀǘǳŘ нллл Ƨŀ ƘƛƭƧŜƳύΣ ƪǳƛŘ ǾŀƛŘ ф҈ ƪƿƛƎŜ ǾŀƴŜƳŀǘŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ όŀǎǳǘŀǘǳŘ ƪǳƴƛ 

1991). 

Valdavalt aga toimub juhatuse koosseisu vahetumine perioodiliselt ja enamlevinud juhtimisperiood 

on kolm aastat (vt Joonis 8). WǳǊƛƛŘƛƭƛǎŜǎǘ ƛǎƛƪǳǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ƻƴ ǘǳƴŘǳǾŀƭǘ ǾŅƘŜƳŀǘŜƭ 

vahetusperiood ǸƭŜ п ŀŀǎǘŀΦ hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ƧǳƘƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ Ƨŀ 

ƪǾŀƭƛǘŜŜǘ ǾŅƎŀ ƘŜŀŘΣ ǾŀƭƛǾŀŘ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴƛǘŜǎǎŜ ǳǳŜŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ƪƻƭƳŜ ŀŀǎǘŀ ǘŀƎŀƴt (48%), vaid 

ǸƪǎƛƪǳŘ ƛƎŀ-ŀŀǎǘŀǎŜƭǘ Ǿƿƛ ƪŀƘŜ ŀŀǎǘŀ ǘŀƎŀƴǘΦ {ŀƳŀǎ ƻƴ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜƎŀ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀƪŀŀƭ ƴŜƛƭΣ ƪǳǎ 

juhatus ei vahetu perioodiliselt ς ǸƭŜ ƪƻƭƳŀƴŘƛƪǳΦ  
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JOONIS 8. KUI MITME AASTA TAGANT VAHETUB TEIE ORGANISATSIOONIS JUHATUSE KOOSSEIS? (N = 264) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

{ƛƛƴǎŜǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ǾŀŀǘƭŜƳŜ ƪŀ ƭƛƛƪƳŜ Ǌƻƭƭƛ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎ ŜƘƪ ƪǳƛǾƿǊŘ όŜōŀ-ύǾƿǊŘƴŜ ƻƴ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ǎǘŀŀǘǳǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎΦ hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǸƘŜƪǎ vundamendiks on liikmete formaalne 

ǎŜƛǎǳƴŘΣ ƴǘ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ ǎŅǘŜǎǘŀǘǳŘ ƿƛƎǳǎŜŘ Ƨŀ ƪƻƘǳǎǘǳǎŜŘΦ Alloleval Joonis 9) ƻƴ ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ǊƛŘŀ ƿƛƎǳǎƛΦ 

±ŀŀŘŀǘŜǎ ŀƎŀ ǾŅƎŀ ǸƭŜƪŀŀƭǳƪŀǘ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜǘŜ ǾŀǎǘǳǎǘŜ Ƙǳƭƪŀ Ƨŀ ǾŅƘŜǎǘ ŜǊƛǎǘǳƳist tuleb toonitada, et 

ŀƴǘǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ƧǳǳǊŜǎ ƻƴ ƪƿƴŜƪŀƳ ƴŜƴŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ƧŅǊƧŜƪƻǊŘ ƪǳƛ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜŘ ǾŀǎǘǳǎŜƳŅŅǊŀŘΦ ±ƿƛō 

ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ nendes huvikaitsega tegelevates organisatsioonides on lihtliikmetel ƪƿƛƎŜ ǾƿǊŘǎŜƳ 

ƧǳǳǊŘŜǇŅŅǎ juht- ƧŀκǾƿƛ ƪƻƴǘǊƻƭƭƻǊƎŀnite ƭƛƛƪƳŜƪǎ ƪŀƴŘƛŘŜŜǊƛƳƛǎŜƭŜ ƴƛƴƎ ǸƭŘƪƻƎǳ ǇŅŜǾŀƪƻǊŘŀ 

ǘŜŜƳŀŘŜ ǇǸǎǘƛǘŀƳƛǎŜƭŜΦ «ƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜΣ ǇǊƛƻǊƛǘŜŜǘƛŘŜ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎƪŀǾŀ ǸƭŜ ƻƴ aga 

ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƳǳǳŘŜ ƿƛƎǳǎǘŜƎŀ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǎǳǳǊŜƳ ƪƻƴǘǊƻƭƭ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ǉƻƻƭǘ ǾŀƭƛǘǳŘ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜƭΦ 

hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǾƿǊŘƭǳǎŜs olulisi erisusi neƴŘŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ƻǎŀǎ Ŝƛ ilmne. Katusorganisatsioonides on 

ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ƘŅŅƭŜǘŀƳƛǎŜƭ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǾŅƘŜƳŀǘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ǾƿǊŘǎŜŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘΣ ƪǳƴŀ 

ƭƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜƪǎ ƻƴ ǸƘƛƴƎǳŘΣ ƪŜǎ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ƻƳŀƪƻǊŘŀ ƻƳŀ ƭƛƘǘƭƛƛƪƳŜƛŘΦ aƿƴŜǾƿǊǊŀ ŜǊƛǎǘǳǾŀŘ ǇǳƘtalt 

ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ƪǳǎ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ǊƻƘƪŜƳŀǘŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ƭƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ǾƿǊŘǎŜd 

ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ seada kandidaate, ƪŀƴŘƛŘŜŜǊƛŘŀ Ƨŀ ƘŅŅƭŜǘŀŘŀ enda esindajaid juht-/ kontrollorganitesse 

ƴƛƴƎ ǇǸǎǘƛǘŀŘŀ ǘŜŜƳŀǎƛŘΣ ƪǸǎƛƳǳǎƛ Ƨŀ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ǸƭŘƪƻƎǳ ǇŅŜǾŀkorda.  

JOONIS 9. Y!{ YlLDL[ ¢9L9 hwD!NISATSIOONI LIHTLIIKa9¢9[ hb ±lw5b9 ±lLaALUS...? (N = 335) 
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ΦΦΦƪŀƴŘƛŘŜŜǊƛŘŀ ƧǳƘǘπ ƧŀκǾƿƛ ƪƻƴǘǊƻƭƭƻǊƎŀƴƛǘŜ ƭƛƛƪƳŜƪǎΚ

ΦΦΦǇǸǎǘƛǘŀŘŀ ǘŜŜƳŀǎƛŘΣ ƪǸǎƛƳǳǎƛ Ƨŀ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ǸƭŘƪƻƎǳ
ǇŅŜǾŀƪƻǊŘŀΚ

ΦΦΦǇǸǎǘƛǘŀŘŀ ǘŜŜƳŀǎƛŘΣ ƪǸǎƛƳǳǎƛΣ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ŜǊŀƪƻǊǊŀƭƛǎǘŜ
ŀǊǳǘŜƭǳŘŜ Ƨŀ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜ ƪƻƻƪƪǳƪǳǘǎǳƳƛǎŜƪǎΚ

ΦΦΦƘŅŅƭŜǘŀŘŀ ƧǳƘǘπ ƧŀκǾƿƛ ƪƻƴǘǊƻƭƭƻǊƎŀƴƛǘŜǎǎŜ ŜƴŘŀ
esindajaid?

ΦΦΦǎŜŀŘŀ ƧǳƘǘπ ƧŀκǾƿƛ ƪƻƴǘǊƻƭƭƻǊƎŀƴƛǘŜ ƭƛƛƪƳŜ ƪŀƴŘƛŘŀŀǘŜΚ

ΦΦΦƻǘǎǳǎǘŀŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜΣ ǇǊƛƻǊƛǘŜŜǘƛŘŜ
Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎƪŀǾŀ ǸƭŜΚ

Jah Ei, seda teevad liikmete poolt valitud esindajad (juhatus, volikogu, eestseisus vm)9ƛ ƻǎƪŀ ǀŜƭŘŀ
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!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

{ƛƛƴǎŜǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ǾƿǘŀƳŜ ŀƭǳǎŜƪǎ ƪŅǎƛǘƭǳǎŜΣ ƳƛƭƭŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ Ŝƛ Ǉƛƛǎŀ 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜƪǎ ǾŀƛŘ ŜǎƛƴŘǳǎǇǊƛƴǘǎƛƛōƛ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜǎǘΦ [ƛƛƪƳŜǘŜ ƻǎŀƭǳǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎƛǎŜǎŜǎ 

ƻǘǎǳǎŜǘŜƎŜƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ǇŜŀƪǎ ƻƭŜƳŀ ƭŀƛŜƳΣ ƪǳƛ ǾŀƛŘ ƿƛƎǳǎ ǾŀƭƛŘŀ ŜǎƛƴŘǳǎƛǎƛƪǳƛŘ Ƨŀ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴƛǘŜ 

liikmeid ning ise kandideeridŀΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ǾŀŀǘƭŜƳŜ ƧŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƻǎŀƭemist ja kaasamist laiemalt. 

¦ƘƭƛƴΩƛ όнллфύ ƧŅǊƎƛ ƻƴ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƘƛƴŘŀƳƛǎŜ ǸƘŜƪǎ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳǾŅŅǊǎŜƪǎ ŘƛƳŜƴǎƛƻƻƴƛƪǎ ǎŜŜΣ ƪǳƛ 

ƭƛƘǘƴŜ ƻƴ ǘŀǾŀƭƛƛƪƳŜƭ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƻǘǎǳǎŜƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎΦ YǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƴŅƛǘŀǾad, et 80% 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ƧǳƘŀǘǳǎŜκ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴƛ ƭƛƛƪƳŜŘ όǾŀƭƛǘǳŘ Ƨŀ ǾƻƭƛǘŀǘǳŘ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘύ ƪƿƛƎŜ 

ǊƻƘƪŜƳ ǎŜŘŀΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜ ǘŜŜƳŀŘŜƎŀΣ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƎŀΣ ǇǊƛƻǊƛǘŜŜǘƛŘŜƎŀΣ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜƎŀ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƎŀ 

ǸƘŜƴŘǳǎǘ ǘŜƎŜƭŜōΦ у҈ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ƪŀ ƴƿǳƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜƛŘ Ƨŀ ōǸroo tǀǀǘŀƧŀƛŘΦ tŜŀŀŜƎǳ ǇƻƻƭŜ ǾŅƘŜƳΣ пу҈ 

vastanutest leidsid, et liikmetel otse on kƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ ƳƿƧǳ ƻǘǎǳǎǘŜƭŜΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ǸƭŘƪƻƎǳƭΦ ±ƿǊŘǎǳǎ 

ƘŅŅƭŜǘŀƳƛǎŜƭ ƪǳƛ Ǹƪǎ 5ŀƘƭƛ όнлллŀύ ǇŀƪǳǘǳŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƛƴŘƛƪŀŀǘƻǊƛǘŜǎǘΣ ƻƴ ŀƎŀ ǾŀƛŘ ǸƭŘƪƻƎǳ 

toimumise tingimustel. Mida ǾŅƛƪǎŜƳ ƻƴ ǸƭŘƪƻƎǳ ƳƿƧǳ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜƭŜΣ ǎŜŘŀ ǾŅƛƪǎŜƳ ƻƴ 

sisedemokraatia. ±ƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ Ƙuvikaitseorganisatsioonid on ǸǎƴŀƎƛ juhikesksed, kuna agenda 

ƪƻƴǘǊƻƭƭ ƻƴ ǾŀƭƛǘǳŘ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ƪŅŜǎ. 

49% vastanute arvates on aga kindlasti loodud organiǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǎƿƴŀǎǘŀƳƛǎŜΣ ŀǊŜƴƎǳǎǳǳƴŘŀŘŜ ǎŜŀŘƳƛǎŜ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ǇƭŀƴŜŜǊƛƳƛǎŜƭ ƪŀŀǎŀ 

ǊŅŅƪƛŘŀΦ пс҈ ǾŀǎǘŀǎΣ Ŝǘ ǇƛƎŜƳ ƻƴ ǎŜŜ ƴƛƛΦ ±ŀƛŘ ƴŜƭƛ ǾŀǎǘŀƧŀǘ ƭŜƛŘƛǎΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ 

liikmetele kindlasti ei ole veel piisavad ja peaksid olema paremad. IǳǾƛŅǊŀǘŀǾ on, et selle hinnangu 

puhul ei eristu omavahel katus- ja liikmesorganisatsioonid, erineva liikmete arvuga 

ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ Ŝƛ ŀǾŀƭƛƪŜǎ Ǿƿƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜƘǳǾƛŘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ Ŝǘ 

kodanikǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪǳŘ ǘŜƛǎǘŜǎǘΦ {ŜŜ ǾƛƛǘŀōΣ Ŝǘ ǘǳƭŜƳǳǎ ǾŅƭƧŜƴŘŀō ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƧǳƘǘƛŘŜ ƘƻƛŀƪǳƛŘΣ ƳƛƭƭŜǎ 

ƴŜƴŘŜ ƧǳƘƛǘŀǾŀǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ŜǊƛǇŅǊŀŘ ƻƭǳƭƛǎǘ Ǌƻƭƭƛ Ŝƛ ƳŅƴƎƛΦ 

рт҈ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜǎǘ ŀǊǾŀǎΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ ŀƪǘƛƛǾǎŜŘΣ ǎƘ ом҈ ǾŀǎǘŀǎΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ ŀƭŀǘƛ ǾŅƎŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜŘ neile 

ƭƻƻŘǳŘ ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ƪŀǎǳǘŀƳƛǎŜƭΦ 43% hinnangul on liikmed passiivsed. Nende 

ǾŀǎǘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ƧƻƻƴƛǎǘǳǾŀŘ ǾŅƭƧŀ ƳƛǘƳŜŘ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ŜǊƛƴŜǾǳǎŜŘΥ  

 Aktiivseid liikmeid on oluliselt rohkem organisatsioonides, millel on juriidilisest isikust liikmeid 

ς  puhastes katusorganisatsioonides 67% ja liikmesorganisatsioonides 51%. 

 «ƪǎƛƪƛǎƛƪǳǘŜǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎŜ ǎǳǳǊǳǎ ǎŜƻǘǳŘ ƪŀ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾǳƎŀΦ !ƪǘƛƛǾǎŜǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ м-мл ƭƛƛƪƳŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ja 51-100 

liiƪƳŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎΦ 9ǎƛƳŜǎǘŜ ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎΣ Ŝǘ ǾŅƛƪŜ ƳŜŜǎƪƻƴŘ ƻƴ ǘƿƘǳǎŀƳ 

tegutsemiseks, 51-млл ƭƛƛƪƳŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ŀƎŀ ǾƿƛǾŀŘ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜǘ ƳƿƧǳ ŀǾŀƭŘŀŘŀ 

ǎƛǎŜƳƛǎŜŘ ǇǊƻǘǎŜŘǳǳǊƛŘ Ƨŀ ǘǀǀŘŜƧŀƻǘǳǎΣ ƳƛŘŀ ǾŜƛŘƛ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘŜǎ ǾŜŜƭ Ŝƛ ƻƭŜΣ ƪǳƛŘ ǸƭŜ мл0 

ƭƛƛƪƳŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ƴƛƛ ƘŅǎǘƛ ŜƴŀƳ ei toimi. 

 hƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ƪŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŀǎǳǘŀƳƛǎŜ ŀŜƎΦ !ƭŀǘŜǎ нлмл. ŀŀǎǘŀǎǘ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ ŜƘƪ ƪƿƛƎŜ 

ǾŅǊǎƪŜƳŀǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎŜŀǎ ƻƴ ŀƪǘƛƛǾǎŜƭǘ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛǾŀƛŘ ƭƛƛƪƳŜƛŘ тс҈Σ ŀŀǎǘŀǘŜƭ нллс-2009 

asutatute seas 66%, 2000-2005 aǎǳǘŀǘǳǘŜ ǎŜŀǎ Ƨǳōŀ ŀƭƭŀ ǇƻƻƭǘŜΣ пн҈Φ YƿƛƎŜ ǾŀƴŜƳŀǘŜ Ƨŀ 

флƴŘŀǘŜƭ ŀǎǳǘŀǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ƻƴ ǘŜƎǳǎŀƳŀǘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƻǎŀ ру-60%. 

 [ƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎŜƭǘ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ ƪŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ 

ressurssidega: mida parem vastanud juhi hinnang ressurssidele, seda ƪƿǊƎŜƳ hinnang 

liikmete aktiivsusele. 74%-ǎ ǾŅƎŀ ƘŜŀŘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜŘ 

aktiivselt, 45% on aktiivseid ƴƿǊƪŀŘŜΣ ǊŀƘǳƭŘŀǾŀǘŜ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜǊŀƘǳƭŘŀǾŀǘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ 

organisatsioonides. 
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 Vaid organisatsiooni liikmete huvides tegutsevatest organisatsioonidest 43% hindasid liikmeid 

aktiivseks, samas kui vaid avalikes huvides tegutsevates organisatsioonides on aktiivset 

ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎǘ сп҈ Ƨŀ ƘǸōǊƛƛŘƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ сн҈ ǇǳƘǳƭΦ 

пл҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƴƿǳǎǘǳǎ ǘŅƛŜƭƛƪǳƭǘ Ƨŀ ро҈ ǇƛƎŜƳ ƴƿǳǎǘǳǎ ŀƴƪŜŜŘƛǎ ǇŀƪǳǘǳŘ ǾŅƛǘŜƎŀΣ Ŝǘ ƻrganisatsiooni 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ όƧŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜύ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛde korraldamises ja juhtimises suurendab nende 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘƻƻǊǎŜǘ ǇǸƘŜƴŘǳƳǳǎǘ Ƨŀ ƪƻƘǳǎŜǘǳƴƴŜǘ ǇŀƴǳǎǘŀŘŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǎŜΦ 

«ƪǎ ƘǳǾƛǘŀǾ ƴŅƛǘŀƧŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǳǳǊƛŘŜǎ ƻƴ ǎŜŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ƧǳƘƛŘ ǘƿƭƎŜƴŘŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎǘΦ 

{ŜŜ ŀƴƴŀō ǾƛƘƧŜƛŘ ǎŜƭƭŜ ƪƻƘǘŀΣ ƪŀǎ ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎǘ ǇŜŜǘŀƪǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ Ǿƿƛ ƴƻǊƳƛƪǎ Ǿƿƛ ƛǎŜƎƛ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜƪǎ 

ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜƪǎ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ǘǀǀƭŜΦ Alloleval Joonis 10 on esitatud liikmete passiivsuse ja neilt tagasiside 

ǎŀŀƳƛǎŜ ƪŜŜǊǳƪǳǎŜ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǇƿƘƧǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ƪǳƛ ǎǳǳǊ ƻǎŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘ ƴƛƛ ŀǊǾŀōΦ  

tŜŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƴŀ ƴŅƘŀƪǎŜΣ Ŝǘ liikmetel pole piisavalt ressursse (aega, raha) panustamiseksς nii 

arvas 54% huvikaitsega tegelevate organisatsioonide juhtidest. Kuid pingereas teisel kohal on 

arvamus, et ƪǳƛ ƭƛƛƪƳŜŘ Ŝƛ ŀƴƴŀ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ƻƴ ǇŀǎǎƛƛǾǎŜŘ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛƳŀΣ ǎƛƛǎ ǎŜŜ Ŝƛ 

ƻƭŜ ǇǊƻōƭŜŜƳΣ ǎŜǎǘ ǇƛƎŜƳ ƴŅƛǘŀō ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƧǳƘƛκ ŜŜǎǘǾŜŘŀƧŀ ƘŜŀŘ ǘǀǀŘ ς nii arvab 45% 

juhtidest. [ƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ƳŅǊƎƛǘƛ ƴŜƛŘ ƪŀƘǘŜ ǇƿƘƧǳǎǘ ǎŀƳŀ ǇŀƭƧǳΣ 49% ei pea liikmete 

ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎǘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎΦ YŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ǇŜŀō ƪƻƎǳƴƛ ст҈ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘ ǇƿƘƧŜƴŘǳǎŜƪǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ebapiisavaid ressursse, liikmesorganisatsioonides seevastu 48%. Katusorganisatsioonid paistavad 

ǎƛƭƳŀ ƪŀ ǎŜƭƭŜƎŀΣ Ŝǘ ǘŜƛǎǘŜǎǘ ǇŀƭƧǳ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀƪŀŀƭ ǾŀǎǘŀƧŀƛŘ ƳŅǊƪƛǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƴŀΣ Ŝǘ 

ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƧŅŅǾŀŘ ǘŜŜƳŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ƪŀǳƎŜƪǎ όну҈ύ Ƨŀ Ŝƛ ǎŀŀŘŀ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎǘ ŀǊǳ όмп҈ύΦ {ŀƳǳ ǇƿƘƧǳǎŜƛŘ 

ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎŜƭŜ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ф҈ Ƨŀ мл҈ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘ ƴƛƴƎ ǾŀƛŘ о҈ Ƨŀ т҈ 

ƘǸōǊƛƛŘƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘΦ 

JOONIS 10. KUI LIIKMED ON PASSIIVSED JA NEILT ON RASKE SAADA TAGASISIDET, SIIS MIS ON TEIE HINNANGUL SELLE 

tlIW¦{9Y{Κ VASTUSTE OSAKAAL ERINEVA RESSURSSIDE TASEMEGA ORGANISATSIhhbL59 [lLY9{ (N = 335)  

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 
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3.2.3 LÉÉËÍÅÔÅ ÊÁ ÓÉÈÔÒİÈÍÁÄÅ ËÁÁÓÁÍÉÓÅ ÐėÈÉÍėÔÔÅÄ ÊÁ ÐÒÁËÔÉËÁ 

{Ŝƴƛ ƻƴ ǸƘŜƪǎ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ǎƛǎŀƭŘŀǾŀƪǎ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜ Ƨŀ ǎŜƪǘƻǊƛǘŜǸƭŜǎŜƪǎ ƧǳƘƛǎŜƪǎ 

ƻƭƴǳŘ нллрΦ !ŀǎǘŀƭ ±ŀōŀǊƛƛƎƛ ±ŀƭƛǘǎǳǎŜ Ǉƻƻƭǘ ƘŜŀƪǎ ƪƛƛŘŜǘǳŘ YŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀΦ aƿƴŜŘ ŀŀǎǘŀŘ ǘŀƎŀǎƛ 

ƳǳǳŘŜǘƛ ŀǾŀƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛƭŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƧŅǊƎƛƳƛƴŜ ƪƻƘǳǎǘǳslikuks. 

YƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ƘǳǾƛƎǊǳǇǇƛŘŜƭŜ ƻƴ ƴŜŜŘ ƧŅǘƪǳǾŀƭǘ ǾŀƛŘ ǎƻƻǾƛǘǳǎƭƛƪǳŘ ƧǳƘƛǎŜŘΦ bŜŜŘ ŀƛǘŀǾŀŘ 

ƪƻǊǊŀƭŘŀŘŀ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ƴƛƛ ŀǾŀƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛƎŀ ƪǳƛ ƪŀ ǎǳǳǊǘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ǎƛǎŜƳƛǎŜƭ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭΦ YǸǎƛǘƭǳǎŜ ŀƴŘƳŜǘŜƭ ƻƴ пп҈ Ǿŀstanutest kasutanud kaasamise hea tava 

ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ Ƨŀ ǎƻƻǾƛǘǳǎƛ ƻƳŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ siseselt. нп҈ ƻƴ ƴŜƛŘ ƧǳƘƛǎŜƛŘ ǾŀƛŘ ǇƿƎǳǎŀƭǘ ƭǳƎŜƴǳŘΣ нп҈ ƻƴ 

ƪǳǳƭƴǳŘΣ у҈ ǇƻƭŜ ǎŜƭƭŜǎǘ ƘŜŀǎǘ ǘŀǾŀǎǘ Ŝƛ ƪǳǳƭƴǳŘ ŜƎŀ ǎŜŘŀ ƪŀǎǳǘŀƴǳŘ ƻƳŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎΦ ±ŀƛŘ ŀǾŀƭƛƪŜǎ 

huvides tegutsevates, ǾŅƎŀ ƘŜŀŘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ǘŀǎŜƳŜƎŀ ƴƛƴƎ ŀƭŀǘŜǎ нлмлΦ ŀŀǎǘŀǎǘ ŀǎǳǘŀǘǳŘ 

organisatsioonides on kaasamise hea tava ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ Ƨŀ ǎƻƻǾƛǘǳǎǘŜ kasutamine rohkem levinud. 

нм҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ŀƭŀǘƛ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛses 

ƻǎŀƭŜŘŜǎΣ ŜŜƭƴƿǳǎƛŘ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛŘŜǎ Ƨŀ ǘŅƛŜƴŘŀŘŜǎΣ пп҈ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ǘƛƘǘƛΣ нр҈ ƘŀǊǾŀ Ƨŀ п҈ ƳƛǘǘŜ 

kunagi. 8% ei osanud vastata. Liikmete kaasamise sagedus aga erineb oluliselt ƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜ ǘǳƴƴǳǎǘŜ 

ƭƿƛƪŜǎΥ 

 Organisatsiooni vanus ς MŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜƭǘ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀ Ŝƴne 1992. aastat ja peale 2000 aastat 

asutatud huvikaitseorganisatsioonidest ƪŀŀǎŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛ. 

 Kodanikualgatuslikkus ς Nn puhastest kodanikualgatuslikest organisatsioonidest όƪƿƛƪ 

ŀǎǳǘŀƧŀŘ ƻƴ ǸƪǎƛƪƛǎƛƪǳŘύ kaasavad liikmeid alati Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛ 5у҈Φ «ƭŜƧŅŅƴǳŘΣ ƘǸōǊƛƛŘǎŜǘŜǎǘ 

organisatsioonidest aga tunduvalt suurem osa ς 81%. 

 Liikmeskonna profiil ς [ƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘ рф҈ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛΣ kui 

osaletakse poliitikakujundamises, sama sagedusega kaasatakse liikmeid aga palju rohkemates 

katusorganisatsioonides (79%) (vt Joonis 11). YŅŜǎƻƭŜǾŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ 

erineva liikmete arvuga/ eri suurusega liikmesorganisatsioonides kaasamise sagedus oluliselt 

ei erine ning liikmetŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǇƻƭŜ ǎŜŘŀ ǎŀƎŜŘŀǎŜƳΣ ƳƛŘŀ ǾŅƘŜƳ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜƭ ƻƴΦ 

 Yǳƛ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ƧǳƘǘ ǇŜŀō ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ ǎŀŀŘŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƪŀǳŘǳ 

valdkonnapoliitika arengute kohta ja avaldada oma arvamust arutatavate teemade osas. 

Mida olulisemaks, seda sagedamini liikmeid kaasatakse. 

 Organisatsioonides, kus ǾŀǎǘŀƧŀŘ ƘƛƴŘŀǎƛŘ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ Ƨŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƛ ǾŅƎŀ ƘŜŀƪǎ 

ƧŀκǾƿƛ ƘŜŀƪǎΣ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜŘŜǎΣ 

ŜŜƭƴƿǳǎƛŘ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛŘŜǎ Ƨŀ ǘŅƛŜƴŘŀŘŜǎΣ ƪǳƛ ǾŅƘŜƳŀǘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎΦ  
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JOONIS 11. KUI SAGELI KAASATAKSE TEIE ORGANISATSIOONIS LIIKMEID OTSUSTE W! th[LL¢LY!¢9±&[W!¢mm¢!aL{9{ 

h{![959{Σ 99[bl¦{L5 Yhaa9b¢99wL59{ W! ¢&IENDADES? (N = 335) 

 

Allikas: uuringǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

[ƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ Ŝƛ ƻƭŜ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘ мф҈  ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ (vt Joonis 

12). aƿƴŜǾƿǊǊŀ ƛǎŜƭƻƻƳǳƭƛƪǳƳ ƻƴ ǎŜŜ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘele ja ebapiisava ressursside tasemega 

organisatsioonidele. 9ƴŀƳŀǎǘƛ ǎƛǎŀƭŘŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀŘ 

ς ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƻƴ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ ƪƻƪƪǳƭŜǇƛǘǳŘ ǇƻƻƭǘŜǎ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎΦ 

aƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ŀƭǳǎŜƭ peab a¢« ǇƿƘƛƪƛǊƛ ƻƭŜƳŀ ƪƛǊƧŀƭƛƪ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎ ǇŜŀō ƳǳǳƘǳƭƎŀǎ 

ƳŅǊƪƛƳŀΥ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƿƛƎǳǎŜŘΤ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪƻƘǳǎǘǳǎŜŘ Ǿƿƛ ƪƻǊŘΣ ƪǳƛŘŀǎ Ǿƿƛō ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ƪƻƘǳǎǘǳǎƛ ƪŜƘǘŜǎǘŀŘŀΤ 

ƻǎŀƪƻƴŘŀŘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ ƪƻǊǊŀƭ ƴŜƴŘŜ ƿƛƎǳǎŜŘ Ƨŀ ƪƻƘǳǎǘǳǎŜŘΤ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ƪƻƪƪǳƪǳǘǎǳƳƛǎŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎŜŘ 

ja kƻǊŘΣ ǎŀƳǳǘƛ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜ ƪƻǊŘΦ tƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳŅǊƎƛǘƛ ǇŜŀƳƛǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜ 

dokumendina olenemata organisatsiooni ressursside olukorrast. {ǳǳǊŜƳŀƛŘ ŜǊƛǎǳǎƛ ƴŅŜō aga 

ǸƘŜƴŘǳǎte vanusegruppide vahel: kŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ǘǳƭŜƴŜǾŀŘ ǇƿƘƛƪƛǊƧast 61% ƪƿƛƎŜ ǾŀƴŜƳŀǘŜƭ 

(kuni 1991. aastani asutatud), kuid 46%-l 90ndatel ja 48%-l 2000ndatel asutatud organisatsioonides.  

{ǳǳƭƛǎŜ ƪƻƪƪǳƭŜǇǇŜƴŀ ǘŜŀǘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ от҈ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ. VƿǊǊŜƭŘŜǎ 

ǘŜƛǎǘŜƎŀ ƻƴ ǎŜŜ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǊƻƘƪŜƳ ƭŜǾinud 1992-1999 aastatel aǎǳǘŀǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎΦ wŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ 

ƭƿƛƪŜǎ ƻƭǳƭƛǎƛ ŜǊƛƴŜǾǳǎƛ ǇƻƭŜΣ ƪǳƛŘ ƴŅƛǘŜƪǎ оф҈ ǾŅƎŀ ƘŜŀŘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ƻƭǳƪƻǊǊŀƎŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ƻƴ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ǎǳǳƭƛǎŜƭǘ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘΦ Samuti ei eristu siinkohal liikmes- ja 

katusorganisatsioonid.  YǸƭƭ ŀƎŀ ƻƴ ƪŀǎǳǘŀǾŀŘ ǎǳǳƭƛǎǘ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƻǎŀǎ ǾŀƛŘ нф҈ 

avalikes huvides tegutsevatest organisatsioonidest, 33% liikmete huvides tegutsevatest, kuid koguni 

40% nii liikmete kui avalikes huvides tegutsevatest organisatsioonidest. 

9ǊŀƭŘƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛ ƴŀƎǳ ƴŅƛǘŜƪǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭƛƛŘǳƭ 9a{[ ƻƴ ƻƭŜƳŀǎ р҈-l 

ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜǎǘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǘΣ ǎƘ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƪƿƛƎŜ ǾŀƴŜƳŀǘŜƭ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭΦ Silma 

paistavad ƘŜŀŘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ƪŜƭƭŜǎ ƪƻƎǳƴƛ мм҈ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘ 

ǘŀƭƭŜǘŀƴǳŘ ŜǊŀƭŘƛ ŘƻƪǳƳŜƴŘƛƴŀΣ ǾŅƎŀ ƘŜŀŘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ƻƴ ǎŜŘŀ ǘŜƛƴǳŘ ǎŀƳŀǎ 

vaid 4%. 

оу҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ǾŀƛŘ ǸƘŜ ǾƛƛǎƛΣ ƪǳƛŘŀǎ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘΣ но҈ 

ƳŅǊƪƛǎ ƪŀƪǎ Ƨŀ пл҈ kolm valikut. ¢ŜƛǎǘŜǎǘ ǊƻƘƪŜƳ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜ ǾƛƛǎŜ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ŀǊǾǳƎŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ όǸƭŜ млм ƭƛƛƳŜύ Ƨŀ ŜƴƴŜ мфффΦ ŀŀǎǘŀǘ ŀǎǳǘŀǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΦ 
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JOONIS 12. KUIDAS ON TEIE ORGANISATSIOONIS KOKKU LEPITUD LIIKMETE KAASAMI{9 tlILal¢¢95Κ (N = 335) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

[ƛǎŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ǎŜƭƎǳǎŜƭŜ Ƨŀ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳƭŜ ǘƻŜǘŀō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǎŜŜΣ ƪǳƛ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƻƴ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘǳŘ Ƨŀ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘ ǾŀƭƛǘǳŘ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴƛǘŜκ ōǸǊƻƻ ƪŅƛǘǳƳƛƴŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ 

ǎƛǘǳŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎΦ YŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ǊŀŀƳŜǎ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ŦƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀ ŀǊǳǘŜƭǳǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ŜƪǎǇŜǊǘƛŘŜƎŀ 

ǘƿǎǘŀǘǳǎ ǘŜŜƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎŜǎǘ ŜǎƛƴŘǳǎŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǎǘΥ ƪǳƛ ƛƎŀƭ ƭƛƛƪƳŜƭ ƻƴ ƿƛƎǳǎ ǸƭŘƪƻƎǳƭ ǾŀƭƛŘŀ 

organisatsiooni juhid, siis liikmeskond annab valitutele usaldusmandaadi tegeleda organisatsiooni 

ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜ ǘǀǀƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ƴƛƳŜƭΦ ¢Ŝƪƛō ŀƎŀ ƪǸǎƛƳǳǎΣ ƪŀǎ ǎŜƭƭŜ ƳŀƴŘŀŀŘƛƎŀ ǘŀƘŀō ƭƛƛƎŜ 

ŅǊŀ ŀƴŘŀ ƪŀ ƻǘǎǳǎŜΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜǎ ƻƭǳƪƻǊŘŀŘŜǎ Ƨŀ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ǘŜŘŀ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘǀǀǎǎŜΚ Hea 

ǇǊŀƪǘƛƪŀ ƻƴ ǾŅƘŜƳ ŜŜƭŘŀŘŀ Ƨŀ ǇƛƎŜƳ ŀǊǳǘŀŘŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜǘŜƎŜǾǳǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ 

ƭŅōƛ ƴƛƴƎ ƭŜǇǇƛŘŀ ƪƻƪƪǳΦ  

JOONIS 13. Y!{ [LLYa9¢9D! hb [&BI ARUTATUD JA KOKKU LEPITUD? (N = 335) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 
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{ƛǎŀƭŘǳǾŀŘ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǇǳƴƪǘƛŘŜǎ
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YǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘ όvt Joonis 13), et enamuses huvikaitsega tegelevates organisatsioonides 

on selgus selles, kuidas juhatus vastab liikmete ettepanekuteleΦ ±ŅƘŜƳŀǘŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ 

ŀǊǳǘŀǘǳŘ Ƨŀ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎǳǾƛƛǎƛŘŜǎ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎΣ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜǎ Ƨŀ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛŘŜǎ 

ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭΣ ŀƎŀ ƪŀ ŀǾŀƭƛƪǳǎ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳǎ ŀǊǳǘŜƭǳǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜƭŜ ƻƭǳƭƛǎǘŜƭŜ ǘŜŜƳŀŘŜƭŜ ǊŜŀƎŜŜǊƛƳƛǎŜ 

viisides. 

¢ŅƴŀǇŅŜǾal on ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƪŀǎǳǘŀŘŀ ǾŅƎŀ ǇŀƭƧǳ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǎǳƘǘƭǳǎƪŀƴŀƭŜƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǎŜŜǎΦ 

{ƿƭǘǳǾŀƭǘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾǳǎǘ Ƨŀ ǇŀƛƪƴŜƳƛǎŜǎǘ ǸƭŜ 9ŜǎǘƛΣ  ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎǇǊƻŦƛƛƭƛǎǘ Ƨŀ 

ŀƪǘƛƛǾǎǳǎŜǎǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ ǘǳƭŜō ƛƎŀƭ ǸƘŜƴŘǳǎŜƭ ƭŜida enda tegevuse jaƻƪǎ ƪƿƛƎŜ ǇŀǊŜƳƛƴƛ 

toimivad suhtluskanalid. Kui liikmete huve esindav organisatsioon osaleb poliitikakujundamises 

όƴŅƛǘŜƪǎ ǘŜƳŀƭǘ ƻƻŘŀǘŀƪǎŜ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊƛ Ƨŀ ǘŅƛŜƴŘǳǎƛ ǎŜŀŘǳǎŜ Ǿƿƛ ƳŅŅǊǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳƭŜΣ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ 

ǎǘǊŀǘŜŜƎƛƭƛǎǘŜƭŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜƭŜύ ƻƴ ƻƻǘǳǎǇŅǊŀƴŜΣ Ŝǘ ta kaasab liikmeskonda kommentaaride ja 

ǘŅƛŜƴŘǳǎǘŜ ǎƿƴŀǎǘŀƳƛǎŜƪǎΦ  

YǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘ (vt Joonis 14), et poliitikakujundamises osalemisel kasutatakse liikmetelt 

arvamuste ja tagasiside kogumiseks enamasti e-kirjavahetust ja -liste ς 81% vastanutest. 

Elektroonilistest kanalitest lisaks нф҈ ƪŀǎǳǘŀǾŀŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǾŜŜōƛƭŜƘǘŜ ǳǳŘƛǎŜ Ƨŀ ǸƭŜǎƪǳǘǎŜ 

levitamiseks, e-uudiskirjad/-infokirjad on 20%-l ja arutelude foorum oma veebilehel vaid 5%-l 

vastanutest. Sotsiaalmeedia ƪŀƴŀƭŜƛŘ όŜƴƴŜƪƿƛƪŜ CŀŎŜōƻƻƪύ ƳŅǊƪƛǎƛŘ мр҈Φ  

Teine enamlevinud liikmetelt arvamuse ja tagasiside kogumise viis on koosoleku kokku kutsumine ς 

ǎŜŘŀ ƳŅǊƪƛǎ ст҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘΦ aǳǳŘŜ ƪŀƴŀƭƛǘŜ ŀƭƭ ǘŅƛŜƴŘŀǘƛΣ Ŝǘ ƪŀǎǳǘŀǘŀƪǎŜ ƪƻǊǊŀƭƛǎƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƧŀκǾƿƛ ŜǊƛ 

ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜ ƪƻƻǎƻƭŜƪǳƛŘΣ ǎŀƳǳǘƛ ŀŀǎǘŀ ǎǳǳǊǎǸƴŘƳǳǎƛ Ƨŀ ǸƭŘƪƻƎǳΦ !ƧŀƭŜƘǘƛ Ƨŀ Ǉaberil levitatavaid 

infokirju/ajakirju kasutab liikmetega suhtlemiseks 14% vastanutest. Koguni 11% vastanutes ƳŅǊƪƛǎ 

muu kanali Ƨŀ ǎŜƭƎƛǘǳǎǘŜ ŀƭƭ ƪƿƛƎŜ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƻǘǎŜǎǳƘǘƭǳǎǘ ǘŜƭŜŦƻƴƛ ǘŜŜƭ Ǿƿƛ ǇŜǊǎƻƴŀŀƭǎŜǘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ 

ŜƘƪ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ǘŜŜƳŀƭŜ Ƨŀ ƪǸǎƛƳǳǎŜƭŜ ǾŀƭƛƪǳƭƛǎŜƭǘ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ǇƻƻƭŜ ǇǀǀǊŘǳƳƛǎǘΦ Otsesuhtlus 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ǘƻƛƳǳō ƛƭƳǎŜƭǘ ǎƛƛǎƪƛ ƪƿƛƎƛǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ Ƨŀ ǎŜŜ ƻƴ ǾŅƎŀ ǾŀƧŀƭƛƪ ǘŅƛŜƴŘŀƳŀƪǎ ǘŜƛǎƛ 

omavahelisi kommunikatsiooni- ja materjalide vahetamise kanaleid. 

JOONIS 14. MILLISEID KANALEID PEAMISELT KASUTATE LIIKMETELT ARVAMUSTE JA TAGASISIDE KOGUMISEKS, KUI 

ORGANISATSIOON OSALEB POLIITIKAKUJUNDAMISES? (N = 335) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

YŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ƳŅǊƎƛǘƛ нΣпо ŜǊƛƴŜǾŀǘ ƪŀƴŀƭƛǘΦ ±ƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƎŀ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ 

ƪƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳ liikmetelt arvamuse ja tagasiside kogumise kanaleid ainult avalikes huvides tegutsevad 

organisatsioonid, kƿƛƎŜ ǾŅƛƪǎŜƳŀŘ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ όм-мл Ǹƪǎƛƪƛǎƛƪǳǎǘ ƭƛƛƪƳŜƎŀύ ƴƛƴƎ ǾƛƛƳŀǎŜ 

ƪŀƘŜ ŀŀǎǘŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƳƛǘǘŜ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΦ YƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƪŀƴŀƭŜƛŘ 

ƳŅǊƪƛǎƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ Ƴƛǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ƪƿƛƎƛƭ ǘŀǎŀƴŘƛǘŜƭΥ ƴƛƛ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳƭǘΣ ǸƭŜ-eestiliselt kui 

rahvusvaheliselt. 

Organisatsiooni ressursside piisavus ja kvaliteet on statistiliselt oluliselt seotud sellega, kas liikmetega 

ƻƴ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘǳŘ Ƨŀ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎ Ƨŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΣ ǎƘ 

kuidas ǘƻƛƳǳō ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŀƭƎŀǘŀǘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛƴŜΣ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǎΣ 

ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜǎ Ƨŀ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛŘŜǎΣ ƪǳƛŘŀǎ ƧǳƘŀǘǳǎ Ǿŀǎǘŀō ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜƭŜΦ bŜŜŘ ǘŜƎŜǾǳǎŜŘ ƻƴ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘǳŘ Ƨŀ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘ  ǎǳǳǊŜƳŀǎ ƻǎŀǎ ƘŜŀ Ǿƿƛ ǾŅƎŀ ƘŜŀ ǊŜǎǎursside olukorraga 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎΣ ŜƛǘŀǾŀƛŘ ǾŀǎǘǳǎŜƛŘ ŀƴŘǎƛŘ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǊƻƘƪŜƳ ǾŅƘŜǎǘŜ Ƨŀ ƪŀ ƪŜǎƪǇŅǊŀǎǘŜ 

ressurssidega organisatsioonid. [ƛǎŀƪǎ ŀƴƴŀǾŀŘ ǾŅƎŀ ƘŜŀŘŜ Ƨŀ ƘŜŀŘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ 

sagedamini liikmetele informatsiooni valdkondlike arengutŜ ƧŀκǾƿƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƻǎŀǎΦ 

tŜŀ ƪƿƛƪ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ǇŜŀǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎΣ Ŝǘ ƪƿƛƎƛƭ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ Ƨŀ ƭŀƛŜƳŀƭ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭ ƻƭŜƪǎ 

ǾƿƛƳŀƭǳǎ ǎŀŀŘŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ǘŀƎŀƧŅǊƎŜŘŜ ƪƻƘǘŀ ja et 

ƻƭŜƪǎ ǾƿƛƳŀlus neil avaldada oma arvamust organisatsioonis arutatavate teemade osas. Need 

hinnangud (vt Joonis 15ύ ƻƴ Ǹǎƴŀ ǎŀǊƴŀǎŜŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƧǳƘǘƛŘŜ ǇǳƘǳƭΦ 

JOONIS 15. LIIKMETE INFORMEERIMISE JA ARVAMUSAVALDAaL{9 ±lLa![5!aL{9 ¢&HTSUSTAMINE (N = 335) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

{ŀƳŀǎ пф҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ŀƴƴŀō ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪŜ ŀǊŜƴƎǳǘŜ ƧŀκǾƿƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ 

ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪƻƘǘŀ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǎƛƛǎΣ ƪǳƛ ǘƻƛƳǳō ƳƛƴƎƛ ǎǸƴŘƳǳǎ Ǿƿƛ ŀǊŜƴƎΣ ǊŜƎǳƭŀŀǊǎŜƭǘ ŀƴƴŀǾŀŘ 

ǸƭŜǾŀŀŘŜǘ Ƨŀ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ он҈ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎΦ 

±ŀǎǘŀƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘ ру҈ ƪŀŀǎŀō ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛ ƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜŘŜǎΣ ƳƿƴƛƪƻǊŘ ƪŀŀǎŀō но҈Σ ƘŀǊǾŀ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜ ƪǳƴŀƎƛ мр҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘΦ  

{ƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǎŀƎŜŘǳǎ ƻƴ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǎŜƻǘǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀΥ ƘŀǊǾŀ Ǿƿƛ 

ƳƛǘǘŜ ƪǳƴŀƎƛ Ŝƛ ƪŀŀǎŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ нм҈ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘΣ ƳƛƭƭŜ ƧǳƘǘ ƘƛƴŘŀō ƻǊƎŀƴƛǎatsiooni ressursse 

ƴƿǊƎŀƪǎ Ǿƿƛ ǎǳƛǎŀ ƳƛǘǘŜǊŀƘǳƭŘŀǾŀƪǎΦ {ŀƳŀǎ ƪǳƛ ƪƿƛƎƛǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ǸƭŜ ǇƻƻƭǘŜ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ 

αŀƭŀǘƛά Ǿƿƛ αǘƛƘǘƛάΣ ǎƛƛǎ ŜƴŘŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ ƘŜŀƪǎ ƘƛƴŘŀǾŀǘŜǎǘ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘ ǎǳƛǎŀ 

то҈ ƳŅǊƎƛǎ ǎŜƭƭƛǎŜ ǎŀƎŜŘǳǎŜΦ  
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YƿƛƎƛƭ ƻǊƎŀƴǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ Ƨŀ ƭŀƛŜƳŀƭ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭ
ƻƴ ǾƿƛƳŀƭǳǎ !±![5!5! ha! !w±!a¦{¢
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

ErƛǎǳǎŜŘ ŀƎŀ ƪŀƻǾŀŘΣ ƪǳƛ ƪǸǎƛŘŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘΣ ƪŀǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ka laiema 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƘǳǾƛǎƛŘΦ нс҈ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǾŅƭƧŜƴŘǳǾŀŘ ƴŜƴŘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜǎ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƘǳǾƛŘ 

alati, valdava enamuse 67% vastanute hinnangul aga enamasti. Harva Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜ ƪǳƴŀƎƛ ƭŜƛŘƛǎ ǾŀƛŘ п҈Φ 

bŜŜŘ ƴǳƳōǊƛŘ ƻƴ ǸƭŜ ƻƻǘǳǎǘŜ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜŘ Ƨŀ ǘǳƴŘǳǾŀŘ ƭƛƛŀƭǘ ƻǇǘƛƳƛǎǘƭƛƪǳŘ ς ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ǎƛƛƴƪƻƘŀƭ ǾŀƧŀƭƛƪ 

ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ Ƨŀ ǾŀǎǘǳǎǘŜ ǘŀǳǎǘŀ ǾŜƛŘƛ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀΦ 

±ŀǎǘŀƴǳǘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊƛŘŜǎǘ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ Ǿƿƛō ŜǎƛƭŜ ǘƿǎǘŀ ƪƻƭƳŜ asjaolu:  

 ±ŀǎǘŀƴǳǘŜƭ ƻƭƛ ǾŅƎŀ ŜǊƛƴŜǾ ŀǊǳǎŀŀƳ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪŜŘŀ ǇƛŘŀŘŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƪǎ Ƨŀ ƴƴ ƪŀǎǳǎŀŀƧŀƪǎ. Eesti 

ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƻƴ ǾŅƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀŘΣ ƴŜƴŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜŘ ƻƴ ŜǊƛƴŜǾŀ ŦƻƻƪǳǎŜƎŀ Ƨŀ 

ǎǳǳƴŀǘǳŘ ǾŅƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀƭǘ ŘŜŦƛƴŜŜǊƛǘǳŘ ǎƛƘǘƎǊǳǇǇƛŘŜƭŜΦ Osad vastasid ƻǘǎŜǎŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪƻƘǘŀ Ƨŀ 

ǾŅƭƛǎǘŀǎƛŘ ƪŀǳŘǎŜŘ ƪŀǎǳǎŀŀƧŀŘΦ Osadel on pea kogu sihtgrupp ka liikmeskonnaks, kui ei ole 

ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǘŜƛǎƛǘƛ ƭŀƘǘƛ ƳƿǘŜǎǘŀǘǳŘΦ bŅƛǘŜƪǎ ƪƻƘŀƭƛƪŜ ƻƳŀǾŀƭƛǘǎǳǎǘŜ ƭƛƛŘǳŘ ς kas sihtgrupp 

ƻƴ ƻƳŀǾŀƭƛǘǎǳǎŜŘ ƛǎŜ Ǿƿƛ ƻƳŀǾŀƭƛǘǎǳǎǘŜ ŜƭŀƴƛƪƪƻƴŘΚ {ŀƳǳǘƛ ŀǎǳǘǳǎŜǇƿƘƛǎŜŘ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳŘΦ 

 YƻƴƪǊŜŜǘǎŜƳŀ Ƨŀ ǾŅƛƪǎŜƳŀ ǎƛƘǘƎǊǳǇƛƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ƭƛƘǘǎŀƳ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ƪŅǘǘŜ ǎŀŀŘŀ Ƨŀ 

kaasata. Mida selgelt on sihtgrupp defineeritud, seda kergem on neid kaasata tegevusse. Kui 

ǎƛƘǘƎǊǳǇƛƪǎ ƻƴ αƪƻƎǳ 9Ŝǎǘƛ ŜƭŀƴƛƪƪƻƴŘάΣ Ǿƿƛō ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜ ǸƭŜ Ƨƿǳ ƪŅƛŀ ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ŜƴŀƳŀǎǘƛ 

kaasamine. 

 YƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛŘŜǎ ƻƳŀ ǾŀǎǘǳǎŜƛŘ ǾƛƛǘŀǎƛŘ ǾŀǎǘŀƧŀŘ ǎŀƎŜƭƛ ƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǸƭŘƛǎǘŜƭŜ 

ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƭŜΣ ƳƛǎǎƛƻƻƴƛƭŜ Ƨŀ ǸƭŘŜŜǎƳŅǊƎƛƭŜΦ bŜŜŘ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ǘŀƻǘƭŜǾŀŘ ŀǊŜƴƎǳƛŘΣ 

mille suuremal osal ƛƴƛƳŜǎǘŜƭ ǾŀǎǘǳǾŅƛǘŜƛŘ Ŝƛ ƻƭŜƪǎΦ bŅƛǘŜƪǎ ǇǳǳŜǘŜƎŀ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƘŜŀƻƭǳ Ƨŀ 

ǘƻƛƳŜǘǳƭŜƪ ƪƻƎǳ ǊƛƛƎƛǎΣ Ǿƿƛ ǘƿƘǳǎΣ ƪƻŘŀƴƛƪǳǎƿōǊŀƭƛƪΣ ǾŅƛƪǎŜƳŀ ƘŀƭŘǳǎƪƻƻǊƳǳǎŜƎŀ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ 

Eestis. Sellistele kommentaaridele tuginedes tuleks ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ƪŀŀǎamise 

ǎǳǳǊŜǎǘ ƳŅŅǊŀǎǘ ǾŅƭƧŀ ƭǳƎŜŘŀ ǇƛƎŜƳ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƧǳƘƛŘ ǘǳƴƴŜǘŀǾŀŘ ǘƻŜǘǳǎǘ ƻƳŀ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜΣ ǎŜƭƭŜ ƳƛǎǎƛƻƻƴƛƭŜΣ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜƭŜΣ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƭŜ. Seisukohtade 

all pidasime silmas konkreetsemaid arvamusavaldusi, tegevuse suunda ja valikuid mida 

ǘŜƘŀƪǎŜ ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜƭǘ όǎŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ƪŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜŘŜǎύ ǇƿƘƛǾŅŅǊǘǳǎǘŜ 

kinnitamiseks. 

hƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎƪŀǾŀ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎǎŜ ƪŀŀǎŀō ǎƛƘǘ- ja 

ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ  уо҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ17 . Samuti 83%18 leiab, et siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ 

ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ Ƨŀ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀ ǊŀƘǳƭΣ мо҈ Ŝƛ ƻǎƪŀ ŀƎŀ ǎŜƭƭŜƭŜ Ǿŀǎǘǳǎǘ ŀƴŘŀΦ YƿƛƎŜ ƪƛƴŘƭŀƳŀŘ ƻƴ 

siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǊŀƘǳƭƻƭǳǎ ǾŅƎŀ ƘŜŀǎ ƻƭǳƪƻǊǊŀǎ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΦ 

 

3.2.4 Sisedemokraatiat toetavad  ÖßßÒÔÕÓÅÄ İÈÅÎÄÕÓÔÅÓ 

5ŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǳǳǊƛƴƎǳǘŜǎ ǘƻŜǘǳǘŀƪǎŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛΣ ǎŜƭƭŜ ǘƻƛƳƛǾǳǎŜΣ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ǇƻƻƭŜƘƻƛǳ 

ǾŅƭƧŀǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎŜƭ ƛƴŘƛƪŀŀǘƻǊƛƴŀ muuhulgas selleleΣ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ demokraatiat ǘŅƘǘǎǳǎǘŀǘŀƪǎŜ (vt nt 

Norris 2011: 44). Nii palusƛƳŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻoni juhtide hinnanguid ka erinevatele 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜleΣ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜle, teguviisidele. 

±ŀǎǘŀƴǳŘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ǾƛƛǘŀǾŀŘ ǎŜƭƭŜƭŜΣ Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜ 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪǳǎŜƎŀ Ǿƿƛƪǎ ǘŜƎŜƭŜŘŀ ƪǸƭƭΦ ту҈ ǇŜŀǾŀŘ ǎŜŘŀ ǾŅƎŀ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ όƘinded 9 ja 10), et 

poliitikakujundamises osalevaid liite, huvikaitse- ja katusorganisatsioone juhitakse demokraatlikult.  

                                                             
17

 {ǳƳƳŜŜǊƛǘǳŘ ƻƴ αƧŀƘά ну҈ ƴƛƴƎ αǇƛƎŜƳ ƧŀƘά рр҈ ǾŀǎǘǳǎǘŜǎǘΦ 

18
 {ǳƳƳŜŜǊƛǘǳŘ ƻƴ αƧŀƘά нм҈ ƴƛƴƎ αǇƛƎŜƳ ƧŀƘά сн҈ ǾŀǎǘǳǎǘŜǎǘ. 
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{ŀƳŀǎ ǘŅƴŀǎŜƭŜ ƴŜƴŘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪǳǎŜƭŜ annab sama hinde vaid 11%. Suurem 

ƻǎŀ ŀƴƴŀō ǘŅƴŀǎŜ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪǳǎŜƭŜ ƘƛƴŘŜƪǎ т Ǿƿƛ у ς 41%. 16% annavad hindeks 1-4 ehk 

mitterahuldava. 

JOONIS 16. «[5Lb9 ILbb!bD th[LLTIKAKUJUNDAMISES OSALEVATE LIITUDE, HUVIKAITSE- JA 

KATUSORGANISATSIOONIDE DEMOKRAATLIKULE JUHTIMISELE JA SELLE OLULISUSELE (%) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

91% ƪƿƛƎƛǎǘ ǾŀǎǘŀƴǳŘ Ƙuvikaitseorganisatsioonide juhtiŘŜǎǘ ǇŜŀō ƻƭǳƭƛǎŜƪǎΣ Ŝǘ ƪƿƛƎƛƭ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ 

ƻƭŜƪǎ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻǘǎŜ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǎŜŘŀΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜ ǘŜŜƳŀŘŜƎŀΣ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƎŀΣ ǇǊƛƻǊƛteetidega, 

ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜƎŀ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎ ǘŜƎŜƭŜōΦ «ƭŜƧŅŅƴǳŘ ǘƻƻǾŀŘ ƳƛǘƳŜǎǳƎǳǎŜƛŘ ǇƿƘƧŜƴŘǳǎƛΣ Ƴƛƪǎ 

ƪƿƛƎƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ǎŜƭƭƛǎŜƛŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ ǾŀƧŀ ǇƻƭŜΥ 

 Suure liikmete arvuga organisatsioonide suutlikkuse ja ressursside piirid (α«ƪǎƪƛ ǎǳǳǊŜŀǊǾǳƭƛƴŜ 

kooslus pƻƭŜ ǾƿƛƳŜƭƛƴŜ ƭŀƘŜƴŘŀƳŀ ƛƎŀ ǸƪǎƛƪƭƛƛƪƳŜ ǇǸǎǘƛǘŀǘǳŘ ƪǸǎƛƳǳǎƛ ŜƎŀ ƭŀƘŜƴŘŀƳŀ ǘŜƳŀ 

esiletoodud probleemeά; αƛƎŀ ƭƛƛƪƳŜƎŀ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛƴŜ ƭŅƘŜƪǎ ǾŅƎŀ ƪŜŜǊǳƭƛǎŜƪǎά; αon ka 

ǇŀǎǎƛƛǾǎŜƛŘ ƭƛƛƪƳŜƛŘΣ ƪŜǎ ǇƻƭŜ ŀŀǎǘŀƛŘ ǇŀƴǳǎǘŀƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘǀǀǎǎŜά; αiga liikme 

individǳŀŀƭǎŜ ǘŜŜƳŀƎŀ ǘŜƎŜƭŜƳƛǎŜƪǎ ǇǳǳŘǳƪǎ ǊŜǎǎǳǊǎǎΣ ǎŀƳŀǎ ƪǳƛ ǸƭŜǎƪŜǊƪƛƴǳŘ ǘŜŜƳŀ 

ǇǳǳŘǳǘŀō ǇŀƭƧǳǎƛŘ ƭƛƛƪƳŜƛŘ Ǿƿƛ ǘŜŜƴǳǎŜ ǘŀǊōƛƧŀƛŘΣ ǎƛƛǎ ƻƴ ǘŜŜƳŀƎŀ ǘŜƎŜƭŜƳƛƴŜ ǇƿƘƧŜƴŘŀǘǳŘΦά);  

 {ŜŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻƴ ƪƿƛƎƛƭ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƧŅǊƎƛ Ƨŀ ǸƭŘƪƻƎǳ ƪŀǳŘǳΣ ƛƎŀǇŅŜǾŀǘŜƎŜǾǳǎŜǎ Ǉƛgem ei 

ole rohkemat vaja;   

 hǘǎǳǎŜƛŘ ǾƿǘŀǾŀŘ Ǿŀǎǘǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ǉƻƻƭǘ ǾŀƭƛǘǳŘ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴƛŘ;  

 9ŜǎƳŅǊƎƛŘ ƻƴ ƪƛǊƧŀǎ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛŀǎ Ǿƿƛ ǘŜƎŜǾǳǎƪŀǾŀǎΣ ƴŜƴŘŜ ƧŅǊƎƛ ǘǀǀǘŀǘŀƪǎŜ ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜƭǘΦ tƻƭŜ 

ǾŀƧŀ ƭƿƘƪǳŘŀ sellist ƧŅǊƧŜǇƛŘŜǾǳǎǘΣ ǾŀƧŀ ƻƴ ƪŜǎƪŜƴŘǳŘŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƭŜΣ Ƴƛǎ ǾƛƛǾŀŘ ǎƿƴŀǎǘŀǘǳŘ 

ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ Ƨŀ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƴƛ;  

 ±ƛƛŘŀǘŀƪǎŜ ǎŜƭƭŜƭŜΣ Ŝǘ ƳƛƭƭƛƴŜ ƳƿƧǳǘŀƳƛƴŜ ƻƭŜƪǎ ǾŀǎǘǳǾƿŜǘŀǾ όαǸƘŜƴŘǳǎ ǇŜŀƪǎ ǎŀŀƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭǘ 

ƘŅƛŘ ƳƿǘǘŜƛŘ Ƨŀ ƴƿǳΣ ƳƛǘǘŜ ƪŅǎƪŜάύ.  

 ±ƛƛŘŀǘŀƪǎŜ ǎŜƭƭŜƭŜΣ Ŝǘ ǇƿƘƧŜƴŘŀǘǳŘ ƻƴ ǾŀƭƛǘǳŘ Ƨŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜǘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜ ŀƴŘmine 

όα¢ŜŜƳŀŀǊŜƴŘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƻƴ ƳƿǘǘŜƪŀǎ ƪŀŀǎŀǘŀ ŀƛƴǳƭǘ ǘŜŜƳŀƎŀ ƘŀŀƪǳǾŀƛŘ ƛƴƛƳŜǎƛ όǾŅƘŜƳŀǎǘƛ 

algul). Hiljem, huvi tekkides, Ǿƿƛō ƪŀŀǎŀǘŀ ǊƻƘƪŜƳ ƛƴƛƳŜǎƛΦ YƻƎŜƳǳǎŜ ǇƿƘƧŀƭ ŀǊǾŀƴΣ Ŝǘ ƪƿƛƪƛŘŜ 

ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ Ŝƛ ǘƻƻ ƻƻŘŀǘǳŘκƪƛƛǊŜǘ ǘǳƭŜƳǳǎǘΦά) 

Erinevates demokraatia uuǊƛƧŀǘŜ ƪƻƻƭƪƻƴŘŀŘŜǎ ƻƴ ƭŜǾƛƴǳŘ ǳǎƪΣ Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǇŀƴǳǎǘŀǾŀŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ 

ǘǳƎŜǾƴŜƳƛǎǎŜΦ hƴ ŀǊǾŀǘǳŘΣ Ŝǘ ƳǳǳƘǳƭƎŀǎ ǘƻƛƳƛǾŀŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ αŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƪƻƻƭƛŘŜƴŀάΣ ƪǳǎ 

ŀƴǘŀƪǎŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜƭŜ ƪƻƎŜƳǳǎ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǘƻŜǘŀǾŀǘŜǎ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜǎǘ Ƨŀ ƪŅƛǘǳƳƛǎƳŀƭƭƛŘŜǎǘΦ «ƭŜ Ǉƻƻƭe 
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ƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǘ ƴƿǳǎǘǳō ǘŅƛŜƭƛƪǳƭǘΣ Ŝǘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜ- ja katusorganisatsioonide liikmete 

ŀƪǘƛƛǾǎŜƳ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ŀƴƴŀō ƴŜƛƭŜ ƪƻƎŜƳǳǎƛ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ 

ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƪǎ ƪƻŘŀƴƛƪŜƴŀΣ ƴƛƴƎ ǎŜŜƭŅōƛ ƪŀǎǾŀǘŀō ŀƪǘƛƛǾǎŜƳŀƛŘ ƪƻŘŀƴƛƪƪŜ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΦ {ŜŜƎŀ ƘƻƛŀƪǳǘŜ 

ǘŀǎŀƴŘƛƭ 9Ŝǎǘƛ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƧǳƘƛŘ ǘƻŜǘŀǾŀŘ Ƨŀ ǳǎǳǾŀŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ ƪǳƛ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ 

kooli rolli. (vt Joonis 17)   

JOONIS 17. HUVIKAITSEGA TEGELE±!¢9 ±!.!«I9b5¦{¢9 WUHTIDE TOETUS DEMOKRAATIA KOOLI IDEELE (N = 335)  

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

hǊƎŀƴƛǎŀǘƻƻǊǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜŘ όƴǘ ¸ŀȊŘŀƴƛΣ нлмлύ ƻƴ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘǳǎŜƪǎ ŜǎƛƭŜ ǘƻƻƴǳŘ ƪŀ 

ǎŜƭƭƛǎŜ ǘǀǀƪƻǊǊŀlduse miinuseid, et organisatsiooni liikmed saavad osaleda protsesside korraldamises 

Ƨŀ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜǎΦ bŜŜŘ ƻƴ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜƴŀ ƪƿƭŀƴǳŘ 9Ŝǎǘƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜ ǎŜŀǎΣ ƪǳƛ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎ Ǿƿƛ 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ƴƿǳŀǾŀŘ ǳƭŀǘǳǎƭƛƪǳƳŀǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘΦ ǎŀƳŀ ǊŜǘƻƻǊƛƪŀǘ ƪŀǎǳǘŀǾŀŘ όǎŀƎŜƭƛκƳƿƴƛƪƻǊŘύ ƪŀ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ƪǳƛ ƪƿƴŜ ŀƭƭ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΦ {ƛƛƴǎŜ ǳǳǊƛƴƎǳ ǊŀŀƳŜǎ ǎŜƭƎƛǘŀǎƛƳŜΣ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ 

ƴƿǳǎǘǳǾŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ αƪǳƭǳά-ǇƻƻƭŜƎŀ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘƛŘΦ ( vt Joonis 18). 

¢ŅǇǎŜƭǘ ǎŀƳŀ ǇŀƭƧǳ ƻƴ ƴŜƛŘΣ ƪŜǎ ƴƿǳǎǘǳǾŀŘ Ƨŀ ƴŜƛŘΣ ƪŜǎ Ŝƛ ƴƿǳǎǘǳ ŀǊǾŀƳǳǎŜƎŀΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ 

ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎǎŜ Ƨŀ ƧǳƘǘƛƳƛǎǎŜ ƻƴ ƭƛƛŀƭǘ ŀŜƎŀƴƿǳŘŜǾ ǘŜƎŜǾǳǎΣ Ƴƛǎ ƴƿǳŀō ǎǳǳǊƛ Ƴǳǳǘǳǎƛ Ƨŀ 

ǊƻƘƪŜƭǘ ǊŜǎǎǳǊǎǎŜΦ {ŀƳŀƳƻƻŘƛ ǇŜŀŀŜƎǳ ǾƿǊŘǎŜƭ ƘǳƭƎŀƭ ƻƴ ƴŜƛŘΣ ƪŜlle arvates kaasamine ei toimi 

ǎŜŜǘƿǘǘǳΣ Ŝǘ ƳƛǘǘŜ ƪǳƴŀƎƛ Ŝƛ ǎǳǳŘŜǘŀ ƪƿƛƪƛ ƪŀŀǎŀǘŀΦ «ƭŜ ǇƻƻƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƭŜƛŀō ŀƎŀΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ŝƛ ƳǳǳŘŀƪǎ ƛƎŀǎǳƎǳǎǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ Ǿŀǎǘǳ ǾƿǘƳƛǎǘ ƪŜŜǊǳƪŀƳŀƪǎ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƻǘǎǳǎǘŀƳƛǎǎŜ 

ƳƛǘǘŜƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀΦ YƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳ ƴƿǳǎǘǳǎƛŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘƛŘ ǎŜƭƭŜƎŀ όнр҈ύΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘǀǀ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎǎŜ Ƨŀ ƧǳƘǘƛƳƛǎǎŜ ǘƻƻƪǎ ƭƛƛŀƭǘ ŜǎƛƭŜ ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎŜŘ Ƨŀ 

ƭƻƻƪǎ ǎƛǎŜǘǸƭƛŘŜƴƛ ǾƛƛǾŀƛŘ ƻǇƻǎƛǘǎƛƻƻƴŜΦ 
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JOONIS 18. HUVIKAITSEGA TEGELEV!¢9 ±!.!«IENDUSTE JUHTIDE HINNANG LIIKMETE JA SIHTw«Ia!59 Y!!{!aL{9 

NEGATIIVSETELE ASPEKTIDELE (N = 335)  

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ς ƪŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀŘ ŀǾŀƭƛƪǳ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ Ƨŀ ǎƻƻǾƛǾŀŘ ǸƘŜ Ǿƿƛ ǘŜƛǎe tulemuse 

kasuks otsuseid ƳƿƧǳǘŀŘŀΣ ƪŜǎ ǾŅƛŘŀǾŀŘ ŜƴŘ ƪŀƛǘǎǾŀǘ ƳƛƴƎŜƛŘ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪƪŜ ǾŅŅǊǘǳǎƛ Ǿƿƛ ŜǎƛƴŘŀǾŀǘ 

ǘŜŀǘǳŘ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ǊǸƘƳŀŘŜ Ǿƿƛ ŀǾŀƭƛƪƪŜ ƘǳǾŜ ς ƻƴ ǎƛǎŜƴŜƴǳŘ ŀǾŀƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛ ǘŜƎŜǾǳǎǾŅƭƧŀƭŜ Ƨŀ ƴŜƛƭ ƻƴ 

ǸƘŀ ǊƻƘƪŜƳ ǾƿƛƳǳΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ peaks nende tegevus vastama ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜΣ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ Ƨŀ 

aruandekohustuse normidele (edaspidi LTA19). aƛŎƘŀŜƭ 9ŘǿŀǊŘǎƛ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎŜƭŜ ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ όǾǘ ƴǘ 

9ŘǿŀǊŘǎΣ нлллύ ƻƴ ǾŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀǘǳŘ ǇǊŀƪǘƛƭƛƴŜ Ƨuhend όaŅƴŘ нлмлύ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜΣ ŜŜǎƳŅǊƎƛƎŀ 

ƿǇŜǘŀŘŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎƛ ǎŀŀǾǳǘŀƳŀ vastavust [¢! ƭŅƘŜƴŜƳƛǎele ƛƎŀǇŅŜǾŀǘŜƎŜǾǳǎŜǎΦ WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ 

kirjeldame nendele normidele vastavust Eesti huvikaitse organisatsioonides. 

[ŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎ ǘŅƘŜƴŘŀō ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎǘΣ ŀǾŀƭƛƪǳǎǘŀƳƛǎǘ Ƨŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛ 

ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾǳǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƪƻƘǘŀΦ «ƭŘƛǎŜƭǘ ǇŜŀǾŀŘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ 

kommunikatsioonitegevusi. Kŀ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ǎŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ фу҈ ǘŜŀǾƛǘŀǾŀŘ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜƛŘ Ƨŀ 

ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ Ƨŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ǘƻƛƳǳǾŀǎǘΣ уо҈ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ƭŀƛŜƳŀƭŜ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭŜ ǎǳǳƴŀǘǳŘ 

kommunikatsiooniga. Alloleval Joonis 19 ƻƴ ŀƎŀ ƴŅƘŀ ƪǳǳǎ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀǘ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ komponenti, mille 

ƪŀǳŘǳ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘ Ƴƿƿǘŀ ning hinnata. 

Ankeedis loetlesime ǊƛŘŀ ǘŜƎŜǾǳǎƛΣ ƳƛŘŀ ƧǳƘŜƴŘƛǎ όaŅƴŘΣ нлмлύ ǎƻƻǾƛǘŀǘŀƪǎŜ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ ǇǊƛƴǘǎƛƛōƛ 

rakendamiseks kasutada. Palusime vastajatel ƘƛƴƴŀǘŀΣ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ƛƎŀ ǘŜƎŜǾǳǎ Ǿƿƛ ǾŅƛŘŜ Ǿŀǎǘŀō  ƴŜƴŘŜ 

organisatsioonile ja tegevusele. Skaalal 4 ς jah, 3 ς pigem jah, 2 ς pigem ei, 1 ς ei on arvutatud 

keskmised hinnanguŘΣ Ƴƛǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀǾŀŘ ǸƭŘƛǎǘŀŘŀ Ƨŀ ǾƿǊǊŜƭŘŀ ǘŜƎŜǾǳǎƛΦ YƿƛƎŜ ƭŜǾƛƴǳƳ on 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ŀǾŀǘǳƭǘ Ƨŀ ǎŜƭƎŜƭǘ ǘŜŀōŜ ƧŀƎŀƳƛƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƳƛǎǎƛƻƻƴƛΣ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜΣ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜΣ 

projektide, meeskonna, rahastajate ja tegevuse tulemuste kohta (keskmine hinnang 3,71Σ αƧŀƘά 

ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƳŅŅǊ ст҈ύΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ŜƴŀƳǳǎŜƭ ƻƭŜƳŀǎ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳŘ ǾŀƭƛƳƛǎǇǊƻǘǎŜŘǳǳǊƛŘ Ƨŀ ǎŜƭƎŜŘ 

ƻǘǎǳǎǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ όƪŜǎƪƳƛƴŜ оΣтлΣ αƧŀƘά ǾŀǎǘǳǎŜ ƳŅŅǊ тл҈ύΦ bƿǊƎŜƳŀŘ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ 

komponendid on aga selgete protseduuride olemasolu informatsiooni kogumiseks, kontrollimiseks ja 

ƧŀƎŀƳƛǎŜƪǎ όƪŜǎƪƳƛƴŜ оΣмпΣ αƧŀƘά ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƳŅŅǊ он҈ύ ƴƛƴƎ ŀǳŘƛƛǘƻǊƛ ǾƳ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎǘ ǎƿƭǘǳƳŀǘǳ 

ƘƛƴŘŀƧŀ ŀǎǳǘŀƳƛƴŜ όƴŅƛǘŜƪǎ ŜŜƭŀǊǾŜ ǸƭŜǾŀŀǘŀƳƛǎŜƪǎύ όƪŜǎƪƳƛƴŜ нΣрмΣ αƧŀƘά ƳŅŅǊ нс҈Σ αŜƛά ǾŀǎǘŀƴǳƛŘ 

28%). {ŀƳŀǎ ŀǳŘƛƛǘƻǊƛ ƧŀκǾƿƛ ƘƛƴŘajate kasutamine on rohkem levinud katusorganisatsioonides. 

                                                             
19

 [¢! ƭǸƘŜƴŘ ǘǳƭŜƴŜō ƴŜƴŘŜ ƴƻǊƳƛŘŜ ƛƴƎƭƛǎŜƪŜŜƭǎŜǘŜǎǘ ƴƛƳŜǘǳǎǘŜǎǘΥ ƭŜƎƛǘƛƳŀŎȅΣ ǘǊŀƴǎǇŀǊŜƴŎȅΣ ŀŎŎƻǳƴǘŀōƛƭƛǘȅΦ 
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Yƿƛƪƛ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ǎǳƳƳŜŜǊƛŘŜǎ ǘǳƭŜō ƪƿƛƎƛ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ keskmiseks 3,27 

ehk on ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘ ǘŀƎŀǾŀte praktikate rakendamine on pigem levinud. 

!ƴŀƭǸǸǎƛǎ ǎŜƭƎǳǎΣ Ŝǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ arendamisele on 

oluliselt erinev. Sestap on Joonis 19 esitatud just erineva ressursside olemasolu ja kvaliteediga 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƎǊǳǇǇƛŘŜ ǾƿǊŘƭǳǎΦ VŅƎŀ ƘŜŀde ressurssidega ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƘƛƴŘŀǾŀŘ ƻƳŀ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘ 

ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ƪƿǊƎŜƳŀƪǎΦ aƛŘŀ ǾŅƘŜƳ ǊŜǎǎǳǊǎǎŜΣ ǎŜŘŀ ǾŅƘŜƳ ǊŀƪŜƴŘŀǘŀƪǎŜ mitmesuguseid ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘ 

tagavaid praktikaid. 

JOONIS 19. ERINEVA RESSURSSIDE OLEMASOLU JA KVALITEEDIGA ORGANISATSIOONIDE KESKMINE HINNANG OMA 

ORGANISATSIOONI [&.Lt!L{¢±¦{9[9 όN = 332)*  

 

*Skaala: 1 ς ei, 2 ς pigem ei, 3 ς pigem jah, 4 ς jah. DǊǳǇƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǎǘŀǘƛǎǘƛƭƛǎŜƭǘ ƻƭǳƭƛǎŜƭ ƳŅŅǊŀƭ όǇ ғ лΣлрύ ƪƿƛƎƛ ŜǎƛǘŀǘǳŘ 

ǘǳƴƴǳǎǘŜ ƭƿƛƪŜǎΦ  

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

WŅǊƎƳƛǎŜƴŀ ǾŀŀǘƭŜƳŜΣ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀ Ǿŀǎǘŀō ǾŀǎǘǳǘŀǾǳǎŜ ǇǊƛƴǘǎƛƛōƛƭŜΦ 

Vastutavust Ǿƿƛō Ƴƿƛǎǘŀ ƪŀ ŀǊǳŀƴŘŜƪƻƘǳǎǘǳǎŜƴŀ Ƨŀ ǎŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀō ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƪƻƘǳǎǘǳǎǘ ŀƴŘŀ ŀǊǳ Ƨŀ 

Ǿƿǘǘŀ Ǿŀǎǘǳǘǳǎǘ ƻƳŀ ǘŜgevuse eest. Vastutavuse printsiipi toetavatest tegevustest kƿƛƎŜ ƭŜǾƛƴǳƳ on 

organisatsiooni tegevuse kohta aruannete koostamine ja avalikustamine  (keskmine hinnang 3,50, 

αƧŀƘά ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƳŅŅǊ см҈ύΦ {ŜŀƭƘǳƭƎŀǎ ƻƴ ƳƿŜƭŘǳŘ majandusaasta aruannet, finantsaruannet, 

sotsiaalset aruannet, tegevusaruannetΣ ǀƪƻƭƻƻƎƛƭƛǎŜ ƧŀƭŀƧŅƭƧŜ ŀǊǳŀƴƴŜt jms. Ilmselt on vastajad pidanud 

enamasti silmas majandusaasta aruande (MAA) ƪƻƻǎǘŀƳƛǎǘΣ ƳƛƭƭŜ ŜǎƛǘŀƳƛƴŜ &ǊƛǊŜƎƛǎǘǊƛǎǎŜ ƻƴ a¢«-

ŘŜƭŜ ƪƻƘǳǎǘǳǎƭƛƪΦ {ŀƳŀǎ Ŝƛ ƻƭŜ a!! &ǊƛǊŜƎƛǎǘǊƛǎ ŀǾŀǘǳŘ Ƨŀ ǘŀǎǳǘŀ ƧǳǳǊŘŜǇŅŅǎǳ ƴƛƴƎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƘŜŀ 

ǇǊŀƪǘƛƪŀ ƻƴ a!! ŀǾŀƭŘŀŘŀ ƪŀ ƻƳŀ ǾŜŜōƛƭŜƘŜƪǸƭƧŜƭΦ Joonis 20 ƻƴ ƪŀ ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ǎŜƭƭŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ǇǳƘǳƭ Ŝƛ 

ƳŅƴƎƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǊŜǎǎǳǊǎƛŘ ƻƭǳƭƛǎǘ Ǌƻƭƭƛ ς vastused on organisaǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭ ŜƴŀƳǾŅƘŜƳ ǎŀǊƴŀǎŜŘΦ 

«ƪǎ ƴƿǊƎŜƳŀid vastutavuse komponente on ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜΣ ƘƛƴŘŀƳƛǎǘŜ Ƨŀ ƳƻƴƛǘƻƻǊƛƴƎǳǘŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛƴŜ 

oma tegevuse ja valdkonna arengute kohta, et avalikkusele oma tegevuse tulemustest paremini aru 

ŀƴŘŀ όƪŜǎƪƳƛƴŜ нΣснΣ αƧŀƘά ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƳŅŅǊ мт҈ύ. Samas eristuvad katusorganisatsioonid, kus see on 

teistest rohkem levinud. ¢ŜƛƴŜ ƴƿǊƎŜƳ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜ on siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭt organisatsiooni 

ǘŜƎŜǾǳǎŜƭŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ƪƻƎǳƳƛǎŜ ƳŜƘƘŀƴƛǎƳƛ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ƪǸǎƛƳƛǎŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀ όƪŜǎƪƳƛƴŜ 

2,тпΣ αƧŀƘά ƳŅŅǊ му҈ύΦ {ŀƳŀǎ ну҈ ǾŀǎǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ƴŀŘ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ǎƛƘǘ- Ƨŀ ǎƛŘǳǎǊǸƘƳƛ ƻƳŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ 
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±ŅƎŀ ƘŜŀ όƴ Ґ ноύ

Hea (n = 85)
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kujundamisse ja tegevuskava koostamisse. Joonis 20 ƻƴ ƴŅƘŀΣ Ŝǘ Ƨǳǎǘ ƴŜƴŘŜ kahe vastutavuse osise 

puhul on olulised erinevused erineva ressursibaasiga organisatsioonide vahel. Mida parem hinnang 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƭŜΣ ǎŜŘŀ ǘƿŜƴŅƻƭƛǎŜƳŀƭǘ ǾƛƛǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƭŅōƛ  ŀƴŀƭǸǸǎŜ ƻƳŀ 

valdkonnas ja on olemas siht- Ƨŀ ǎƛŘǳǎǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ-mehhanismid. 

VastutavusŜ ǇǳƘǳƭ Ƙŀƪƪŀō ǎƛƭƳŀ ƪŀ ǎŜŜΣ Ŝǘ ǇŜŀ ƪƿƛƪƛŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ƳŀŘŀƭŀƳ ƪŜǎƪƳƛƴŜ 

hinnang kodanikualgatuslikel organisatsioonidel. Enamuses organisatsiooni sisedemokraatiat 

ƪƛǊƧŜƭŘŀǾŀǘŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƻƭǳƭƛǎǘ Ǌƻƭƭƛ ƳŅƴƎƛƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳslikkus ehk see, et 

ǘŜƳŀ ŀǎǳǘŀƧŀŘ ƻƴ ƪƿƛƪ ǸƪǎƛƪƛǎƛƪǳŘΦ 

Yƿƛƪƛ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ǎǳƳƳŜŜǊƛŘŜǎ ǘǳƭŜō ƪƿƛƎƛ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǾŀǎǘǳǘŀǾǳǎŜ keskmiseks 2,96 - 

vastutavust tagavaid praktikaid pigem ei rakendata. 

JOONIS 20. ERINEVA RESSURSSIDE OLEMASOLU JA KVALITEEDIGA ORGANISATSIOONIDE KESKMINE HINNANG OMA 

ORGANISATSIOONI VASTUTAVUSELE (N = 332)*  

 

*Skaala: 1 ς ei, 2 ς pigem ei, 3 ς pigem jah, 4 ς jah. DǊǳǇƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǎǘŀǘƛǎǘƛƭƛǎŜƭǘ ƻƭǳƭƛǎŜƭ ƳŅŅǊŀƭ όǇ ғ лΣлрύ ƪƿƛƎƛ ŜǎƛǘŀǘǳŘ 

ǘǳƴƴǳǎǘŜ ƭƿƛƪŜǎ.  

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

Legitiimsus ǘŅƘŜƴŘŀō ƪƻƪƪǳǾƿǘǾŀƭǘ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ Ƨŀ ǎƛŘǳǎƎǊǳǇǇƛŘŜ όƪŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜύ ƴŅƎŜƳǳǎǘΣ 

Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎ ƻƴ ŀǊǳǎŀŀŘŀǾΣ ƿƛƎǳǎǘŀǘǳŘ Ƨŀ ŀǎƧŀƪƻƘŀƴŜΦ Legitiimsust hindame viie komponendi 

ƪŀǳŘǳ Ƨŀ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜ ƪŜǎƪƳƛǎŜŘ ƘƛƴƴŀƴƎǳŘ ƴŜƛƭŜ ƻƴ ǎŀǊƴŀǎŜƳŀŘΣ ƪǳƛ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ Ƨŀ ǾŀǎǘǳǘŀǾǳǎŜ 

printsiipide puhul. YƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ ƳŅǊƪƛǎΣ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ƧǳƘƛƴŘǳō ƻƳŀ ǘǀǀǎ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜŜǘƛƪŀƪƻƻŘŜƪǎƛǎǘΣ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǾŅŅǊƛƪŀ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘ. Samas nende 

osakaal on vaid 47% ehk ligi ǇƻƻƭŜŘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ Ŝƛ ƧǳƘƛƴŘǳ ƴŜƛǎǘ ǾŅƎŀ 
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hindamisi ja

monitooringuid oma
tegevuse ja valdkonna

arengute kohta, et
avalikkusele oma

tegevuse tulemustest
paremini aru anda.
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ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ
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olulistest kokkulepitud eetilise tegevuse ǾŅŅǊǘǳǎǘŜǎǘ Ƨŀ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘ Ǿƿƛ ƴŀŘ ǇƻƭŜ ŜƴŘŀ Ƨŀƻƪǎ 

eetikakoodeksit ƭŅōƛ ƳƿǘŜǎǘŀƴǳŘ Ƨŀ ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ǘǀǀƭŜ ǇŀƴƴǳŘ.20 Selle legitiimsuse komponendi keskmine 

hinnang on 3,40. ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜŜǘƛƪŀƪƻƻŘŜƪǎƛǎǘ ƧǳƘƛƴŘǳǾŀƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ ƻƴ ƪŜǎƪƳƛǎŜƭǘ ǊƻƘƪŜƳ 

kodanikualgatuslikes organisatsioonides. 

bƿǊƎŜƳŀŘ legitiimsuse komponendid on siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǊŀƘǳƭƻƭǳ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜ 

ƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ Ƨŀ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀ όƪŜǎƪƳƛƴŜ оΣнмΣ αƧŀƘά ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƳŅŅǊ нм҈ύ ƴƛƴƎ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ Ƨŀ 

ƴŜƴŘŜ ŀƭƎŀǘŀƳƛƴŜ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪŜǎΣ ƪǳǎ ǘŜƎŜƭŜǘŀƪǎŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ Ǿƿƛ ƻƳŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ŜŘŜƴŘŀƳƛǎŜƎŀ 

(keskmine 2, нрΣ αƧŀƘά ƳŅŅǊ по҈ύ (vt Joonis 21). Siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜ ǊŀƘǳƭƻƭǳǎ ƻƴ ƪƛƴŘƭŀƳŀŘ ƴŜŜŘΣ 

kes ka kaasavad siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ς ŜƘƪ ǘŜŀǾŀŘ ƴŜƴŘŜ ŀǊǾŀƳǳǎƛ Ƨŀ ƘƻƛŀƪǳƛŘ ǘŅƴǳ ǎŜƭƭŜƭŜ ƪƻƪƪǳǇǳǳǘŜƭŜ 

paremini. Sellised on pigem ǾŅƎŀ ƘŜŀŘ Ƨŀ ƘŜŀŘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΦ YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴŘŀ 

Ǿƿƛ ƻƳŀ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ ŜŘŜƴŘŀǾŀǘŜǎ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ Ƨŀ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪŜ ŀƭƎŀǘŀƳƛǎǘ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ 

seda rohkem, mida enam ta tegutseb avalikes, mitte pelgalt liikmete huvides.  

Kuna legitiiƳǎǳǎ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀƎŀ ǘƛƘŜŘŀƭǘ ǎŜƻǘǳŘΣ ǎƛƛǎ ǘŀǎǳō ǎƛƛƴƪƻƘŀƭ ŜǎƛƭŜ ǘƿǎǘŀ ƪŀ 

ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ ǘǳƭŜƳǳǎƛΦ Vastused strateegia olemasolule erinesid oluliselt organisatsiooni ressursside 

ƭƿƛƪŜǎΥ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭ ƻƴ ƻƭŜƳŀǎ ƪŜƘǘƛǾ Ƨŀ ǸƭŘƪƻƎǳ Ǉƻƻƭǘ ƪƛƴƴƛǘŀtud strateegia, mis annab juhised 

ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǎŀŀǾǳǘŀƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ǎŜŀǘǳŘ Ƴƛǎǎƛƻƻƴƛ ǘŅƛǘƳƛǎŜƪǎ ƳŅǊƪƛǎ όαƧŀƘά ǾŀǎǘǳǎŜƴŀύ оф҈ ƴƿǊƪŀŘŜ Ƨŀ 

ту҈ ǾŅƎŀ ƘŜŀŘŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘ. Lisaks, keskmiselt 34% vastas, et laiemale 

avalikkusele on organisatsiooni tŜƎŜǾǳǎ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘ ŀǊǳǎŀŀŘŀǾŀŘΣ neid peetakse asjakohaseks ja 

ǘƻŜǘŀǘŀƪǎŜΦ {ŜŜ ƘƛƴƴŀƴƎ ƻƭƛ ŜǊƛƴŜǾŀ ǊŜǎǎǳǊǎƛǘŀǎŜƳŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ Ǹǎƴŀ ǎŀǊƴŀƴe, vaid oma ressursse 

ǾŅƎŀ ƘŜŀks hinnanuŘ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘ ǘǳƴŘƛǎ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ǘƻŜǘǳǎǘ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀ ς 44%. 

Yƿƛƪƛ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘŜ ǎǳƳƳŜŜǊƛŘŜǎ ǘǳƭŜō ƪƿƛƎƛ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ keskmiseks 3,30 - 

pigem jah rakendatakse legitiimsuse tagamise olulisemaid praktikaid. 

[ŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ƴƻǊƳŜ ǘƻŜǘŀǾŀǘŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƭ Ŝƛ ƻƭŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǇƿƘƧŀƭ ƻƭǳƭƛǎƛ ŜǊƛǎǳǎƛ 

katus- ja liikmesorganisatsioonide vahel.  

                                                             
20

 ¢ǳǘǾǳ нллнΦ !ŀǎǘŀƭ 9Ŝǎǘƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜƴŘƛ Ǉƻƻƭǘ Ǿŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘ ŜŜǘƛƪŀƪƻƻŘŜƪǎƛƎŀ 9a{[ƛ ǾŜŜōƛƭŜƘŜƭΥ 
http://www.ngo.ee/eetikakoodeks. 

http://www.ngo.ee/eetikakoodeks


 

 

 

 
55 

 
  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

JOONIS 21. ERINEVA RESSURSSIDE OLEMASOLU JA KVALITEEDIGA ORGANISATSIOONIDE KESKMINE HINNANG OMA 

ORGANISATSIOONI LEGITIIMSUSELE (N = 332)*  

 
*Skaala: 1 ς ei, 2 ς pigem ei, 3 ς pigem jah, 4 ς jah. DǊǳǇƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǎǘŀǘƛǎǘƛƭƛǎŜƭǘ ƻƭǳƭƛǎŜƭ ƳŅŅǊŀƭ όǇ ғ лΣлрύ ƪƿƛƎƛ ŜǎƛǘŀǘǳŘ 

ǘǳƴƴǳǎǘŜ ƭƿƛƪŜǎΦ 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

YǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƳŅǊƪƛǎ ǾŀƛŘ пт҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘΣ Ŝǘ ƴŀŘ ƧǳƘƛƴŘǳǾŀŘ ƻƳŀ ǘǀǀǎ ŜŜǘƛƪŀƪƻƻŘŜƪǎƛǎǘ Ƨŀ ǾŅŅǊƛƪŀ 

ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘΣ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀŘ от҈ ǾŀǎǘŀǎƛŘ αǇƛƎŜƳ ƧŀƘάΦ LTA printsiipidele vastavatest 

ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǘ Ƨǳǎǘ ǎŜƭƭŜƭŜ ƪǸǎƛƳǳǎŜƭŜ Ǿŀǎǘŀǘŀ ƳƛǘǘŜƻǎŀƴǳǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ ƻƭƛ ǎǳǳǊƛƳ ς 8%. Teiste hinnangute 

ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ ǾƛƛǘŀǾŀŘ ƴŜŜŘ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭŜ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭŜ ǇǀǀǊŀǘŀ ŜŜǘƛƪŀƪƻƻŘŜƪǎƛ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƭŜΣ 

ƴŜƴŘŜ ǘǳǘǾǳǎǘŀƳƛǎŜƭŜ Ƨŀ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎŜƭŜ ǊƻƘƪŜƳ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳΦ bŅƛǘŜƪǎ ƻǎŀŘ ǊŀƘŀǎǘŀƧŀŘ ƻƴ 

ǘŀƻǘƭǳǎǾƻƻǊǳŘŜ Ƨŀ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎƪƻƴƪǳǊǎǎƛŘŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜǎ ƳŅŅǊŀǘƭŜƴǳŘΣ Ŝǘ ǘŀƻǘƭŜƧŀ ǇŜŀō ƪƛƴƴƛǘŀƳŀ ƻƳŀ 

ǘŜƎŜǾǳǎŜ ǾŀǎǘŀǾǳǎǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ eetikakoodeksile. Samas ilmselt ei ole poliitikakujundajad 

eetikakoodeksist teadlikud ja rahastajad pigem ei kontrolli taotlejate vastavust eetikakoodeksile.  

LTA printsiipide rakendamise juhendis on sedastatud, et kƿƛƪ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ Ŝƛ ǇŜŀ ǘŅƛǘma LTA 

norme ǸƘŜǎǳƎǳǎŜƭ ǘŀǎŜƳŜƭ. ¢ǳǳŀƪǎŜ ƴŅƛǘŜƴŀΣ Ŝǘ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō LTA 

ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ Ŝƭƭǳ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛƴŜ ƻƭƭŀ ƭƛƘǘǎŀƳΣ ƪǳƴŀ ƴŜƴŘŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎ ǇƿƘƛƴŜō Ƨǳōŀ ƴƛƛƎƛ ƻƳŀvahelistel 

suhetel ja usaldusel όaŅƴŘΣ нлмлύ. {ƛƛƴƪƻƘŀƭ ǘŀǎǳō ǊƿƘǳǘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ Ŝƛ 

ƛƭƳƴŜƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǎǳǳǊǳǎŜƎŀ ƻƭǳƭƛǎǘ ǎǘŀǘƛǎǘƛƭƛǎǘ ǎŜƻǎǘ ƳƛǘǘŜ ǸƘŜƎƛ ƳƿƿŘŜǘǳŘ [¢! 

komponendi ƭƿƛƪŜǎΦ tƛƎŜƳ Ǿƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜΣ ǾŀǎǘǳǘŀǾǳǎŜ Ƨŀ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ǇǊƛƴǘǎƛƛǇƛŘŜ 

ǊŀƪŜƴŘŀƳƛƴŜ Ŝƛ ǎƿƭǘǳ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎǳurusest, vaid muudest asjaoludest. bŅƛǘŜƪǎ ǎǳǳǊǳǎŜǎǘ 

ǊŅŅƪƛŘŜǎ ƻƴ ƘƻƻǇƛǎ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ƳƿƧǳǘŀƧŀƪǎ ƴΦǀ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘǎŜ inimressursi olemasolu ehk juhtide/ 

ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǘŜŀŘƳƛǎŜŘ Ƨŀ ƻǎƪǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ƘƿƛǾŀǘǳǎ/  ajaressurss.  

3.2.5 Osalemine avaliku p oliitika kujundamises  

AnƪŜŜǘƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǾƛƛƳŀƴŜ ƻǎŀ ƪŅǎƛǘƭŜǎ organisatsiooni kogemusi poliitikakujundamises osalemisel. 

tŜŀƳŜ ǎƛƛƴ ǎƛƭƳŀǎ ƴƛƛ ƻƳŀƭ ŀƭƎŀǘǳǎŜƭ ƪǳƛ Ǹƪǎƪƿƛƪ ƳƛƭƭƛǎŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ǿƿƛ ǎŜƭƭŜ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŀƭŀ ŀǎǳǘǳǎŜΣ 

Yh± ŀǎǳǘǳǎŜΣ ǇƿƘƛǎŜŀŘǳǎƭƛƪǳ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƻƴƛ όƴǘ wƛƛƎƛƪƻƎǳύ ƪǳǘǎŜƭ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜǎΣ ƴƿǳŀƴŘǾŀǎ 

kogus, avalikel aruteludel, e-infolistide debattides ja seejuures organsatsiooni-poolse tagasiside, 
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±ŅƎŀ ƘŜŀ όƴ Ґ ноύ

Hea (n = 85)

YŜǎƪǇŅǊŀƴŜ όƴ Ґ
134)

bƿǊƪΣ ǊŀƘǳƭŘŀǾΣ
mitterahuldav (n =
90)



 

 

 

 
56 

 
  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

kommentaaride ja ettepanekute esitamist. Selgus, et 83% vastanud huvikaitse/eestkoste 

organisatsioonidest on viimase kahe aasta jooksul osalenud poliitikakujundamises, 17% ei ole. 

9ǘ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀ ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜƛŘ ǊƛƛƎƛŀǎǳǘǳǎǘŜƎŀΣ ƪǸǎƛǎƛƳŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜƭǘΣ ƪŜǎ ƻƴ ƴŜƴŘŜ 

organisatsiooni peamised partnerid eestkostetegevustes. YǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƧǳƘǘƛŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ 

huvikaitse ja eestkoste tegevustes peamised partnerid organisatsiooni oma liikmed ja vabatahtlikud, 

ǘǀǀǘŀƧŀŘ Ƨŀ ƳŜŜǎƪƻƴŘ ς nii vastas 71% juhtidest. ±ŅƭƧŀǎǘǇƻƻƭǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƻƴ ǇŜŀƳƛǎŜŘ 

ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜ ŀƭŀƭ ǘŜƛǎŜŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ όпп҈ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭύΦ Ent avalikust sektorist 

ƳŅǊƪƛǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛƴŀ ǊƛƛƎƛŀǎǳǘǳǎƛ пл҈ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘΣ ƪƻƘŀƭƛƪƪŜ ƻƳŀǾŀƭƛǘǎǳǎƛ ƪƻƻǎ ƻƳŀ ŀƭƭŀǎǳǘǳǎǘŜƎŀ 

33%, Riigikogu jm avalik-ƿƛƎǳǎƭƛƪƪŜ ƛƴǎǘƛǘǳǘǎƛƻƻƴŜ мл҈ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘ. aƿƴŜǾƿǊǊŀ ŜǊƛǎǘǳǾŀŘ ŀǾŀƭƛƪŜǎ ƘǳǾƛŘŜǎ 

tegutsevad organisatsioonid, kelle puhul on KOV-id olulisemad partnerid eestkoste alal kui 

riigiasutused. Liikmete profiili vaadates Ƙŀƪƪŀō ǎƛƭƳŀΣ Ŝǘ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ǊƛƛƎƛŀǎǳǘǳǎƛ 

partnerina pea kaks korda sagedamini kui liikmesorganisatsioonid ς 57% katus- ja vaid 29% 

liikmesorganisatsoonidest. Liikmesorganisatsioonidele on sagedamini partneriks eestkostetegevuses 

ƻƭƴǳŘ ǘŜƛǎŜŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ όǾǘ Joonis 22).  

JOONIS 22. KES ON VIIMASE 2 AASTA JOOKSUL OLNUD TEIE ORGANISATSIOONI t9!aL{95 Yhh{¢mmt!w¢NERID 

EESTKOSTE ALAL? 

aŅǊƪǳǎΥ Ǉŀƭǳǘƛ ƳŅǊƪƛŘŀ ƪǳƴƛ ƪƻƭƳ ǇŜŀƳƛǎǘ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊƛǘ 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

YŅŜǎƻƭŜǾ ǳǳǊƛƴƎ ƪŅǎƛǘƭŜō ǸƘŜ ǘŜŜƳŀƴŀ ƪŀ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎioonide rolli ning ootusi nende 

ǘŜƎŜǾǳǎŜƭŜΦ «ƪǎ ƘǸǇƻǘŜŜǎ ǳǳǊƛƳƛǎǘ ŀƭǳǎǘŀŘŜǎ ƻƭƛ ǎŜŜΣ Ŝǘ ƴŜŜŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƻƴ ƪƻǊŘ ŜƪǎǇŜǊŘƛΣ ƪƻǊŘ 

ƧŅƭƭŜ ŜŜǎǘƪƻǎǘƧŀκƘǳǾƛƪŀƛǘǎƧŀ Ǌƻƭƭƛǎ. Tegutsetakse ƴƛƛ ŀǾŀƭƛƪǳƭǘ ǎƿƴŀ ǾƿǘǘŜǎ ƪǳƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜƎŀ ǸƘƛǎŜ ƭŀǳŀ 

ŅŅǊŜǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘamise protsessides. Ekspertarvamus ǾŅƭƧŜƴŘŀō ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƧǳƘŀǘǳǎŜκ 

αƪƻƴǘƻǊƛά ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀ. Kuid puhtal kujul ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎŜ Ǌƻƭƭƛ ǘŅƛǘƳƛƴŜ ǘŅƘŜƴŘŀō όǸƘƛǎte) seisukohtade 

ŜǎƛǘŀƳƛǎǘΣ Ƴƛǎ ƻƴ ŜŜƭƴŜǾŀƭǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘǳŘΦ Huvikaitsega tegeleva 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ ƧǳƘǘƪƻƴŘ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƴƛƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ Ƨŀ ƛƴŦƻ ƭƻƻƧŀ kui ka vahendaja rollis. Arusaamu rollist ja 

ǊƻƭƭƛƻƻǘǳǎǘŜǎǘ ŀƛǘŀō ǎŜƭƎƛǘŀŘŀ ƪǸǎƛƳǳǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛǎǘΦ  
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JOONIS 23. aL{ 99{a&wDL[κtlIW¦{EL TEIE ORGANISATSIOON OSALEB POLIITIKATE JA h¢{¦{¢9 ±&[W!¢mm¢!aLSES?* 

(N = 227) 

 

ϝ tŀƭǳǘƛ ƳŅǊƪƛŘŀ ƪǳƴƛ о ǇŜŀƳƛǎǘ ŜŜǎƳŅǊƪƛκǇƿƘƧǳǎǘΦ 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

YƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƳŅǊƪƛǎƛŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀŘ Ǹhendused ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƴŀ-

ŜŜǎƳŅǊƎƛƴŀ ƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜ ƪŀƛǘǎƳƛǎǘ όсл҈ύ ƴƛƴƎ ǘŜŀǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇƛΣ ƻƳŀ 

sihtgrupi huvide kaitsmist (58%). Kolmandaks tuli 44%-Ǝŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƪŀǳŘǳ ƭŜƛŘŀ ƪƻƎǳ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ 

parimad lahendused. Samas vaid 27% tegutsevad liikmete huvides ja 58% tegutseb nii liikmete kui 

avalikes huvides (vt Joonis 23). PǸǸŘŜǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƧŀǘŜ motiive kirjeldada, leidsid 

vastajad, et poliitikakujundajate jaoks on kaasamiǎŜƭ Ǹƪǎ ƻƭǳƭƛǎƛ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ǎŜŜΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ŜǎƛƴŘŀƪǎƛŘ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ όсф҈ Ƙƛƴƴŀƴgul). Kuid ǇŜŀŀŜƎǳ ǎŀƳŀ ǇŀƭƧǳŘ ƳŅǊƪƛǎƛŘ 

ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƴŀ ƪŀ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǇŅŘŜǾǳǎǘΣ ǇǊƻŦŜǎǎƛonaalsust ja konstruktiivsust (65%). Lisaks  

ǘǳƴƴŜǘŀǾŀŘ ǸƘŜƴŘǳǎte esindajad poliitikakujundajate soovi saada lahendusi probleemidele (50%) ς 

ƴŜŜŘ ƪƛǊƧŜƭŘŀǾŀŘ ŀƎŀ ǇƛƎŜƳ ŜƪǎǇŜǊŘƛ Ǌƻƭƭƛ ǘŅƛǘƳƛǎǘ (vt Joonis 24). Tulemused viitavad, et need kaks 

erinevate eeldustega rolli on tegelikkuses ƻƳŀǾŀƘŜƭ ǾŅƎŀ ǘƛƘŜŘŀƭǘ ǎŜƻǘǳŘΦ 
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9% 
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WŅƭƎƛƳƛǎŜƪǎΣ Ŝǘ ǊƛƛƎƛ ǊŀƘŀ Ŝƛ Ǌŀƛǎŀǘŀƪǎ Ƨŀ Ŝǘ Ǌƛƛƪ
ǘŅƛŘŀƪǎ ƻƳŀ ǸƭŜǎŀƴŘŜƛŘ

Enda kursis hoidiseks valdkonda puudutavate
poliitiliste arengutega

hǎŀƭŜƳŜΣ ƪǳƴŀ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘ ƛǎŜ ƻƴ ƪǸǎƛƴǳŘ ƳŜƛŜ
arvamust

Kindluse saamiseks, et vajalikud tegevused
saaksid piisava rahastuse

Olla otsustamisprotsessi juures

lƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ
ettevalmistamise kvaliteedi parandamiseks

YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ Ƨŀ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘǳƎŜǾŘŀƳƛƴŜ
ǸƭŘƛǎŜƳŀƭǘ

hǎŀƭŜƳƛǎŜ ƪŀǳŘǳ ƭŜƛŘŀ ƪƻƎǳ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ ǇŀǊƛƳŀŘ
lahendused

¢ŜŀǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇƛΣ ƻƳŀ ǎƛƘǘƎǊǳǇƛ ƘǳǾƛŘŜ
kaitsmiseks

Oma organisatsiooni liikmete huvide kaitsmiseks
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JOONIS 24. MIS ON TEIE ARVATES t9!aL{95 tlILal¢¢95Σ aL[[9 W&wDL !±![LY¦ SEKTORI ASUTUSED KAASAVAD 

OSAPOOLI POLIITIKATE W! h¢{¦{¢9 ±&[W!¢mm¢AMISSE?* (N = 278) 

 

*tŀƭǳǘƛ ƳŅǊƪƛŘŀ kuni 3 vastust 

AlƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

Viimasel kahel aastal poliitikakujundamises ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜs on oluliselt rohkem 

levinud eestkoste ƪƿǊǾŀƭ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛǘŜƎŜǾǳǎŜŘ Ƨŀ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ƻǎǳǘŀƳƛƴŜΦ όǾǘ Joonis 25) 

Need organisatsioonid hindavad  oma juhtimise, asjaajamise ja finantsjuhtimise suutlikkust heaks ς 

ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƪŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜŘ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎŜƳŀŘΦ YƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛǘŜƎŜǾǳǎŜŘ ǎǳǳǊŜƴŘŀǾŀŘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ 

organisatsioonƛ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘ Ƨŀ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎǘΦ 

JOONIS 25. VIIMASEL KAHEL AASTAL POLIITIKAKUJUNDAMISE{ h{![9b¦5 «I9b5¦{¢9 TUGITEGEVUSED (N = 278) 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 
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!Ǿŀǘǳǎ ǳǳǘŜƭŜ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭŜ

{ƛƘǘπ Ǿƿƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳ ƻƴ ŀƴŘƴǳŘ ŜƴŘŀǎǘ ƛǎŜ ƳŅǊƪǳ
ja avaldanud soovi osaleda

hƴ ǾŀǊŀǎŜƳ ƪƻƻǎǘǀǀƪƻƎŜƳǳǎ ǎƛƘǘπ Ǿƿƛ
ƘǳǾƛǊǸƘƳŀƎŀ

IǳǾƛǊǸƘƳ Ǉŀƪǳƪǎ ǇǊŀƪǘƛƭƛǎǘ ƭŀƘŜƴŘƛǘ
probleemidele

{ƛƘǘπ Ǿƿƛ ƘǳǾƛǊǸƘƳ ƻƴ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ǇŅŘŜǾΣ
professionaalne, konstruktiivne

9ǘ ƘǳǾƛǊǸƘƳ ŜǎƛƴŘŀƪǎ ǾŀǎǘŀǾŀǘ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀ Ƨŀ
ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ

20% 

24% 

70% 

16% 

30% 

56% 

90% 

36% 

38% 

16% 

13% 

19% 

32% 

9% 

0% 25% 50% 75% 100%

9Ŝǎǘƛ Ƨŀ 9[ ƿƛƎǳǎŀƭŀǎŜ ƛƴŦƻ ǘǀǀǘƭŜƳƛƴŜ Ƨŀ ŜŘŀǎǘŀƳƛƴŜ
ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜΣ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭŜ

hƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ŀƴŀƭǸǸǎ 9Ŝǎǘƛ Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜ ǊƛƛƪƛŘŜ
kohta
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9ǊƛŀƭŀǎŜ ŀƧŀƪƛǊƧŀ Ǿƿƛ ƪƛǊƧŀƴŘǳǎŜ ǾŅƭƧŀŀƴŘƳƛƴŜ

hǎŀƭŜƳƛƴŜ 9ǳǊƻƻǇŀǎ Ƨŀ ǾŅƭƧŀǎǇƻƻƭ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ
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Poliitikakujundamises osalemine on statistilisel oluliselt seotud hinnanguga ressurssidele 

(koondhinnang inim-, aja-ja finantsressurssidele). Suurema osa poliitikakujundamises osalenute 

ƘƛƴƴŀƴƎ ƴŜƛƭŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƭŜ ƧŅƛ ƘŜŀ-ƪŜǎƪǇŅǊŀǎŜ ǾŀƘŜƭŜ όпу҈ύΦ Suurema osa poliitikakujundamises 

ƳƛǘǘŜƻǎŀƭŜƴǳǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎ ƧŅƛ ƪŜǎƪǇŅǊŀǎŜ-ƴƿǊƎŀ ǾŀƘŜƭŜ όпт҈ύΦ 

JOONIS 26. POLIITIKAKUJUNDAMISES OSALEMISE SEOS LIIKMESKONNA PROFIILIGA 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

Poliitikakujundamises osalenud huvikaitseorganisatsioonid kaasavad oma liikmeid alati 22%, tihti 48%, 

harva 23% - sagedamini kui need, kes viimase kahe aasta jooksul ei ole poliitikakujundamises 

osalenud. Viimase kahe aasta sees on poliitikakujundamises osalenud pigem katusorganisatsioonid 

ehk vaid juriidilistest isikutest koosneva liikmeskonnaga organisatsioonid (vt Joonis 26). 

YǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘ ƪŀ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ǾƛƛƳŀǎǘŜƭ  ŀŀǎǘŀǘŜƭ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƳƛǘǘŜƻǎŀƭŜƴǳǘŜ 

hulgas on rohkem vaid oma liikmete huvides tegutsevaid organisatsioone. Osalemine on niisiis 

tugevamalt seotud avalikes huvides tegutsemisega (vt Joonis 27).  

JOONIS 27. KAS TEIE ORGANISATSIOON TEGUTSEB PIGEM LIIKMETE HUVIDES ±lL !±![LY9{ I¦±L59{? 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ Ƨŀ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƪǎ ƻƴ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜƭŜ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǎŜŀǎ ƪƿƛƎŜ ƭŜǾƛƴǳƳ Ǿƛƛǎ ƪƻƘǘǳŘŀ Ƨŀ ǇƛŘŀŘŀ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎƛ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ǿƿƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪǳǘŜƎŀΣ 

Riigikogu fraktsioonide ja komisjonidega ς 61% tegutseb selliselt. 57% vastanutest on viimasel kahel 

aastal osalenud poliitikadokumentide avalikes konsultatsioonides ja kommenteerinud 
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ǎŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳǎƛŘΣ рн҈ ƻƴ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ŜŜƭƴƿǳǎƛŘ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀǾŀǘŜǎ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜǎ Ƨŀ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛŘŜǎΣ по҈ ƻƴ 

ǘŜƛƴǳŘ ǎŜŀŘǳǎŜƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜƭŜ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘΦ hǎŀƭŜŘŀ Ǿƿƛō ƪŀ ƪŀǳŘǎŜƭǘΣ ǎǳǳƴŀǘŜǎ ƻƳŀ ǎƿƴǳƳƛŘ 

avalikkusele ς nii on 53% vastanutest kirjutanud artikleid ja esinenud muul moel meediasΦ WƿǳƭƛǎŜƳŀƛŘ 

ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǾƛƛǎŜ ƻƴ ƪŀǎǳǘŀǘǳŘ ǾŅƘŜƳΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ƻƴ ƳŜŜƭŜŀǾŀƭŘǳǎƛ ƪƻǊǊŀƭŘŀƴǳŘ ǾŀƛŘ р҈ ǾŀǎǘŀƴǳŘ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǘΦ Alloleval Joonis 28) ƻƴ ǘƻƻŘǳŘ ǾƿǊŘƭǳǎ ǎŜƭƭŜ ƪƻƘǘŀΣ ƳƛƭƭƛǎŜƛŘ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǾƻǊƳŜ Ƨŀ Ƴƛƭ 

ƳŅŅǊŀƭ ƪŀǎǳǘŀǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ Ƴƛǎ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜŘŜǎ 

ŀƭŀǘƛκǘƛƘǘƛ Ǿƿƛ ƘŀǊǾŀκƳƛǘǘŜ ƪǳƴŀƎƛΦ hǎŀƭŜƳƛƴŜ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ ƪŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜƎŀΥ ƳƛŘŀ 

madalam hinnang organisatsiooni inim-, aja- ja finantsressurssidele, seŘŀ ǾŅƘŜƳ ƳŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ŀƭƭǇƻƻƭ 

ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ƻǎŀƭŜƳƛǎǾƻǊƳŜΦ wŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜǎǘ ǎƿƭǘǳƳŀǘŀ ƻƴ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭ ǾƿǊŘƴŜ 

ƭƛƎƛǇŅŅǎ ǾŀƛŘ ƪƻƘǘǳƳƛǎǘŜƭŜ Ƨŀ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎǘŜƭŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜƎŀ όǎƘ wƛƛƎƛƪƻƎǳǎύΣ ǇŜǘƛǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭŜ 

allkirjade kogumisele ning ƪŀŜōǳǎǘŜƎŀ ƪƻƘǘǳǎǎŜ ǇǀǀǊŘǳƳƛǎŜƭŜΦ YŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƻƴ ƪƿƛƎŜ 

ǎŀƎŜŘŀǎŜƳŀŘ ƻǎŀƭŜƧŀŘ ƪƻƴǎǳƭǘŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ Ƨŀ ǎŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜƭ όтм҈ύΣ ŜŜƭƴƿǳǎƛŘ ŜǘǘŜ 

ǾŀƭƳƛǎǘŀǾŀǘŜǎ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭ όсф҈Σ ǊŜƎǳƭŀŀǊǎŜƭǘ рф҈ύΣ ǎŀƳǳǘƛ ƳŀƴƛŦŜǎǘƛŘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛsel 

vŀƭƛƧŀǘŜ ƳƿƧǳǘŀƳƛǎŜƪǎ όнн҈ύ.  

Allolevas tabelis  

JOONIS 28. MILLISEL MOEL ON TEIE ORGANISATSIOON VIIMASE KAHE AASTA JOOKSUL OSALENUD 

POLIITIKAKUJUNDAMISE{ W! h¢{¦{¢9 ±&[W!¢mm¢!aL{9{Κ όb Ґ нссύ 

 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ 

Valdav enamus viimastel aastatel poliitikakujundamises osalenud organisatsioonidest tegutsevad 

ka proaktiivselt. ум҈ ƻƴ ƻƳŀƭ ŀƭƎŀǘǳǎŜƭ ƪŅƛƴǳŘ ǘǳǘǾǳǎǘŀƳŀǎ ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘ Ƨŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛΣ ƧǳƘǘƛƴǳŘ 

ƳƿƴŜ ŀǾŀƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛ ŀǎǳǘǳǎŜ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǎ ƭŀƘŜƴŘŀmist vajavatele probleemidele. 

нлмлΦ ŀŀǎǘŀƭ ǘƻƛƳǳǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎΣ ƳƛƭƭŜ ǊŀŀƳŜǎ Ǉŀƭǳǘƛ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪŜƭ 

organisatsioonidel vastata, milliste probleemidega nad puutuvad kokku poliitikakujundamises 

3% 

7% 

10% 

24% 

10% 

19% 

29% 

34% 

43% 

44% 

50% 

5% 

5% 

16% 

11% 

17% 

45% 

48% 

60% 

57% 

64% 

66% 

0% 25% 50% 75% 100%

Meeleavalduste korraldamine

Kohtusse jm institutsioonidesse kaebamine

{ƻǘǎƛŀŀƭƪŀƳǇŀŀƴƛŀŘ ƴƛƛ ǇƭŀƪŀǘƛǘŜƎŀ ǘŅƴŀǾŀǘŜƭ
kui internetis, sotsiaalmeedias

Manifestid, avalikud arvamusavaldused
ǾŀƭƛƧŀǘŜ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ ƧŀΧ

Allkirjade kogumised, petitsioonid

Osalemine regulaarselt korraldatavates
ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜǎΣ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛŘŜǎ όƴǘ ǎŜƛǊŜƪƻƳƛǎƧ

Seadusemuudatuste ettepanekute tegemine

hǎŀƭŜƳƛƴŜ ŜŜƭƴƿǳ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀǾŀǘŜǎ
ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜǎ Ƨŀ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛŘŜǎ

Artiklite kirjutamine ja muud esinemised
meedias

Osalemine konsultatsioonides,
ǎŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛƴŜ

YƻƘǘǳƳƛǎŜŘπƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎŜŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜΣ
ǇƻƭƛƛǘƛƪǳǘŜΣ ǊƛƛƎƛƪƻƎǳ ŦǊŀƪǘǎƛƻƻƴƛŘŜΣΧ

«ƘŜƴŘǳǎŜŘΣ Ƴƛǎ ƪŀŀǎŀǾŀŘ
ƭƛƛƪƳŜƛŘ ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛ όƴ Ґ мфсύ

«ƘŜƴŘǳǎŜŘΣ Ƴƛǎ ƪŀŀǎŀǾŀŘ
ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƘŀǊǾŀ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜ ƪǳƴŀƎƛ
(n = 70)
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osalemiǎŜƭΦ !ƴŀƭǸǸǎƛǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ŀƴŘǎƛŘ ŀƭǳǎǘ ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪǳǳŜ ŀŀǎǘŀƎŀ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ Ƴǳǳǘǳǎƛ ǘƻƛƳǳƴǳŘΥ 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘ ǇǳǳǘǳǎƛŘ ƻǎŀƭŜŘŜǎ ƪƻƪƪǳ ǎŀƳŀŘŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƎŀ ƪǳƛ ŀŀǎǘŀƭ нллп(vt Lepa, Illing, Kasemets, 

Kallaste, 2004)Φ aƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ όƴŜƛǎǘ фм҈ a¢«Ř ƴŀƎǳ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎύ Ƨŀƻƪǎ ƻƭƛŘ 

ǎǳǳǊƛƳŀŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘ ǾŅƘŜƴŜ ƛƴŦƻ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜ 

ǇǳƘǳƭΣ ŜōŀǇƛƛǎŀǾ ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎǎ ƴƛƴƎ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ ŀŜƎΦ YŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ 

ǊŀŀƳŜǎΣ нлмпΦ ŀŀǎǘŀƭ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘ ǎŀƳǳ ǇƿƘƛǇǊƻōƭŜŜƳŜΣ ƪǳƛ ƪǸƳƳŜ Ƨŀ 

ƴŜƭƛ ŀŀǎǘŀǘ ǘŀƎŀǎƛΦ YǸƳƳŜ ŀŀǎǘŀǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊŀƪǘƛƪŀǘŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎǘ Ŝƛ ƻƭŜ ǎǳǳǘƴǳŘ ƭŜŜǾŜƴŘŀŘŀ 

ǘŀƪƛǎǘǳǎƛΣ ƳƛƭƭŜƎŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǎŜƛǎŀǾŀŘ ǎƛƭƳƛǘǎƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ Ƨŀ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜǎ 

osalemisel. tƻǎƛǘƛƛǾƴŜ ƻƴ ŀƎŀ ǎŜŜΣ Ŝǘ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ нллпΦ ŀŀǎǘŀƎŀ ƻƴ ǸƘŀ ǾŅƘŜƳŀǘŜƭŜ  ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭŜ 

ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ ŜƴŘŀ ǘŜŀŘƳŀǘǳǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜǎǘΣ ƪƻƎŜƳǳǎǘŜ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜ Ǿƿƛ ǎŜŜΣ Ŝǘ 

oma panuse eest ei saada rahalist tasu.   

JOONIS 29. MIS ON SUUREMAD PROBLEEMID TEIE ORGANISA¢{LhhbL W!hY{ lLD¦{!KTIDE JA 

POLIITIKADOKUMENTIDE ±&[W!¢mm¢!aL{9{ h{![EMISEL?* (N = 270) 

 

ϝ !ƴƪŜŜŘƛǎ Ǉŀƭǳǘƛ ƳŅǊƪƛŘŀ ƪǳƴƛ о ǇŜŀƳƛǎǘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛΦ 

!ƭƭƛƪŀǎΥ ǳǳǊƛƴƎǳ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀά ǾŜŜōƛƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳlemused 

Enamus nimetatud probleeme on omavahel tihedalt seotud, aeg-raha-inimesed ressursikolmnurgas. 

±ŀǎǘǳǎŜŘ ŀƛǘŀǾŀŘ ŀƎŀ ƳƿƛǎǘŀΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƻƴ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪƻƎŜƳǳǎ ƴƛƴƎ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ŀǎǇŜƪǘƛŘ 

kaasamisprotsessis ja osalemises enim takistusi valmistavad. Joonis 29 ƻƴ ǾƿǊǊŜƭŘǳŘ ǇŜŀƳƛǎƛ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ŜǊƛƴŜǾŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǇǊƻŦƛƛƭƛƎŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎΦ 

YŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƻƴ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƳŅǊƪƛƴǳŘ ǾŅƘŜƳ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ƪǳƛ ŀƛƴǳƭǘ Ǹƪǎƛƪƛǎƛƪǳǎǘ ƭƛƛkmetega 

ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ Ƨŀ ƘǸōǊƛƛŘǎŜŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΦ [ƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭŜ Ƨŀ 

ƘǸōǊƛƛŘƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ ŜǎƛƪƻƭƳƛƪǳǎ ƻƴ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƭƛƛƎƴŜ ŀƧŀƳŀƘǳƪǳǎΦ 
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20% 
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45% 
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4% 

20% 

20% 
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42% 

40% 

35% 

73% 

8% 

8% 

10% 

23% 

30% 

52% 

58% 
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Me ei tea, kuidas me osaleda saaksime

hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅƘŜǎŜŘ ǘŜŀŘƳƛǎŜŘ Ƨŀ ƪƻƎŜƳǳǎŜŘ
osalemisest

Organisatsioon ei saa oma panuse eest rahalist tasu

lƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜǎǘ ƻƴ ǊŀǎƪŜ ŀǊǳ ǎŀŀŘŀ

Osalemine on liiga ajamahukas

±ŅƘŜƴŜ ƛƴŦƻ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ǿƿƛ
poliitikadokumentide ettevalmistamisest

9ŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ŀŜƎ ƻƴ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ

Pole piisavalt inimressurssi

Katusorganisatsioonid
(n = 83)

hƴ ƴƛƛ ǸƪǎƛƪƛǎƛƪǳǘŜǎǘ ƪǳƛ
juriidilisest isikust
liikmeid (n = 55)

Liikmesorganisatsioonid
(n = 128)
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3.2.6 0ėÈÉÊßÒÅÌÄÕÓÅÄ 

YǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ŀǾŀǾŀŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎŜŜǎ ǘƻƛƳǳǾŀǘ ƳƛǘƳŜ ƴǳǊƎŀ ŀƭǘΦ Yǳƛ ǾƿǊǊŜƭŘŀ ŦƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀ 

ŀǊǳǘŜƭǳǎ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƳƿǘŜǘŜƎŀ Ƨŀ ƪƻƭƳŜ ƧǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛ ǘǳƭŜƳǳǎǘŜƎŀΣ Ǿƿƛō ǎƛƛƴǎŜƛŘ ǘǳƭŜƳǳǎƛ Ƨŀ 

ǇƿƘƛƧŅǊŜƭŘǳǎƛ ǇƛŘŀŘŀ Ǹǎƴŀ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜǘŜƪǎΦ ¢ǳƭŜō ŀƎŀ ƳŜŜƭŜǎ pidada, et kirjeldatud tulemused 

peegeldavad huvikaitse-, liikmes- ja katusorganisatsioonide juhtorganite esindajate arvamusi ja 

ƘƛƴƴŀƴƎǳƛŘ ƻƭǳƪƻǊǊŀƭŜ ƴŜƴŘŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎΦ {ƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ǎƻƻŘǳǎǘŀǾŀǘ ǇǊŀƪǘƛƪŀǘ ǘǳƭŜƪǎ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƭǘ 

ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŀ ƭƛǎŀƪǎ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴƛǘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ƪŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜ ƳǳǳŘŜ ǾƿǘƳŜƛǎƛƪǳǘŜ Ǉƻƻƭǘ 

vaadelduna, hinnatŜǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪƪŜ ǾŀǎǘǳƻƭǳǎƛŘ Ƨŀ ǸƘƛǘŀƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛΦ {ŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ 

ǇǊŀƪǘƛƪŀǘ ƻƴ ǳǳǊƛǘǳŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ǾŀŀǘŜƴǳǊƪŀŘŜǎǘ ƧǳƘǘǳƳƛǳǳǊƛƴƎǳǘŜǎ όǾǘ ǇŜŀǘǸƪƪ 3.3.). 

JUHTIMINE JA LIIKMETE KAASAMINE SISEDEMOKRAATIA TUNNUSTENA 

YǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƴŅƛǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƻƴ ǾŅƎŀ ƧǳƘƛƪŜǎƪǎŜŘΦ ул҈ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ƧǳƘŀǘǳǎŜκƧǳƘǘƻǊƎŀƴƛ ƭƛƛƪƳŜŘ όǾŀƭƛǘǳŘ Ƨŀ ǾƻƭƛǘŀǘǳŘ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘύ ƪƿƛƎŜ 

rohkem ǎŜŘŀΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜ ǘŜŜƳŀŘŜΣ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜΣ ǇǊƛƻǊƛǘŜŜǘƛŘŜΣ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘ 

tegeleb ς mis on agendasΦ у҈ ƳŅǊƪƛǎ ƪŀ ƴƿǳƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜƛŘ Ƨŀ ōǸǊƻƻ ǘǀǀǘŀƧŀƛŘ nendena, kesnimetatud 

ǇǊƻǘǎŜǎǎŜ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ƳƿƧǳǘŀǾŀŘΦ tŜŀ ǇƻƻƭŜ ǾŅƘŜƳ ǾŀǎǘŀƴǳƛŘ ŀǊǾŀǎΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ƻǘǎŜ ƻƴ ƪƿƛƎŜ 

ǎǳǳǊŜƳ ƳƿƧǳ ƻǘǎǳǎǘŜƭŜΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ǸƭŘƪƻƎǳƭΦ  

ус҈ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ƴŜƴŘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜŘ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾŀŘΣ ƿƛƎƭŀǎŜŘ Ƨŀ 

ausad. 79% organisatsioonides toimub juhatuse koosseisu vahetumine perioodiliselt ja 

enamlevinud juhtimisperiood on kolm aastat. Juhatus ei vahetu perioodiliselt oluliselt sagedamini 

ƪƿƛƎŜ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ όм-мл ƭƛƛƪƳŜƎŀύ Ƨŀ ƪƿƛƎŜ ƴƻƻǊŜƳŀǘŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ όŀǎǳǘŀǘǳŘ нллл Ƨŀ 

hiljem). 

±ŀƭŘŀǾŀǎ ŜƴŀƳǳǎŜǎ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘ ƻƴ ƭƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ǾƿǊŘƴŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ 

seada kandidaate, valida ja saada valituks esindusorganitesse. {ƛƛƴǎŜǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ŀƎŀ ǾƿǘŀƳŜ ŀƭǳǎŜƪǎ 

ƪŅǎƛǘƭǳǎŜΣ ƳƛƭƭŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ Ŝƛ Ǉƛƛǎŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜƪǎ ǾŀƛŘ ǇƿƘƛƿƛƎǳǎǘŜ ǘŀƎŀƳƛǎŜǎǘ Ƨŀ 

ǊŜƎǳƭŀŀǊǎŜǘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƪƻƎǳ ǾŀƭƛƳƛǎǘŜ ǘƻƛƳǳƳƛǎŜǎǘΦ [ƛƛƪƳŜǘŜ ƻǎŀƭǳǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎƛǎŜǎŜǎ ƻǘǎǳǎŜǘŜgemise 

ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ǇŜŀƪǎ ƻƭŜƳŀ ƭŀƛŜƳ ƪǳƛ ǾŀƛŘ ƿƛƎǳǎ ǾŀƭƛŘŀ ŜǎƛƴŘǳǎƛǎƛƪǳƛŘ Ƨŀ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴƛǘŜ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƴƛƴƎ ƛǎŜ 

kandideerida. Nii on oluline teada, et ǾŀƭŘŀǾ ŜƴŀƳǳǎ ƪƿƛƎƛǎǘ ǾŀǎǘŀƴǳŘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ 

ƧǳƘǘƛŘŜǎǘ ǇŜŀō ƻƭǳƭƛǎŜƪǎΣ Ŝǘ ƪƿƛƎƛƭ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ƻƭŜƪǎ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻǘǎŜ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǎŜŘŀΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜ 

ǘŜŜƳŀŘŜƎŀΣ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƎŀΣ ǇǊƛƻǊƛǘŜŜǘƛŘŜƎŀΣ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜƎŀ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎ ǘŜƎŜƭŜōΦ 

±ƛƛŜƴŘƛƪ ǾŀǎǘŀƴǳǘŜǎǘ ƪŀŀǎŀō ƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ŀƭŀǘƛ ƻǘǎǳǎǘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜ 

protsessidesse, eelƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎǎŜ Ƨŀ ǘŅƛŜƴŘŀƳƛǎǎŜΣ ǾŜƛŘƛ ŀƭƭŀ ǇƻƻƭŜ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ǘƛƘǘƛΦ 

±ƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƎŀ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƘŜŀ Ǿƿƛ ǾŅƎŀ ƘŜŀ 

ressursside tasemega organisatsioonid; katusorganisatsioonid, kus, on vaid juriidilisest isikust liikmed; 

organisatsioonid, mis pole puhtalt kodanikualgatuslikud, vaid asutajate hulgas on ka teisi 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎƛΣ ǊƛƛƎƛ Ǿƿƛ Yh± ŀǎǳǘǳǎƛ ƧǘΤ ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ŜƴƴŜ мффнΦ ŀŀǎǘŀǘ Ƨŀ ŀƭŀǘŜǎ 

ŀŀǎǘŀǎǘ нллл ŀǎǳǘŀǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎΦ  

Liikmete kaŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƻƴ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘ ум҈ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎΦ 

9ƴŀƳŀǎǘƛ ǎƛǎŀƭŘŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀŘ ς nii vastas 50% 

ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜǎǘΦ {ŜŜ Ǿƿƛō ŀƎŀ ǘŅƘŜƴŘŀŘŀ ƪŀ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳte seaduses 

ƪƻƘǳǎǘǳǎƭƛƪƪŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǇǳƴƪǘŜΣ ƳƛƭƭŜƭŜ Ŝƛ ƻƭŜ ǎǳǳǊǘ ǎŜƻǎǘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƛƎŀǇŅŜǾŀǘŜƎŜǾǳǎŜƎŀΣ ǎƘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǎŜΦ {ǳǳƭƛǎŜƭǘ ƻƴ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘ 

37% ja eraldi dokumendina kirja pandud vaid 5% ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎΦ [ƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ 

ǇǳǳŘǳƳƛƴŜ ƻƴ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ƛǎŜƭƻƻƳǳƭƛƪǳƳ ǾŀƛŘ Ǹƪǎƛƪƛǎƛƪǳǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ŜōŀǇƛƛǎŀǾŀ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ǘŀǎŜƳŜƎŀ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜΦ 
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рт҈ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜǎǘ ŀǊǾŀǎΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ ŀƪǘƛƛǾǎŜŘΣ ǎƘ ом҈ ǾŀǎǘŀǎΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ ŀƭŀǘƛ ǾŅƎŀ ŀƪǘƛƛǾsed neile 

ƭƻƻŘǳŘ ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ƪŀǎǳǘŀƳƛǎŜƭΦ 

SISEDEMOKRAATIAT TOETAVAD HOIAKUD 

IǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳste juhid on oma hoiakutes kahevahel. Valdav enamus peab 

oluliseks, et huvikaitseorganisatsioone Eestis juhitakse demokraatlikult; eǘ ƪƿƛƎƛƭŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ Ƨŀ ƭŀƛŜƳŀƭŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭŜ antakse ǾƿƛƳŀƭǳǎ ǎŀŀŘŀ ƛƴŦƻǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ƴƛƴƎ 

ƴŜƴŘŜ ǘŀƎŀƧŅǊƎŜŘŜ ƪƻƘǘŀΣ ning ǾƿƛƳŀƭŘŀtakse ƴŜƛƭ ŀǾŀƭŘŀŘŀ ƻƳŀ ŀǊǾŀƳǳǎǘ ŀƎŜƴŘŀǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ 

osas;  ŜƴŀƳǳǎ ƴƿǳǎǘǳōΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳete kaasamine suurendab liikmete ǇǸƘŜƴŘǳƳƛǎǘ Ƨŀ ƪƻƘǳǎŜǘǳƴƴŜǘ 

ǇŀƴǳǎǘŀŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǎŜΦ {ŀƳŀǎ ƻƴ ǾƿǊŘǎŜƭǘ ƴŜƛŘΣ ƪŜǎ ǇŜŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƭƛƛƎǎŜƭǘ 

ŀƧŀƳŀƘǳƪŀƪǎΣ ǎǳǳǊƛ Ƴǳǳǘǳǎƛ Ƨŀ ǊŜǎǎǳǊǎǎŜ ƴƿǳŘǾŀƪǎ ǘŜƎŜǾǳǎŜƪǎΣ ning neid, kes on vastupidisel 

seisukoƘŀƭΦ «ƘŜƴŘǳǎŜŘ ƧŀƎǳƴŜǾŀŘ ǇƻƻƭŜƪǎ Ƨŀ ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎǘŜƭŜ ǎŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ ƳƛǘǘŜ ƪǳƴŀƎƛ Ŝƛ ǎǳǳŘŜǘŀ ƪŀŀǎŀǘŀ 

ƪƿƛƪƛ Ƨŀ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ŝƛ ǘƻƛƳƛΦ 

±ƿƛō ƧŅǊŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ǘƻŜǘŀǾŀŘ ƘƻƛŀƪǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ ƻƴ ƻƭŜƳŀǎΦ aƿŜƭŘŜǎ 

aga varasemalt esitatud tulemustele, siis tuleb tunnistada, et neile hoiakutele vastavate tegevuste 

ƪŅƛǾƛǘŀƳƛǎŜƭ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǘŀƪƛǎǘǳǎŜƪǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ Ƨŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘΦ ¢ŅƛŜƴŘŀǾŀƭǘ 

Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ Ǿŀǎǘǳƻƭǳ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƘƻƛŀƪǳǘŜ ǾŀƘŜƭΣ Ƴƛǎ praegu veel takistab selgŜǘ ŀǊŜƴƎǳǘ ǸƘŜǎ 

Ǿƿƛ ǘŜƛǎŜǎ ǎǳǳƴŀǎΦ 

!ƴŀƭǸǸǎƛǎ ǎŜƭƎǳō ŜǊƛƴŜǾǳǎƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ ŀŜƎŀŘŜƭ ŀǎǳǘŀǘǳŘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǾŀƘŜƭ. 

bŅƛǘŜƪǎ ŀŀǎǘŀǘŜƭ мффн-мффф ŀǎǳǘŀǘǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƻƴ ǘŜƛǎǘŜƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƳŅǊƪƛƴǳŘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ 

ǎŀƎŜŘŀƳƛƴƛ ǇƿƘƛǘŜƎŜǾǳǎŜƴŀ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜǘŜƎŜǾǳǎƛΣ нллл Ƨŀ ƘƛƭƧŜƳ ŀǎǳǘŀǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ŀƎŀ 

teavitustegevusi ja valdkondliku poliitika arendamises osalemist. Kodanikualgatuslikke 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴŜ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ нлллƴŘŀǘŜ ŀƭƎǳǎŜǎΣ ƘƛƭƧŜƳ ƪŀƘŀƴŜǾŀ ǘǊŜƴŘƛƎŀ ŜƘƪ ǎǳǳǊŜƴŜƳŀǎ 

ǎŜƭƭƛǎǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƻǎŀƪŀŀƭΣ ƪŜƭƭŜ ŀǎǳǘŀƧŀǘŜ ƘǳƭƎŀǎ ƻƴ ǘŜƛǎŜŘ a¢«-d, riigi ja KOV asutused, 

ŅǊƛŜǘǘŜǾƿǘǘŜŘΦ {ŀƳŀƭ ǇŜǊƛƻƻŘƛƭ ƻƴ ƭŀƴƎŜƴǳŘ ƪŀ ǾŀƛŘ ǸƪǎƛƪƛǎƛƪǳǘŜǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƻǎŀƪŀŀƭ 

ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎŜŀǎ ŜƘƪ ǾŅƘŜƴŜō ƴΦǀ ǊƻƘǳƧǳǳǊŜǘŀǎŀƴŘƛ ƻǘǎŜǎƛŘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳise tasemega. 

EŘŀǎƛǎǘŜǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŜǎ ƻƭŜƪǎ ƘǳǾƛǇŀƪƪǳǾ ǎǸƎŀǾŀƳŀƭǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŀ ƴŜƴŘŜ ŜǊƛǎǳǎǘŜ ǇƿƘƧǳǎŜƛŘΦ bŜŜŘ ǾƿƛǾŀŘ 

viidata ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ asutamise trendidele ehk peegeldada ƴŜƴŘŜ ŀŀǎǘŀǘŜκǇŜǊƛƻƻŘƛŘŜ ǾŅŅǊǘǳǎƛ Ƨŀ 

arusaamu όǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ƳƿƧǳΣ ŀƧŀǎǘǳ αƳƻƻŘάΣ 9YAK-ƛ Ƨŀ ƧŅǊƎƴŜǾŀǘŜ ǘƻŜǘǳǎǇǊƻƎǊŀƳƳƛŘŜΣ ƴǘ Y«{Yƛ 

ƳƿƧǳ ƧƳǎύΦ {ŀƳǳǘƛ ŀƎŀ ǾƿƛǾŀŘ sisedemokraatiat toetavad hoiakud ja praktikad seotud olla 

organisatsiooni vanusega Ƨŀ ŀǊŜƴŜŘŀ ǾŅƭƧŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪǸǇǎŜƳƛǎŜƎŀΣ ƻƭŜƴŜƳŀǘŀ ǾŅƭƛǎƪŜǎƪƪƻƴƴŀǎǘΦ 

TEGEVUSTE [&.Lt!L{¢±¦{, VASTUTAVUS JA LEGITIIMSUS 

Lisaks ressurssidele ja ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƭŜ ƻƴ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ ƻƭǳƭƛƴŜ ƪŀ ŜŜǘƛƪŀ Ƨŀ ŀǳǎǳǎΦ Eesti 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƻƴ нллнΦ ŀŀǎǘŀƭ ƘŜŀƪǎ ƪƛƛǘƴǳŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ Ŝetikakoodeksi, mis sisaldab 21 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜŜǘƛƭƛǎŜ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘΦ ¢ŜƎǳ ƻƴ  Ŝneseregulatsiooni vahendiga, mis toetab 

legitiimsust (nagu muud head tavadki). «ƭŜƳŀŀƛƭƳǎŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭƛƛŘǳ /L±L/¦{ ƪƻƻǎǘŀǘǳŘ LTA 

programm ŀƴƴŀō ǎŀƳǳǘƛ ƧǳƘƛǎŜƛŘ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜƪǎ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƪǎ Ƨŀ ǘǀǀƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜƪǎΣ Ƴƛǎ ǘƻŜǘŀǾŀŘ ŜŜǘƛƭƛǎǘ 

tegutsemist. YŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ǊŀŀƳŜǎ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ƪǸǎƛǘƭǳǎ ƻƴ ŜǎƛƳŜƴŜ ƪŀǘǎŜ sellises mahus ja 

kvantitatiivselt Ƴƿƿǘŀ Eesti huvikaitseǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ǾŀǎǘŀǾǳǎǘ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ό[ύΣ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ ό¢ύ 

ja vastutavuse (A) printsiipidele. !ƴƪŜŜŘƛ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ƻƭƛ /L±L/¦{Ŝ [¢! ŀƴŀƭǸǸǎƛƳǳŘŜƭ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƪŀ 

ǸƘŜƪǎ ŀƭǳǎŜƪǎΦ VaōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘǘƛŘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳǘŜst selgub, et huvikaitseorganisatsioonide tegevus 

9Ŝǎǘƛǎ Ǿŀǎǘŀō ƪƿƛƎŜ rohkem ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ Ƨŀ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ ǇǊƛƴǘǎƛƛǇƛŘŜƭŜΣ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ƴƿǊƎŜƳŀƭǘ ƻƴ 

ǊŀƪŜƴŘǳƴǳŘ ǾŀǎǘǳǘŀǾǳǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜ. Nende printsƛƛǇƛŘŜ ǊŀƪŜƴŘŀƳƛƴŜ ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ǎƿƭǘǳō ƳƛǘǘŜ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎǳǳǊǳǎŜǎǘ όƴǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾύΣ ǾŀƛŘ ƴΦǀ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘǎŜ ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎƛ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳǎǘ όƧǳƘǘƛŘŜκ 

ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǘŜŀŘƳƛǎŜŘ Ƨŀ ƻǎƪǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ƘƿƛǾŀǘǳǎκ ŀƧŀǊŜǎǎǳǊǎǎύΦ 
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Huvikaitsega tegelevates organisatsioonides tuleb edaspidi enim ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀ ƧŅǊƎƳƛǎŜƭŜ ǾƛƛŜƭŜΣ 

ǘŅƴŀ ǾŜŜƭ ƪƿƛƎŜ ǾŅƘŜƳƭŜǾƛƴǳŘ [¢! ǇǊƛƴǘǎƛƛǇŜ ǘƻŜǘŀǾŀƭŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜƭŜΥ 

Á !ǳŘƛƛǘƻǊƛΣ ŜŜƭŀǊǾŜ ǸƭŜǾŀŀǘŀƳƛǎŜ ƧŀκǾƿƛ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎǘ ǎƿƭǘǳƳŀǘǳ ƘƛƴŘŀƧŀ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ƪŀǎǳǘŀƳƛƴŜΤ 

Á !ƴŀƭǸǸǎƛŘŜΣ ƘƛƴŘŀƳƛǎǘŜ Ƨŀ ƳƻƴƛǘƻƻǊƛƴƎǳǘŜ ƭŅōƛǾiimine oma tegevuse ja valdkonna arengute 

kohta, et avalikkusele oma tegevuse tulemustest paremini aru anda; 

Á Siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳŀŘŜƭǘ ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜƭŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ƪƻƎǳƳƛǎŜ ƳŜƘƘŀƴƛǎƳƛ ƭƻƻƳƛƴŜΤ 

Á ±ŅƭƧŀ ǘǀǀǘŀŘŀ ǎƻōƛǾŀŘ Ƨŀ ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎŜŘ ǾƛƛǎƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǎƛƘǘ- ja huvirǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎ όǎƘ 

ƭƛƛƪƳŜŘΣ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘΣ ǊŀƘŀǎǘŀƧŀŘ Ƨǘύ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ƴƛƴƎ 

tegevuskava kujundamisse. 

[ƻŜǘŜƭǳǎǘ ǎŜƭƎǳōΣ Ŝǘ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘǀǀǎǎŜ ƻƴ ǘŅƴŀ ƴƿǊƎƛƳ ƭǸƭƛ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

sisedemokraatias. Antud tǀǀ ŦƻƻƪǳǎŜǎ on ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘΣ ƪŜƭƭŜ ǇƿƘƛŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴ ƻƴ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƘǳǾƛŘŜ 

ƪƻƻƴŘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ŜǎƛƴŘŀƳƛƴŜ όǎΦƻ ŜŜƭǘƻƻŘǳŘ ¦ƘƭƛƴΩƛ ƪŅǎƛǘƭǳǎŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘύΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ Ƙƛƴƴŀǘŀ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ ƭŀƛŜƳŀƭǘ ƪǳƛ ǾŀƛŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŜƴŘŀ 

liikmete kontekstis. Esindusorganisatsiooni puhul on ǘŅƘǘƛǎΣ Ŝǘ ƴŀŘ ǾŅƭƧŜƴŘŀƪǎƛŘ ǎŜƭƎŜƭǘΣ ƪŜǎ ƻƴ 

ƴŜƴŘŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳ (ƪǳƛ ƭŀƛŀƭǘ ǎŜŜ ƳŅŅǊŀǘƭŜǘǳŘ ƻƴ)Φ {ƛƛǎ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ Ƙƛƴƴŀǘŀ ƪŀΣ ƪŀǎ Ƨŀ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƘǳǾƛǎƛŘ ŀǊǾŜǎǘŀǘǳŘ ƻƴΦ Esindusfunktsioonƛ ƳƛǘǘŜƻƳŀǾŀǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ όƴǘ puhtalt 

teenuseosutajadύ ǇǳƘǳƭ Ŝƛ ƻƭŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƘƛƴŘŀƳƛǎǎŜ ƭŀƛŜƳŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ kaasamine ƴƛƛǾƿǊŘ 

oluline, sest ƴŜƴŘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ Ŝƛ ƻƭŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƳƛƴŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƻǘǎŜƴŜ 

ŜŜǎƳŅǊƪ ja demokraatia hindamisel Ǿƿƛō piirduda vaid otsese liikmeskonnaga. 

Edasist uurimist vajab see, kǳƛŘŀǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘ ǘǸǸǇƛΣ ŜǊƛƴŜǾŀ ǎǳǳǊǳǎŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ(de) ulatusega 

ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƪŀŀǎŀǾŀŘ ƻƳŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ / tegevustest kasusaajaid. Olemasolevale teoreetilisele 

ǊŀŀƳƛǎǘƛƪǳƭŜ ƴƛƴƎ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ uuringu tulemustele tuginedes ei ole veel piisavat alust, et anda 

hinnanguid ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƳŜǎƪƻƴƴŀǎǘ ǾŅƭƧŀ ƧŅŅǾŀǘŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀasamisele: miǎ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƭ ǎŜŜ 

oleks rajatudΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǇǳƘǳƭ ǎƛƘǘǊǸƘƳƛ ǘǳƭŜks kaasata, milline ƻƴ ǘŅƴŀǎe Eesti 

vabakonna suutlikkuse taset ja poliitikakujundajate valmisolekut arvestades ǸƭŘǎŜ ƿƛƎǳǎǘŀǘǳŘ ƻƻǘǳǎ 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜks ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀǳŘǳΚ Lisaks, millistes situatsioonides on oluline 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜƭ ŜƴŘƛƭ ƪŀŀǎŀǘŀ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǎƪƻƴƴŀǎǘ ƭŀƛŜƳŀƭǘΣ Ƴƛllistes situatsioonides on ametnikel 

kohustus kaasata tulevasest otsuǎŜǎǘ ƳƿƧǳǘŀǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƎǊǳǇǇŜΚ 

3.2.6.1 POLIITIKAKUJUNDAMISES OSALEMINE 

YŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ŦƻƻƪǳǎǊǸƘƳŀ ŀǊǳǘŜƭǳƭ ƻǎŀƭŜƧŀŘ ƭŜƛŘǎƛŘΣ Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ Ƨŀ 

legitiimsuse teema on seda aktuaalsem, mida aktiivsemalt nad osalevad poliitikakujundamises ning 

ƳƿƧǳǘŀǾŀŘ ƻǘǎǳǎŜƛŘΦ YǸǎƛǘƭǳǎǘǳƭŜƳǳǎǘŜ ǇƿƘƧŀƭ peab viimase kahe aasta jooksul 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǘ ƪƻƭƳŀƴŘƛƪ ƻƳŀ ƳƿƧǳ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳ ǎǳǳƴŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ 

ƳǳǳǘǳǎǘŜ ƭƻƻƳƛǎŜƭ ǾŅƎŀ oluliseks, pooled aga pigem oluliseks.  

Poliitikakujundamises osalemiseks peavad huvikaitseorganisatsioonid investeerima 

ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜƭǘ ǇŀƭƧǳ ǊŜǎǎǳǊǎǎŜ ς peamiselt inimesi ja nende aega. {ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƪŀ ǎǳǳǊƛƳŀƪǎ 

probleemiks vastanud organisatsioonide jaoƪǎ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƭ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭ Ƨǳǎǘ 

ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎƛ ŜōŀǇƛƛǎŀǾǳǎΦ tƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ Ƨŀ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƭŅōƛǘǀǀǘŀƳƛǎŜƪǎΣ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘŜǎ 

ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƪǎ ƧƳ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƪǎ ƻƴ ƛƴƛƳŜǎƛ ǇǳǳŘǳ ǸƘǘƳƻƻŘƛ ƴŜƴŘŜƭ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭΣ ƪŜǎ ŀƭŀǘƛ Ǿƿƛ ǘƛƘǘƛ 

kaasavad oma ƭƛƛƪƳŜƛŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜΣ ƪǳƛ ƪŀ ƘŀǊǾŀ Ǿƿƛ ƳƛǘǘŜ-kunagi liikmeid kaasavatel 

organisatsioonidel. LƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎƛ ŜōŀǇƛƛǎŀǾǳǎ ƪƛƳōǳǘŀō ƪŀ пр҈ ƴŜƴŘŜǎǘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǘΣ ƪŜǎ ŜƴŘŀ 

ǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ Ƨŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘƛ ƪƻƪƪǳǾƿǘƭƛƪǳƭǘ ƘƛƴŘŀǾŀŘ ǾŅƎŀ ƘŜŀƪǎΦ ¢ƿǎƛΣ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀ 
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ƴŜƛǎǘ ǇŜŀō ǎǳǳǊŜƳŀǘŜƪǎ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƪǎ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜǎǘ ŀƧŀǾŀǊǳ ƴƛƴƎ ǾŅƘŜǎǘ 

ŜŜƭƛƴŦƻǘ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜ ǇǳƘǳƭΦ 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ ǘŜƪƛǘŀǾŀŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ǎŀƳŀŘ teguridΣ Ƴƛǎ ƴŜƭƛ Ƨŀ ƪǸƳƳŜ 

ŀŀǎǘŀǘ ǘŀƎŀǎƛΦ tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜ ƪŅǘŜǎ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜŘΥ teavitada varem ja pikemalt ette 

valdkonnaga seotud siht- Ƨŀ ƘǳǾƛǊǸƘƳƛ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ Ǿƿƛ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛƭƛǎǘŜ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ 

ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜǎǘΤ ŀƴŘŀ ǊƻƘƪŜƳ ŀŜƎŀ ŜŜƭƴƿǳŘe kommenteerimiseks, eriti siis, kui oodatakse 

ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ǉƻƻƭǘ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ όƧŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀŘŜύ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ŀƴŘƳƛǎŜǎǎŜΤ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ 

ƪǸǎƛŘŀ ǎŜƭƎŜ ŦƻƻƪǳǎŜƎŀ Ƨŀ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƭƛƘǘǎŀǎ ƪŜŜƭŜǎΦ YǳƛŘ ƪŀ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀǘŜƭ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƴŜƛŘ ǇǊƻōƭŜŜƳŜ ƭŜŜǾŜƴŘŀŘŀΦ ±ŀǊŀǎŜƳŀƭǘ ƴŅƎƛƳŜΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ 

ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŅƎŀ ŘŜǘŀƛƭǎŜƭǘ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘΣ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ǇƛƎŜƳ Ŝƛ ƻƭŜ ƭŅōƛ ǊŅŅƎƛǘǳŘ ǎŜŘŀΣ ƪŀǎ Ƨŀ 

ƪǳƛŘŀǎ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ ǎƛǘǳŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ƧǳƘǘƪƻƴŘ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƪŀŀǎŀō Ǿƿƛ Ŝƛ ƪŀŀǎŀΦ hrganisatsioonide juhid ise 

ƴŅŜǾŀŘ ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀ ŀǊŜƴŘǳǎǘŜƎŜǾǳǎŜƴŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀƪǘƛǾƛǎŜŜǊƛƳƛǎǘΣ ƳŜŜǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎǘΦ 
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3.3 *ÕÈÔÕÍÉÁÎÁÌİİÓÉÄ  

¢ŅǇǎŜƳŀ ǸƭŜǾŀŀǘŜ ǎŀŀƳƛǎŜƪǎ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƪǳƛŘŀǎ ǘƻƛƳƛǾŀŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳŘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎŜŜǎ 

ja millised on neid toeǘŀǾŀŘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘΣ ǾŀŀǘƭŜƳŜ ƭŅƘŜƳŀƭǘ ƪƻƭƳŜ ƧǳƘǘǳƳƛǘΥ 9Ŝǎǘƛ 

!ǊǎǘƛŘŜ [ƛƛǘǳ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǘǀǀǘǸƭƛ ŀƧŀƭΣ 9Ŝǎǘƛ «ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ [ƛƛǘǳ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ 

ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǎŜƻǎŜǎ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛƎŀ ƴƛƴƎ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ [ƛƛǘǳ 9a{[ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜ ƻǎalust arutelus 

demokraatia aǊŜƴŘŀƳƛǎŜ ǎƛƘǘŀǎǳǘǳǎǘŜ ƭƻƻƳƛǎŜ ǸƭŜ. 

tŜŀƳƛǎŜƪǎ ƪǸǎƛƳǳǎŜƪǎ ƻƴΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ƪŜǎƪƳŜǎ ƻƭŜǾŀ ǸƘŜƴŘǳǎe liikmete kaasamise-osalemise 

protseduurid, normid ja tegelik kogemus organisatsiooni avaliku poliitika kujundamise protsessis. 

WǳƘǘǳƳƛǳǳǊƛƴƎǳǘŜǎ Ŝƛ ǇǀǀǊŀǘŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ sellistele ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜƭŜΣ Ƴƛǎ 

huviesindusega seotud ei ole ς nt ǇǳōƭƛǘǎŜŜǊƛƳƛǎǘŜƎŜǾǳǎŜŘΣ ŅǊƛƭƛǎŜŘ ǘŜƎŜǾused (teenuse, toodete 

ƳǸǸƪύ ƧƳǎΦ YǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜ ǾŀǎǘŀƳƛǎŜƪǎ ǾŀŀŘŜƭŘŀƪǎŜ esmalt organisatsiooni struktuuri, liikmelisust ja 

juhtimistΦ {ŜŜƧŅǊŜƭ ƪƛǊƧŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǇŜŀƳƛǎƛ ǘŜƎŜǾǳǎƛ Ƨŀ Ǌƻƭƭƛ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΦ YƻƭƳŀƴŘŀ 

ǘŜŜƳŀŘŜǊƛƴƎƛ ƳƻƻŘǳǎǘŀō ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΦ Iga juhtumiuuringu ƭƿǇǳƪǎ 

ǘǳǳŀƪǎŜ ǾŅƭƧŀ ǇŜŀƳƛǎŜŘ sisedemokraatiat ja kaasŀƳƛǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴŜƪǳŘ 

poliitikakujundamises osalemise ƪƻƘǘŀ ƪƿƴŜŀƭƭƻƭŜǾŀǎ juhtumis. 

WǳƘǘǳƳƛŀƴŀƭǸǸǎƛŘe raames intervjueeritud osapooled on loetletud ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǊŀǇƻǊǘƛ [ƛǎŀǎ 2. 

3.3.1 %ÅÓÔÉ ­ÌÉėÐÉÌÁÓËÏÎÄÁÄÅ ,ÉÉÔ ÊÁ ËėÒÇÈÁÒÉÄÕÓÒÅÆÏÒÍ 

9Ŝǎǘƛ «ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ Liidu ό9«[ύ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƭƛƴŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƭƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ ŀƧŀƭ αǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ 

ƘŀǊƛŘǳǎƭƛƪŜΣ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ Ƨŀ ƪǳƭǘǳǳǊƛƭƛǎǘ ƿƛƎǳǎǘŜ ƴƛƴƎ ƘǳǾƛŘŜ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛƴŜά21Φ ±ŜŜōǊǳŀǊƛǎ нлмп Ǿƿǘǘƛǎ 

9«[ Ǿŀǎǘǳ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳŘŀǘǳǎŜŘΣ ƳƛƭƭŜƎŀ ƪŀƻǘŀǘƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜǎǘ ŅǊŀ ƪǳltuuriliste huvide ning 

ƿƛƎǳǎǘŜ ƪŀƛǘǎƳƛǎŜ ǸƭŜǎŀƴƴŜ. KŅŜǎƻƭŜǾ ŀƴŀƭǸǸǎ ǘǳƎƛƴŜō ǎǳǳǊŜƳŀǎ ƻǎŀǎ ǾŀǊŀǎŜƳŀƭ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ǾŜǊǎƛƻƻƴƛƭ 

(ŀƴŀƭǸǸǎΣ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜΣ ǇŀǊǘƴŜǊƛ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀƎŀ ƻƴ ǘŜƘǘǳŘ ŜƴƴŜ uuendatud 

ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ Ǿŀǎǘǳ ǾƿǘƳƛǎǘ veebruarid), ƪǳƛŘ ƪŅǎƛǘƭŜǘǳŘ ƻƴ ƪŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪke ǾŅǊǎƪŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳƿƧǳsid 

ǸƘenduse sisemisele demokraatiale.  

9«[ Ƨŀ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳ ƻƴ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƳǳǎŜ ǸƘŜƪǎ kaasuseks ǎŜŜǘƿǘǘǳ, et 9«[ ƻƴ Ǹǎƴŀ Ǉƛƪŀ 

institutsionaalse ajalooga (asutatud 1991. a) ja on piisavalt kaua kujundanud oma 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎŜƛŘ ƘƻƛŀƪǳƛŘ Ƨŀ ƪŅƛǘǳƳƛǎƳŀƭƭŜ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎe osas. Lisaks ƴƿǳŘƛǎ 

ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ǎǳǳǊǘ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇŅƭǾƛƴǳŘ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ 9«[-ilt kiiret 

tegutsemist ning oma liikmete ǘƿƘǳǎŀƳŀǘ mobiliseerimist. {ŜŜ Ǉŀƴƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜƴǳŘ 

ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ǇǊŀƪǘƛƪŀŘ ǇǊƻƻǾƛƭŜΦ [ƛƛƪƳŜǘŜ ƻǎŀƭǳǎŜ ŀƴŀƭǸǸǎƛ Ǹƪǎ ŜŜǎƳŅǊƪ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ 

arutelude ǘŀǳǎǘŀƭ ƻƴƎƛ ƘƛƴƴŀǘŀΣ ƪŀǎ 9«[ ƪŅƛǘǳǎ selles ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŀǾŀǇǊŀƪǘƛƪŀƎŀ ǘŜƛǎƛǘƛΦ 

9«[-I STRUKTUUR JA JUHTIMINE 

9«[-ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛΣ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƻǊƎŀƴƛǘŜ ƳƻƻŘǳǎǘŀƳƛǎǘΣ ƴŜƴŘŜ ǘǀǀŘ Ƨŀ ǊƻƭƭŜ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǾŀŘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƪŀƪǎ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘƛΥ 9Ŝǎǘƛ «ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ [ƛƛŘǳ ǇƿƘƛƪƛǊƛ Ƨŀ 9Ŝǎǘƛ «ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ [ƛƛŘǳ ǘǀǀƪƻǊŘΦ bŀƎǳ ŜŜǎǇƻƻƭ 

ƳŅǊƎƛǘǳŘ ƳǳǳŘŜǘƛ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ŀƭƭŜǎ ƘƛƭƧǳǘƛ (veebruaris 2014), millega muudeti ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜƭǘ erinevate 

9«[-ƛ ƻǊƎŀƴƛǘŜ ǊƻƭƭƛΣ ǇŅŘŜǾǳǎǘ Ƨŀ ŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴŜ. Samuti ƴŜƴŘŜ ƳƻƻŘǳǎǘŀƳƛǎŜ ŀƭǳǎŜƛŘ ƴƛƴƎ ǸƘŜƴŘǳǎŜ 

sisemiǎǘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛΦ tƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ŀƭƎŀǘŀǎƛŘ 9«[-ƛ ǘŜƎŜǾƧǳƘƛ ǎƿƴǳƭ ¢«Σ ¢¢«Σ ¢[« Ƨŀ 9a« 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀŘΣ ƪŜǎ ǎƻƻǾƛǎƛŘ ǘǳǳŀ ǊƻƘƪŜƳ ǇŀƛƴŘƭƛƪƪǳǎǘ 9«[-i tegevusse ƴƛƴƎ ǾŅƭǘƛŘŀ ƻƭǳƪƻǊŘƛΣ ƪǳǎ 

Ƴƿƴƛ 9«[-ƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘ ƧŅŅō Ǿŀǎǘǳ ǾƿǘƳŀǘŀ kui ǎŜƭƭŜƭŜ ƻƴ Ǿŀǎǘǳ ƪƿǊƎƪƻƻƭƛŘΣ ƪǳǎ ƿǇƛō ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ǾŅƘŜƳǳǎ. 
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 9«[ƛ ǇƿƘƛƪƛǊƛ Ǉ оΦ  
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9«[-ƛ ǇŜŀƳƛǎǘŜƪǎ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛƻǎŀŘŜƪǎ ƻƴ ǸƭŘƪƻƎǳΣ ǾƻƭƛƪƻƎǳ Ƨŀ ƧǳƘŀtus. Pikemaajalise planeerimisega 

ǘŜƎŜƭŜō ƴƿǳƪƻƎǳΣ ƿƛƎǳǎ- ƴƛƴƎ ŦƛƴŀƴǘǎƧŅǊŜƭŜǾŀƭǾŜƎŀ ŀƎŀ ƧŅǊŜƭŜǾŀƭǾŜƪƻƳƛǎƧƻƴ (vt Joonis 30).  

JOONIS 30. 9«[-L {¢w¦Y¢¦¦w 9bb9 tlIIKIRJA MUUTMIST VEEBRUARIS 2014. A 

 

 

 

 

 

 

 

 

Allikas: autorite koostatud 

9«[-L «[5YhD¦ W! ±OLIKOGU 

«ƭŘƪƻƎǳ rolli kirjeldas 9«[-ƛ ǾŀǊŀǎŜƳ ǇƿƘƛƪƛǊƛ Ǹǎƴŀ ǾŅƘŜΣ ƳŅǊƪƛŘŜǎΣ Ŝǘ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ 

ƪŀƴŘƛŘŀŀǘƭƛƛƪƳŜǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ƪƻƻǎƻƭŜƪǳƎŀΣ ƳƛƭƭŜ ǇŅŘŜǾǳǎŜǎ oli ǸƭŘǊŜǎƻƭǳǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛƴŜΦ 

¢ŅǇǎŜƳŀƭǘ ǊŅŅƎƛǘƛ ǎŜƭƭŜǎ ŀƎŀ volikogust. tƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƭƛ ǎŜŜ 9«[-ƛ ƪƿǊƎŜƛƳ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴ Ƨŀ 

ƻǘǎǳǎǘǳǎƪƻƎǳΣ ƳƛƭƭŜ ƳƻƻŘǳǎǘŀǎƛŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ƘŅŅƭŜƿƛƎǳǎǘ ƻƳŀǾŀŘ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ όǾƻƭƛƴƛƪǳŘ Ƨŀ 

asevolinikud). Volinikud kuulusid volikogusse vastavalt lƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ 

arvukusele22 ς ƛƎŀƭ ƭƛƛƪƳŜƭ όǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀƭύ ƻƭƛ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎ ǾŅƘŜƳŀƭǘ Ǹƪǎ ƘŅŅƭŜƿƛƎǳǎƭƛƪ ŜǎƛƴŘŀƧŀ όǾƻƭƛƴƛƪύΣ 

ƳƛƭƭŜƭŜ ƭƛǎŀƴŘǳǎ Ǹƪǎ Ǿƻƭƛƴƛƪ ƛƎŀ нллл ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜ ƪƻƘǘŀΦ ±ƻƭƛƴƛƪǳŘ Ǿŀƭƛǘƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƪƻƎǳ όƴǘ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎŜύ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ǉƻƻƭǘ ƪƿƛƎƛ ƻƳŀ ƪƻƻƭƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ǎŜŀǎǘΣ ƪŜǎ ǎŜƭƭŜƪǎ ǎƻƻǾƛ ƻƭƛŘ ŀǾŀƭŘŀƴǳŘΦ 

YǳƛƎƛ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ƪǳǳƭǳǎƛŘ ǾƻƭƛƴƛƪǳŘ ƪŀ ƪƿǊƎƪƻƻƭƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎǎŜΣ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ǎŜŜ Ǿƻƭƛƴƛƪǳƪǎ ǎŀŀƳƛǎŜ 

tingimus. Seega, kuigi praktikas esines seda pigem harva, ei ǇǊǳǳƪƛƴǳŘ 9«[-ƛǎ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ƘǳǾŜ 

ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ǾƻƭƛƴƛƪǳŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ Ǉƻƻƭǘ ǾŀƭƛǘǳŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘǳǎƪƻƎǳǎǎŜ ƪǳǳƭǳŘŀΦ  

±ƻƭƛƴƛƪŜ ǾƻƭƛǘǳǎǘŜ ŀŜƎ ƻƭƛ ǾŀǊŀǎŜƳŀ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ Ǹƪǎ ŀŀǎǘŀΦ [ƛƛƪƳŜǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƪǳƭǳǎ Ǹǎƴŀ Ǉƛƪƪ 

ŀŜƎ 9«[-i teemadesse sisseelamisŜƪǎΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ƻƴ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ƭǸƘƛƪŜǎŜ ŀƳŜǘƛŀƧŀƎŀΦ YǳƛƎƛ 

ǇŀƭƧǳŘ ǾƻƭƛƴƛƪǳŘ ǾŀƭƛǘŀƪǎŜ ŀƳŜǘƛǎǎŜ ƳƛǘƳŜƪǎ ŀƳŜǘƛŀƧŀƪǎ ƧŅǊƧŜǎǘΣ ǾŀƘŜǘǳǎƛŘ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎ ƭƛƛƪƳŜŘ ǎƛƛǎƪƛ 

pigem sagedasti. {ŜŜǘƿǘǘǳ Ǿƿƛǎ ǾƻƭƛƴƛƪŜ ŀƳŜǘƛŀƧŀ Ǉƛƪƪǳǎ ƪǳƧǳǘŀŘŀ ŜƴŘŀǎǘ ƪŀ ǸƘǘ ǘŀƪƛǎǘǳǎǘ ǘŀƎamaks 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀǘŜ Ƨŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƧŅǊƧŜǇƛŘŜǾǳǎ ƴƛƴƎ ǎƛǎǳƪŀǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜƴŜ ŘƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴΦ  

±ƛƛƳŀǎǘŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜƎŀ όǾŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘ ǾŜŜōǊǳŀǊƛǎ нлмпύ ƳǳǳŘŜǘƛ 9«[-i organite rolli ja 

ǘǀǀƧŀƻǘǳǎǘ ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜƭǘΦ [ƛƛƪƳŜǘŜ ŜǎƛƴŘǳǎ ƻƴ 9«[-ƛǎ ǎŜŜƭŅōƛ Ƴuudetud n.ǀ ƪŀƘŜƪƻƧŀƭƛǎŜƪǎΦ 

VŀǊŀǎŜƳŀƭǘ ǘŅƛǘƛǎ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ Ǌƻƭƭƛ ƴƛƴƎ ǾƻƭƛƴƛƪŜ ƪƻƻǎƻƭŜƪǳ Ǌƻƭƭƛ 9«[-i volikogu, omades 

ƪŀƘŜǘŀǎŀƴŘƛƭƛǎǘ ƘŅŅƭŜǘŀƳƛǎǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛ. SŜƭƭŜƭŜ ƭƛǎŀƪǎ ƻƭƛ ǸƭŘƪƻƎǳΣ ƳƛƭƭŜ Ǌƻƭƭ ƻƭƛ ǾŅƘŜƳ ǎƛǎǳǎǘŀǘǳŘ όǸƭŘƪƻƎǳ 
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 Allikaǎ 9«[-i koduleht: http://eyl.ee/?page_id=3265 

мф ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛΣ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀ  

bƿǳƪƻgu WŅǊŜƭŜǾŀƭǾŜ- 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

Ŧǳƴƪǘǎƛƻƻƴ ƻƭƛ Ǿŀǎǘǳ Ǿƿǘǘŀ ǸƭŘǊesolutsioone). Esindajate liikmelisust silmas pidades need suuresti ka 

kattusid. 

UǳŜǎ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ ƻƴ ǎŜƴƛƴŜ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƭƻƻŘǳŘ ƪŀƘŜƪǎΥ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƪǎ Ƨŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳƪǎΦ «ƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪ ƻƴ 

ƳǳǳǘǳƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǇŜŀƳƛǎŜƪǎ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛƪǎΣ ƪŜƭƭŜƭ ƻƴ ǊƛŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǸƭŜǎŀƴŘŜƛŘΣ ƪƻƘǳǎǘǳǎƛ Ƨŀ ƿƛƎǳǎƛ 

όƴǘ 9«[-ƛ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ƳǳǳǘƳƛƴŜΣ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛƴŜ Ƨŀ ǾŅƭƧŀŀǊǾŀƳƛƴŜΣ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ja volinike valimine ning tagasikutsumine). Muudatustega ƪŀƻǘŀǘƛ ǸƭŘƪƻƎǳΦ tƿƘƛƪƛǊƧŀƎŀ ƭƻƻŘud uus 

ǾƻƭƛƪƻƎǳΣ ǎŜŀŘǳǎŜ ƳƿƛǎǘŜǎ ǾƻƭƛƴƛƪŜ ƪƻƻǎƻƭŜƪΣ ƻƴ ǎŜŜǾŀǎǘǳ ƳǳǳŘŜǘǳŘ ǇƛƛǊŀǘǳŘ ŀǊǾǳƎŀ όǸƘŜƪǎŀ  liiget) 

valitud delegaatide otsustusorganiks, mis ƻƳŀō ŀǊǳŀƴŘƭǳǎƪƻƘǳǎǘǳǎǘ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ŜŜǎΦ ±ƻƭƛƪƻƎǳ 

ǇŜŀƳƛǎǘŜƪǎ ǸƭŜǎŀƴƴŜǘŜƪǎ ǎŀŀǾŀŘ ƻƭŜƳŀ 9«[-i eelarve ja tegevuskava ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭŜ kinnitamiseks 

esitamine ning poliitiliste seisukohtade ja kiireloomuliste ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛƴŜΦ ±ƻƭƛƴƛƪŜ ŀƳŜǘƛǎƻƭŜƪǳ 

ŀŜƎ ǇƛƪŜƴŜǎ ǳǳŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƪŀƘŜƭŜ ŀŀǎǘŀƭŜΦ 

YƻƪƪǳƭŜǇƛǘǳŘ ƳǳǳŘŀǘǳǎŜŘ ǾƿƛǾŀŘ Ƴǳǳǘŀ 9«[-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǘƿƘǳǎŀƳŀƪǎ ς volinike pikem ametiaeg 

ǾƿƛƳŀƭŘŀō ƧŅǊƧŜǇƛŘŜǾŀƳŀƭǘ ǘŜƎŜƭŜŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜ ƴƛƴƎ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ 

saavutamisega. Samas tasub tŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀΣ Ŝǘ ƳǳǳŘŜǘǳŘ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊ Ŝƛ ǘƿǊƧǳƪǎ 

ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘ ǎŜƴƛǎŜǎǘ ǾŜŜƭƎƛ ŜƴŀƳ ƪƿǊǾŀƭŜ ƴŜƛŘ ƭƛƛƪƳŜƛŘΣ ƪŜǎ Ƨǳōŀ ǾŀǊŀǎŜƳŀƭǘ ǘǳƴŘǎƛŘΣ Ŝǘ 

otsustǳǎƿƛƎǳǎ ƻƴ ƪƻƻƴŘǳƴǳŘ ǾŅƛƪǎŜ ƘǳƭƎŀ όŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ǎǳǳǊǘŜύ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜ ƪŅǘǘŜΦ  

JUHATUS 

9«[ƛ ƧǳƘƛō hetkel kolmeliikmeline juhatusΣ Ǹƪǎ ŜǎƛƳŜŜǎ Ƨŀ ƪŀƪǎ ŀǎŜŜǎƛƳŜŜǎǘΣ ƪŜƭƭŜ ǾƻƭƛǘǳǎŜŘ ƪŜǎǘŀǾŀŘ 

kaks aastat.23 YǳƛǾƿǊŘ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ Ǿƿƛō ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾ ƻƭƭŀ н-5, siis on juhatuse koosseisu 

ǎǳǳǊǳǎ ƻƭƴǳŘ ǇŜǊƛƻƻŘƛǘƛ ŜǊƛƴŜǾ όƴŅƛǘŜƪǎ нллт-2008 kolmeliikmeline, 2008-2009 neljaliikmeline ja 2009-

20мм ƪŀƘŜƭƛƛƪƳŜƭƛƴŜύΦ 9«[-ƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ ǘǀǀǘŀǾŀŘ ǘŀǎǳǎǘŀǘǳŘ ǘŅƛǎƪƻƘŀƎŀΣ ŜǊƛƴŜŘŜǎ ƳƛǘƳŜǎǘ ǘŜƛǎŜǎǘ 

katusorganisatsioonist, ƪǳǎ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜ ǘǀǀ ƻƴ ǾŀōŀǘŀƘǘƭƛƪΦ WǳƘŀǘǳǎŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜƪǎ ƻƴ ƧǳƘǘƛŘŀ 9«[-i 

ƛƎŀǇŅŜǾŀǘǀǀŘ, ƳΦƘ ƪƻƻǎǘŀŘŀ 9«[-ƛ ŜŜƭŀǊǾŜ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎƪŀǾŀΣ ǾŀƭƳƛǎǘŀŘŀ ŜǘǘŜ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ Ƨŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳ 

ǇŅŜǾŀƪƻǊŘΣ ŜǎƛƴŘŀŘŀ 9«[-ƛ ƭŅƘǘǳŘŜǎ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƪƛƴƴƛǘŀǘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜǎǘ. Kui varasŜƳ ǇƿƘƛƪƛǊƛ ƴŅƎƛ 

ƧǳƘŀǘǳǎŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜƴŀ ŜǘǘŜ ƳƻƻŘǳǎǘŀŘŀ ƪŀ ƪƻƳƛǎƧƻƴŜ Ƨŀ ǘǀǀǊǸƘƳŀǎƛŘΣ ǎƛƛǎ ǳǳŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǎŜŘŀ 

funktsiooni juhatus ei kanna.  

Juhatuse otsused ǾƿŜǘƛ ǾŀǊŀǎŜƳŀ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ Ǿŀǎǘǳ ƪƻƻǎǎŜƛǎǳ ƘŅŅƭǘŜŜƴŀƳǳǎŜƎŀΦ ¦ǳŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ 

kohaselt muutub otsustusprotsess natuke ς ƧǳƘŀǘǳǎ ƻƴ ƻǘǎǳǎǘǳǎǾƿƛƳŜƭƛƴŜΣ ƪǳƛ ƪƿƛƪ ƭƛƛƪƳŜŘ ǾƿǘŀǾŀŘ 

koosolekust osa. Oǘǎǳǎ ǾƿŜǘŀƪǎŜ Ǿŀǎǘǳ ƭƛƘǘƘŅŅƭǘŜ ŜƴŀƳǳǎŜ ŀƭǳǎŜƭΦ {ŜŜ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ǾŀǊŀǎŜƳŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛƎŀ 

ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ langetada  ƻǘǎǳǎ ƪŀ ƧǳƘǳƭΣ ƪǳƛ ƪŜŜƎƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜǎǘ ƧŅŅō erapooletuks.  

9«[-ƛ ƧǳƘŀǘǳǎǎŜ ƪŀƴŘƛŘŜŜǊƛƳƛƴŜ ƻƴ Ǹǎƴŀ ŀǾŀǘǳŘ ǇǊƻǘǎŜǎǎ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜǎ ŜǎƛƴŜō ƳƛƴƛƳŀŀƭǎŜƭǘ ŦƻǊƳŀŀƭǎŜƛŘ 

ǇƛƛǊŀƴƎǳƛŘΦ WǳƘŀǘǳǎǎŜ ǾƿƛǾŀŘ ƪŀƴŘƛŘŜŜǊƛŘŀ ƪƿƛƪ ǾŅƘŜƳŀƭǘ му-ŀŀǎǘŀǎŜŘ ƪƿǊƎƪƻƻƭƛ ƛƳƳŀǘǊƛƪǳƭŜŜǊƛǘǳŘ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘ.24 Juhatusse kandideerimiseks esitab kandideerida sooviv inimene vastava avalduse (lisaks 

CV-le ja motivatsioonikirjale). Kandidatuuri peab toetama (s.t esitama kirjaliku toetusavalduse) 

ǾŅƘŜƳŀƭǘ Ǿƛƛǎ Ǿƻƭƛƴƛƪƪǳ ƪƻƭƳŜǎǘ ŜǊƛƴŜǾŀǎǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀǎǘΦ YŀƴŘƛŘŀŀǘƛŘŜ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘ ǎƿŜƭǳƳƛǎǘ Ŝƛ 

toimu. Kui inimene saab vajaliku arvu toetuskirju, siis arvatakse ta ka kandidaatide hulka.  

YŀƴŘƛŘŜŜǊƛƳƛǎǎǸǎǘŜŜƳ ŀƴƴŀō ǘŜŀǘǳŘ ŜŜƭƛǎŜ ǎǳǳǊǘŜƭŜ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜƭŜΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ƴŜƛƭ ƻƴ ƭƛƘǘǎŀƳ ǎŀŀŘŀ ƪƻƪƪǳ 

ƴƿǳǘǳŘ ŀǊǾ ǾƻƭƛƴƛƪŜ ǘƻŜǘǳǎŀǾŀƭŘǳǎƛ όƘƻƻƭƛƳŀǘŀ ǎŜƭƭŜǎǘΣ Ŝǘ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀva meetmena on seatud 

ǘƛƴƎƛƳǳǎΣ Ŝǘ ǘƻŜǘŀǾŀŘ ǾƻƭƛƴƛƪǳŘ ǇŜŀǾŀŘ ŜǎƛƴŘŀƳŀ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ƪƻƭƳŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀύΦ Yŀ 9«[-i juhatuse 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪƻƻǎǎŜƛǎǳǎƛŘ ǾŀŀŘŀǘŜǎ Ǿƿƛō ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ƧǳƘŀǘǳǎŜǎ ƻƴ ǎŜƴƛ ƻƭƴǳŘ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ŜǎƛƴŘŀǘǳŘ Ƨǳǎǘ ǎǳǳǊŜŘ 
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 YŀƘŜŀŀǎǘŀǎŜ ƳŀƴŘŀŀŘƛƎŀ ƧǳƘŀǘǳǎ ƻƴ 9«[ƛǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀǘǳŘ ŀƭŀǘŜǎ нллфΦŀΦ 

24
 Juhatusse kandideerimise tingiƳǳǎŜŘ ƻƴ ǎŜŜƎŀ ƭŜŜōŜƳŀŘΣ ƪǳƛ ǎŜŘŀ ƴŅŜō ŜǘǘŜ ƛǎŜƎƛ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎΦ 
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ǸƭƛƪƻƻƭƛŘ.25 ¢Ŝƛǎŀƭǘ Ǉŀƛǎǘŀō 9«[-i juhatuse koosseisude puhul silma isikute vahetumine, kes sinna 

ǾŀƭƛǘǳŘ ƻƴΦ bƛƳŜƭǘ Ŝƛ ƻƭŜ 9«[-ƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƛǎƛƪƪƻƻǎǎŜƛǎ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀ ǸƘǘŜƎƛ ƪƻǊŘŀ ǸƭŜ ǸƘŜ ŀƳŜǘƛŀƧŀ ŀƳŜǘƛǎ 

ƻƭƴǳŘ όƪǸƭƭ ŀƎŀ ƻƴ Ƴƛǘǳ ŀƳŜǘƛŀŜƎŀ ƧŅǊƧŜǎǘ ƻƭƴǳŘ ŀƳŜǘƛǎ Ƴƿƴƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƎŜύΦ 

Juhatuse ametisoƭŜƪǳ ŀŜƎŀ όǎΦƻ ƪŀƪǎ ŀŀǎǘŀǘύ ƘƛƴŘŀǾŀŘ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƻǇǘƛƳŀŀƭǎŜƪǎ-26 

YǸƭƭ ŀƎŀ ǘǳǳŀƪǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ǾŅƭƧŀ raskused ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭƛǎŜ ƧŅǊƧŜǇƛŘŜǾǳǎŜ ŜŘŀǎƛ ƪŀƴŘƳƛsel, kuna 

ŀƳŜǘƛŀƧŀ ƭƿǇǇŜŘŜǎ ǾŀƘŜǘǳō ƧǳƘŀǘǳǎ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀΦ [ƛƛƪƳŜŘ ƴŅŜǾŀŘ ǸƘŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜƴŀ ǊƻǘŀǘǎƛƻƻƴƛǎǸǎǘŜŜƳƛ 

ǊŀƪŜƴŘŀƳƛǎǘΣ ƪǳǎ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ ǾŀƘŜǘǳƪǎƛŘ ǾŅƭƧŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ ŀŜƎŀŘŜƭΦ {ŀƳŀǎ ǘƿŘŜǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ 

ǊƻǘŀǘǎƛƻƻƴƛƳǳŘŜƭƛƳǳŘŜƭƛ ƧǳǳǊŜǎ Ǿƿƛō ƪŀƴƴŀǘŀŘŀ ƧŅƭƭŜƎƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƳŜŜǎƪƻƴƴŀǘǀǀ ǾƿƛƳŜƪǳǎΦ   

LIIKMESKOND 

Yǳƛ ǾŀǊŜƳ ƪŜƘǘƛƴǳŘ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƭƛ 9«[ ǇǳƘǘŀƭ ƪǳƧǳƭ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴΣ ƪŜƭƭŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƪǎ ƻƭƛŘ 

ƪƿǊƎƪƻƻƭƛŘŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀŘΣ ǎƛƛǎ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ 9«[-ƛ ƻƭŜƳǳǎ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ƘŅƎǳǎǘǳō 

ς 9«[ƛ ƭƛƛƪƳŜƪǎ ǾƿƛǾŀŘ ƻƭƭŀ ƴƛƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀŘ ƪǳƛ ƪŀ ƴŜƴŘŜǎǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜǎǘ 9«[-i liikmeteks 

ǾŀƭƛǘǳŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘΦ 9«[ Ƴǳǳǘǳō ǎŜŜƎŀ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎǘ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘ ŦǸǸǎƛƭƛǎƛ ƛǎƛƪǳƛŘ ƪƻƻƴŘŀǾŀƪǎ 

liikmesorganisatsiooniks. 

9«[-is oli 2014. a veebruari seisuga 19 liikmesorganisatsiooni όǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀύΣ ƪŜŘŀ 9«[-is esindasid 

varasemalt volinikud. ±ŀǎǘǳǾƿŜǘǳŘ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻǎŀƭŜǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ŀƎŀ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ ƛǎƛƪƭƛƪǳƭǘ 

Ǿƿƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀ ƪŀǳŘǳΦ «ƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳǾŜ ŜǎƛƴŘŀǘŀƪǎŜ ǎŜŜƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ organistes ja tasanditel - 9«[-is 

tekib kaks tasandit - ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ ŜǎƛƴŘŀō ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳǾŜ ƭƛƛƎŜ ƛǎƛƪƭƛƪǳƭǘ Ǿƿƛ ǎŜƭƭŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀΣ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎ 

ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳǾŜ ƻƳŀƪƻǊŘŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳƭƎŀǎǘ ǾŀƭƛǘǳŘ ǸƘŜƪǎŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƭƛƛƎŜǘΦ «ƭƛƪƻƻƭƛ ǘŀǎŀƴŘƛƭ 

ŜǎƛƴŘŀō ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳǾŜ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀƭǘ ŀƎŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎ.27 

9«[-ƛ ƭƛƛƪƳŜǎƪƻƴŘ ƻƴ ƻƳŀ ƪƻƻǎǎŜƛǎǳƭǘ ǸǎƴŀƎƛ ƘŜǘŜǊƻƎŜŜƴƴŜΣ ŜǊƛƴŜdes oma juriidilise staatuse 

όǸƭƛƪƻƻƭƛŘ Ǿǎ ǊŀƪŜƴŘǳǎƪƿǊƎƪƻƻƭƛŘΣ ŜǊŀǸƭƛƪƻƻƭƛŘ Ǿǎ ŀǾŀƭƛƪ-ƿƛƎǳǎƭƛƪǳŘύΣ profiili όǊŀƪŜƴŘǳǎƭƛƪǳŘ ƪƿǊƎƪƻƻƭƛŘ 

Ǿǎ ƪǊŀŀŘƛƿǇŜǘ ǇŀƪƪǳǾŀŘ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘύΣ suuruse όǾŅƛƪǎŜƳŀŘ ƴǘ сл ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜƎŀ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘ Ǿǎ ƴΦǀ 

ƳŀƳƳǳǘǸƭƛƪƻƻƭƛŘύΣ asukoha (peamiselt Tallinn vs Tartu, ŀƎŀ ƭƛǎŀƪǎ ƪŀ ƳƛǘƳŜŘ ǾŅƛƪǎŜƳŀŘ ǇƛƛǊƪƻƴƴŀŘύΣ 

samuti professionaliseerumise taseme, maailmavaate (era- vs avalik-ƿƛƎǳǎƭƛƪǳŘ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘύ Ƨŀ aktiivsuse 

poolest. ¢ǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ǘŀƻƭƛǎǘŜǎǘ ŜǊƛƴŜǾǳǎǘŜǎǘ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǎŜŀǎ ǸǎƴŀƎƛ ǇŀƭƧǳ ǾŀǎǘŀƴŘǳǾŀƛŘ huve, mida 

ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ƪŅǎƛǘƭŜƳŜ ŀƭƭǇƻƻƭΦ 

OTSUSTUSPROTSESS 

±ƻƭƛƴƛƪŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ƨŀ ƪƻƻǎǘǀǀ ǘƻƛƳǳǎ ǾŀǊŀǎŜƳŀ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƪƻǊǊŀƭƛǎǘŜƭ Ƨŀ ŜǊŀƪƻǊǊŀƭƛǎǘŜƭ 

volikogude istungitelΣ ƳƛƭƭŜ ƪŅƛƎǳǎ ǘƻƛƳǳǎ ǇŅŜǾŀƪƻǊǊŀǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ŀǊǳǘŜƭǳ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ǸƭŜ 

otsustaƳƛƴŜΦ ±ƻƭƛƪƻƎǳŘŜ ǾŅƭƛǎŜƭ ŀƧŀƭ ǘƻƛƳǳǎƛŘ ƳƛǘǘŜŀƳŜǘƭƛƪǳŘ ƪƻƘǘǳƳƛǎŜŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ǾŀƘŜƭΣ 

ǎŀƳǳǘƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ƪƻƘǘǳƳƛǎŜŘ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀΦ ±ŀǊŀǎŜƳ ǇƿƘƛƪƛǊƛ ƴŅƎƛ ŜǘǘŜ ƪŀ ǾƻƭƛƴƛƪŜ 

όƪƻƻǎύǘǀǀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ ǘǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜǎ όŜǊŀƭŘƛ ǘǀǀƎǊǳǇǇ ƻƭƛ ƳƻƻŘǳǎǘŀǘǳŘ ƴŅƛǘŜks poliitika dokumentide 

Ƨŀƻƪǎ Ƨŀ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ƧŀƻƪǎύΦ {ŀƳŀǎ ƻƭƛ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ǘǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜ ƳƻƻŘǳǎǘŀƳƛƴŜ 9«[-i tegevjuhi 

ǎƿƴǳƭ ǇƛƎŜƳ ŜǊŀƴŘƭƛƪΣ ƘƿƭƳŀǘŜǎ ŜƴŘŀǎ ǇƛƎŜƳ ǾƻƭƛƪƻƎǳ Ƨŀ ƧǳƘŀǘǳǎŜ Ǉƻƻƭǘ ƳŅŅǊŀǘǳŘ ƪƛƴŘƭŀƛŘ ƛǎƛƪǳƛŘ 

ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜ ƭŀƘŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎΦ ¢ǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ǾƿƛƳŀƭŘŀǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ǎƛƛǎƪƛ ƪƿƛƎŜ 
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 Allikas: 9«[ƛ ƪƻŘǳƭŜƘǘ: http://eyl.ee/?page_id=2254  

26
 aƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎŜƎŀ ƻƴ ƳŀƪǎƛƳŀŀƭƴŜ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜ ŀƳŜǘƛǎƻƭŜƪǳ aeg viis aastat. 

27
 YƿǊƎƪƻƻƭƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎ 9«[ƛ ƭƛƛƎŜ Ŝƛ ƻƭŜ ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ƪƛƴƴƛǘŀŘŀ ƻǘǎǳǎŜƛŘ Ƨŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ Ǹƭƛƪƻƻƭƛ 
ǘŀǎŀƴŘƛƭΦ «ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘǳǎƪƻƎǳ όƳƿƴŜŘŜƭ ƧǳƘǘǳŘŜƭ ƴƛƳŜǘŀǘŀƪǎŜ ǎŜŘŀ ǎŀƳǳǘƛ ƴǘ ǾƻƭƛƪƻƎǳƪǎύ Ǹƭƛƪƻƻƭƛǎ ǾŀƭƛǾŀŘ 
ǸƭƛƿǇƛlased iga-ŀŀǎǘŀǎǘŜƭ ǸƭŜǸƭƛƪƻƻƭƛǎǘŜƭ ǾŀƭƛƳƛǎǘŜƭ ning esinduskogu valib enda seast omakorda juhatuse.  
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ƻǘǎŜǎŜƳŀƭǘ ǇŀƴǳǎǘŀŘŀ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ǾŀƭƳƛƳƛǎǎŜΦ aƿƴŜŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ǘƿƛŘ ƪŀ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ 

ǘǀǀƎǊǳǇǇƛŘŜ ǘǀǀǎ ƻƭƛ ƪŜŜǊǳƭƛǎŜƳ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ Ƨŀƻƪǎ όƪǳƛǾƿǊŘ ƴŜƳŀŘ ƻƴ ǎŀƎŜƭƛ 

esindatud vaid ǸƘŜ Ǿƻƭƛƴƛƪǳ ƴŅƻƭΣ ƪŜǎ ǇŜŀō ǾŀƭƛƳŀΣ ƳƛƭƭƛǎŜǎ ǘǀǀƎǊǳǇƛǎ ǘŀ ƻǎŀƭŜō Ǿƿƛ ƻǎŀƭŜƳŀ ǸƪǎƛƴŘŀ 

ǇŀǊŀƭƭŜŜƭǎŜƭǘ ƳƛǘƳŜǎ ǘǀǀƎǊǳǇƛǎ). 

hǘǎǳǎǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜƭ ƪŜƘǘƛǎ 9«[-ƛǎ ǾŀǊŀǎŜƳŀƭǘ ƴƴ ƪŀƘŜŀǎǘƳŜƭƛƴŜ ƘŅŅƭǘŜǎǸǎǘŜŜƳΦ {ŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀōΣ Ŝǘ 

ǾƻƭƛƴƛƪŜ Ƨŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ƘŅŅƭŜŘ ƭƻŜǘƛ ƪƻƪƪu eraldi. Otsuse tegemisel pidid nii volinike kui ka 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ƘŅŅƭŜǘǳǎǘǳƭŜƳǳǎŜŘ ƻƭŜƳŀ Ǉƻƻƭǘ - ǾŀǎǘŀǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ƻǘǎǳǎǘ Ǿŀǎǘǳ Ŝƛ ǾƿŜǘǳŘΦ {ŀƳŀǎ ƻƭƛ ƪŀ 

ƻǘǎǳǎŜƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ ƭƛƛƪƳŜǘŜΣ ǎΦǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ƘŅŅƭƛ Ŝƛ ƭƻŜǘǳŘ.28 bŜŜŘ ƻƴ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ǎŀƭŀƧŀǎŜŘ 

ƘŅŅƭŜǘǳǎŜŘΣ ƴŅƛǘŜƪǎ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜŘΦ Yǳƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘŀƧŀƪǎ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎ ƻƭƛ ǾŀƛŘ Ǹƪǎ 

ǾƻƭƛƴƛƪΣ Ǿƿƛǎ ǘŀ ǎŀƳŀǎ ŜǎƛƴŘŀŘŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀΣ ƻƳŀŘŜǎ ǎŀƳŀŀŜƎǎŜƭǘ ƪŀƘǘ ƳŀƴŘŀŀǘƛ ƴƛƴƎ ƪŀǎǳǘŀŘŜǎ 

ƴŜƛŘ ŜǊƛƴŜǾŀƭ ƴΦǀ αŀǎǘƳŜƭάΦ  

YǳƛǾƿǊŘ 9«[-is esindasiŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀ ǾƻƭƛƴƛƪǳŘ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ǎŜƭƭŜ ǎǳǳǊǳǎŜƭŜΣ ǎƛƛǎ ǎŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀǎΣ Ŝǘ ƪŀ 

ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƘŅŅƭǘŜ ŀǊǾ ƻƴ ǇǊƻǇƻǊǘǎƛƻƴŀŀƭƴŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ǎǳǳǊǳǎŜƎŀΦ Sellega ei olnud 

ǎŜŜƎŀ ǘŀƎŀǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŦƻǊƳŀŀƭǎŜǘ ǾƿǊŘǎǳǎǘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎΣ Ƴƛǎ ƻƴ ǸƘŜƪǎ ƭŜǾƛƴǳŘ ŘŜƳƻƪǊaatia 

ǸƭŘǇǊƛƴǘǎƛƛōƛƪǎ Ƨŀ Ƴƛǎ ƻƴ ŜǘǘŜƴŅƘǘǳŘ ƪŀ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎŜƎŀ όϠ нн ƭƎ пύ.29 Samas on see 

ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪǳƳ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎŜ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛƛǾƛǎǘ ƘƛƴƴŀǘǳƴŀΣ ŀƴŘŜǎ ǎǳǳǊŜƳŀ ƘŅŅƭŜƿƛƎǳǎŜ 

ŀǊǾǳƪŀƳŀǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀ ŜǎƛƴŘŀǾŀƭŜ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭŜΦ Alates veebruarist 2014 on nimetatud 

ƪŀƘŜŀǎǘƳŜƭƛƴŜ ƘŅŅƭǘŜǎǸǎǘŜŜƳ ƪŀƻǘŀǘǳŘΦ {ŀƳŀǎ ƻƴ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ ƭƛƛƪƳŜŘ ǎŀƳǳǘƛ 

ŜǎƛƴŘŀǘǳŘ ǇǊƻǇƻǊǘǎƛƻƴŀŀƭǎŜƭǘΣ ǎΦǘ Ŝǘ ǸƭŜ нллл ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜƎŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀǎǘ ƳŅŅǊŀǘŀƪǎŜ a¢« ƭƛƛƪƳŜǘŜƪǎ 

vastavalt proportsioƻƴƛƭŜ ƭƛǎŀƪǎ ŦǸǸǎƛƭƛǎŜŘ ƛǎƛƪǳŘΦ IŅŅƭŜŘ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŀƘŜƭ ƧŀƻǘŀǘǳŘ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ 

ǾƿǊŘǎŜƭǘΣ ǾƛƛŜǎ ǎŜƭƭŜǎ ƻǎŀǎ ŜǎƛƴŘŀǘǳǎŜ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎŜƎŀ ǾŀǎǘŀǾǳǎǎŜΦ {ŜŜƎŀ Ǿƿƛō 

ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ƘŅŅƭǘŜƭǳƎŜƳƛƴŜ ƻƴ ǎŜƻǎŜǎ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜƎŀ ƳǳǳǘǳƴǳŘ ǾŜƛŘƛ ƭƛƘǘǎŀƳŀƪǎΦ Yǳƛ ŀƎŀ ƭƛƛƪmeks 

ǇƛŘŀŘŀ ǎƛƛǎƪƛ ǇƛƎŜƳ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀΣ ǎƛƛǎ ƻƴ ǎŅƛƭƛƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘŅŅƭŜƿƛƎǳǎŜ ƪŀŀƭǳƪǳǎŜ ǎŜƻǎ ǘŜƳŀ 

ǎǳǳǊǳǎŜƎŀ όǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ŀǊǾǳƪǳǎŜƎŀύ ς ǎΦǘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƻƴ ǎǳǳǊŜƳŀǘŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ 

ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ƻǘǎǳǎǘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ǎǳǳǊŜƳŀŘΦ 

IŅŅƭǘŜƧŀƻǘǳǎ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ŀǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜ ƪƻǊŘ ƻƴ ƪŀ ǸƘŜƪǎ ǎǳǳǊŜƳŀƪǎ ǾŀǎǘǳƻƭǳǎƛŘ ƴƛƴƎ ǇƛƴƎŜƛŘ ǘŜƪƛǘŀǾŀƪǎ 

ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŀƘŜƭΦ {ǳǳǊŜŘ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘ ƴŅŜǾŀŘΣ Ŝǘ ƴŜƴŘŜ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ƿƛƎǳǎǘŀǘǳŘ ǎǳǳǊŜƳ ƪŀŀƭ 

ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎΣ ƪǳƴŀ ƴŜƳŀŘ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜƭǘ ǎǳǳǊŜƳŀǘ ŀǊǾǳ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƛΦ bŜƴŘŜ ŀǊǾŀǘŜǎ 

ƻƭƛ ƪŀ ǾŀǊŀǎŜƳŀ ƪƻǊǊŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǾŅƛƪŜǎǘŜƭ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜƭ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƭƛƛƎŀ ǎǳǳǊ ǾƿƛƳΦ ¢ǳǳŀƪǎŜ 

ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƻǘǎǳǎŜ ǘŜƎŜƳƛƴŜ Ǿƿƛƪǎ ƻƭƭŀ ŜǊƛƴŜǾ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ǎŜƭƭŜƭŜΣ Ƴƛǎ ǘǸǸǇƛ ƻǘǎǳǎǘǳǎŜƎŀ ƻƴ ǘŜƎǳ ς kui 

ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ƪƛǘǎŀƭǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎƛ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀ ƪǸǎƛƳǳǎŜƎŀ όƴǘ L{L/ ƪŀŀǊŘƛƎŀ ǎŜƻƴŘǳǾύΣ ǎƛƛǎ Ǿƿƛō 

ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ŀƴŘŀ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘŜƭŜ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜƭŜ ǎǳǳǊŜƳŀ ƪŀŀƭǳΦ Yǳƛ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ ŀƎŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƛ 

ǇǳǳŘǳǘŀǾŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƎŀΣ ǎƛƛǎ ǇŜŀƪǎ ǎǳǳǊŜƳ ƪŀŀƭ ƻƭŜƳŀ ƴŜƴŘŜ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜƭΣ ƪŜǎ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ǎǳǳǊŜƳŀǘ ŀǊǾǳ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƛΦ30 ±ŅƛƪǎŜƳŀŘ ƪƿǊƎƪƻƻƭƛŘ ƴŅŜǾŀŘΣ ǾŀǎǘǳǇƛŘƛǎŜƭǘΣ Ŝǘ ǊŜŀŀƭƴŜ ƻǘǎǳǎǘǳǎƿƛƎǳǎ ƻƴ ǎǳǳǊŜƳŀǘŜ 

ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜ ƪŅŜǎΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ Ŝƛ ƻƭŜ ƴŀŘ ƳƻǘƛǾŜŜǊƛǘǳŘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƪŀ ƻǎŀƭŜƳŀΦ tƛƴƎŜŘ ƻƴ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘ 

selliseksΣ Ŝǘ ǾŅƛƪǎŜƳŀŘ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘ ƻƴ ƪŀŀƭǳƳŀǎ ŜǊŀƭŘƛ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƴƻƻdustamist.31 

9«[-ƛ ǾŀǊŀǎŜƳ ǇƿƘƛƪƛǊƛ ǸǘƭŜsΣ Ŝǘ ƧǳƘŀǘǳǎ ŜǎƛƴŘŀō 9«[-i vastavalt volikogu kinnitatud seisukohtadele. 

{ŜŜΣ Ƴƛƭƭŀƭ Ƨŀ ƳƛƭƭƛǎŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎŜǎ ǾƻƭƛƪƻƎǳƭǘ ƳŀƴŘŀŀǘƛ ƪǸǎƛǘƛΣ ƻƭƛ 9«[-ƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǘǳƴƴŜǘǳǎƭƛƪΦ 

WǳƘŀǘǳǎ ǇƛŘƛ ƪƻƻǎǘǀǀǎ ǾƻƭƛƪƻƎǳƎŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ƴŅƛǘŜƪǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎΣ Ƴƛǎ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎ ǾŀǊŜƳ 

                                                             
28

 9«[ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳ 

29
 {ŜŀŘǳǎŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǇŜŀō ƛƎŀƭ ƳƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳ ƭƛƛƪƳŜƭ ƻƭŜƳŀ Ǹƪǎ ƘŅŅƭΦ 

30
 LƴǘŜǊǾƧǳǳǎǘ ¢¢«ƎŀΦ 

31
 Intervjuust EBSiga. 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

ŀǊǳǘƭǳǎŜƭ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ƴƛƴƎ ƳƛƭƭŜǎ ǇǳǳŘǳǎ ŀƳŜǘƭƛƪ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘΦ LƴƛǘǎƛŀǘƛƛǾ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƪǎ Ǿƿƛǎ ǘǳƭƭŀ 

ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ƴƛƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜƭǘ ŜƴŘŀƭǘΣ 9«[-ƛ ƪƻƴǘƻǊƛǘǀǀǘŀƧŀǘŜƭǘ ƪǳƛ ƪŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭǘΦ  

Uute muudatuste osaǎ ƻƴ ǇǊŀƪǘƛƪŀǘ Ƙƛƴƴŀǘŀ ǾŜŜƭ ǾŀǊŀΦ YǸƭƭ ŀƎŀ Ǿƿƛō ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ƳǳǳǘǳƴǳŘ ƪƻǊǊŀ ŀƭǳǎŜƭ 

saab juhatuse peamiseks partneriks poliitikaseisukohtade kujundamisel 9-liikmeline volikogu. 

«ƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ ǳǳŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻǘǎŜǎǘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ƳŀƴŘŀŀǘƛ Ŝƛ ƻƭŜ ja sisuliselt 

tekib see (kaudselt) 9«[-ƛ ǸƭŘƛǎŜ ǎǘǊŀǘŜŜƎƛŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ ja volikogu liikmete aruandluskohustuse 

ƪŅƛƎǳǎΣ ǎƻōƛǾŀǘŜ ǾƻƭƛƴƛƪǳƪŀƴŘƛŘŀŀǘƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜ ƭŅōƛ ƴƛƴƎ 9«[-ƛ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǎŜŀŘƳƛǎŜ ƿƛƎǳǎŜ 

ƭŅōƛΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ ƿƛƎǳǎ ǾƻƭƛƪƻƎǳ Ǉƻƻƭǘ ǾŀǎǘǳǾƿŜǘǳŘ ƻǘǎǳǎ Ǿƿƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘ ǘŜŀǘǳŘ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜƭ 

ǘŀƎŀǎƛ ǎŀŀǘŀΦ ¦ǳǎ ǇƿƘƛƪƛǊƛ ƧŅǘŀō ǎŀƳŀǎ ǘŅǇǎǳǎǘŀƳŀǘŀΣ ƪǳƛŘŀǎ ǾƻƭƛƪƻƎǳ peab tagasisaadetud seisukohaga 

ŜŘŀǎƛ ƪŅƛǘǳƳŀΦ 

±ƻƭƛƪƻƎǳƭ ǾŀǎǘǳǾƿŜǘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ƻƴ varasemalt ƻƭƴǳŘ 9«[-i juhatuse liikmete ja ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǎƿƴǳƭ 

pigem suundŀƴŅƛǘŀǾŀŘ Ƨŀ ƧŅǘƴǳŘ ƧǳƘŀǘǳǎŜƭŜ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎǘŜƪǎ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ǊǳǳƳƛΦ hƭǳƪƻǊŘŀΣ ƪǳǎ ƧǳƘŀǘǳǎ 

ƻƭŜƪǎ ŜǘǘŜŀƴǘǳŘ ƳŀƴŘŀŀǘƛ ǸƭŜǘŀƴǳŘΣ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ŜǎƛƴŜƴǳŘ Ŝƛ ƻƭŜΦ Pigem on 

liikmete jaoks probleemiks, et juhatus ei oƭŜ ƳŀƴŘŀŀǘƛ ǘŅƛŜǎ ǳƭŀǘǳǎŜǎ ƪŀǎǳǘŀƴǳŘΣ ƧŅŅŘŜǎ ƻǎŀŘŜǎ 

ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ƭƛƛŀƭǘ ǇŀǎǎƛƛǾǎŜƪǎ Ƨŀ reageerivaks.  

άtƛƎŜƳ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ǉƻƻƭǘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ ƻƭƴǳŘ ǎŜŜΣ Ŝǘ ƧǳƘŀǘǳǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǘŜƛƴǳŘ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ǇŀƭƧǳΦ 

{ŜŜƎŀ ƳŀƴŘŀŀǘ ǾŅƎŀ ƪƛǘǎŀǎ Ŝƛ ƻƭŜΣ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘŀƪǎŜ ǇƛƎŜƳ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘΦέ ό9«[-i juhatuse 

liikmed ja tegevjuht) 

{ŀǊƴŀǎŜƭŜ ƧŅǊŜƭŘǳǎŜƭŜ ƻƴ ƧƿǳǘǳŘ ƪŀ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎƭƛƛǘǳŘŜ ǳǳǊƛƴƎǳǎΣ ƳƛƭƭŜǎ ƴŜƴŘƛǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘŜ 

esindamise osas on organisatsioonide tegutsemine on pigem reaktiivne ehk reageeritakse keskkonnas 

toimuvale, mitte Ŝƛ ŀƭƎŀǘŀǘŀ ƛǎŜ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ŜǊƛ ƘǳǾƛƎǊǳǇǇƛŘŜƎŀ ό/ȅŎƭŜ tƭŀƴ et al. 2009: 48).  

 

SLI¢w«Ia! W! [LLYa9¢9 KAASAMINE  

IǳǾƛƪŀƛǘǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ƻǎŀǎ ǘǳƭŜƪǎ 9«[-i puhul hinnata seda, kuidas on olnud kaasatud otsuse 

ǘŜƎŜƳƛǎǎŜ 9«[-i liikmed (s.t varasema korra kohaselt volinikud liikmete esindajatena) ja kuidas 

ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ǊƻƘǳƧǳǳǊŜ ǘŀǎŀƴŘƛƭ όŜƘƪ ǎƛƛǎ ǘŀǾŀǸƭƛƿǇƛƭŀǎƛΣ ƪŜƭƭŜ ƘǳǾƛǎƛŘ 9«[ ƻƳŀ 

missiooni kohaselt edendab).  

[ƛƛƪƳŜƛŘ ŜǎƛƴŘŀǾŀǘŜƭ ǾƻƭƛƴƛƪŜƭ ƻƴ ƻƭƴǳŘ ƿƛƎǳǎ ŀƭƎŀǘŀŘŀ ŜŜƭƴƿǳǎƛŘ Ǹƪǎƪƿƛƪ ƳƛƭƭƛǎŜƭ ǘŜŜƳŀƭ, s.h eelarve, 

ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ Ƨŀ 9«[-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜƪǎΣ ŜǎƛǘŀŘŀ ŀǊǳǇŅǊƛƳƛǎƛΣ ƪǸǎƛƳǳǎƛ ƧƴŜΦ Yǳƛ ŜŜƭƴƿǳ ƻƴ 

ǾƻǊƳƛǎǘŀǘǳŘ ƴƛƴƎ ƳŜƴŜǘƭŜǘǳŘ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ǘǀǀƪƻǊǊŀǎ ǘƻƻŘǳŘ ƴƿǳŜǘŜƭŜΣ ǎƛƛǎ ƻƭƛ ƧǳƘŀǘǳǎ ƪƻƘǳǎǘŀǘǳŘ ŜŜƭƴƿǳ 

ƪŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ǇŅŜǾŀƪƻǊŘŀ ǇŀƴŜƳŀΦ32 See tagas vƻƭƛƴƛƪŜƭŜ ŦƻǊƳŀŀƭǎŜŘ ŜŜƭŘǳǎŜŘ ǸǎƴŀƎƛ ǎǳǳǊŜƪǎ 

ǎŜƪƪǳƳƛǎǾƿƛƳŀƭǳǎŜƪǎΣ Ƴƛǎ ǇǳǳŘǳǘŀō ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƻǘǎǳǎŜƛŘ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎƛ.  

¢ŜƎŜƭƛƪƪǳǎŜǎ ǘŀƧǳǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ŀƎŀ ǎƛǎǳƭƛǎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ Řƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛ ǾŅƘŜƴŜƳƛǎǘ 9«[-isΦ bŅƛǘŜƪǎ 

ǘǳǳŀƪǎŜ ŜǎƛƭŜΣ Ŝǘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎ Ŝƛ ǾƿƛƳŀƭŘŀ ǎƛǎǳƭƛǎǘ ŀǊǳǘŜƭǳ ƴƛƴƎ ǎǳǳǊŜƳ ƻǎŀ ŜƴŜǊƎƛŀǎǘ ƭŅƘŜō 

ōǸǊƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜ ƴƿǳŜǘŜ ǘŅƛǘƳƛǎŜƭŜΦ hƴ ǎŜƭƎŜΣ Ŝǘ ŀƭŀǘŜǎ 9«[-ƛ ŀǎǳǘŀƳƛǎŜǎǘ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎŜƭŜ ƳƛǘƳŜƛŘ 

tegevusvaldkondi ja ǸƭŜǎŀƴŘŜƛŘ juurde tulnud. Teemad, millega tegeletakse on muutunud 

keerukamaks ning koos tegevuse laienemisega on suurenenud ka eelarveliste vahendite maht. 

Organisatsioon tervikuna on muutunud professionaalsemaks, kuid paralleelselt on toimunud 

ōǸǊƻƪǊŀǘƛǎŜŜǊǳƳƛƴŜ, mida tajutakse sisulist kaasamist takistava tegurina.  
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 ±ǘ ƪŀ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳ 9«[ƛga 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

[ƛǎŀƪǎ Ǿƿƛō ǇƛƴƎŜǘ ƴŅƘŀ ƪŀ ǾŀǊŀǎŜmas ƧǳƘŀǘǳǎŜ Ƨŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜκ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ǾŀƘŜƭƛǎŜǎ ǾƿƛƳǳƧŀƻǘǳǎŜǎ, mis 

ǾŅƭƧŜƴŘǳǎ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜǎ όǎŀƎŜƭƛ ƭŅōƛ ŜŜƭǇƻƻƭ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ōǸǊƻƪǊŀŀǘƭƛƪŜ ǊŜŜƎƭƛǘŜύ ƳƿƧǳǘŀŘŀ 

otsustusprotsessi enda kasuks. hǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƳƿƧǳǘŀƳƛƴŜ ǎŜƻƴŘǳō ƴŅƛǘŜƪǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭǘ ǘǳƭƴǳŘ 

ettepanekute ŜŜƭƴŜǾŀǎ ǎƿŜƭǳƳƛǎŜǎ ja teema suunamises endale sobival viisil, mille tulemusel on 

ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƻǎŀŘ ǎƛǎǳƭƛǎŜŘ ƳŅǊƪǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳŘ ƪƿǊǾŀƭŜ ƧŅǘǘŀΦ {Ŝƭ ƳƻŜƭ ƻƭƛ ƳƛǘƳŜǘŜ ǎƛǎǳƭƛǎǘŜ 

teemade arutelu muudetud liikmete arvates formaalseks, kus oluliste ǎƛǎǳƭƛǎǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ŀǎŜƳŜƭ 

ƪŜǎƪŜƴŘǳǘƛ ǘŜƘƴƛƭƛǎǘŜƭŜ Ƨŀ ǘŅƘǘǎǳǎŜǘǳǘŜƭŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜΦ   

 αaŀ ƳŅƭŜǘŀƴ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎƛŘΣ ƪǳǎ ǊŜŀŀƭǎŜƭǘ ƻƴƎƛ ƧǳƘǘǳƳΣ ƪǳƛŘŀǎ ƧǳƘŀǘǳǎ ǘƻƻō ŜǘǘŜ ŜƴŘŀ 

ŜŜƭƴƿǳ Ƨŀ ǾƻƭƛƴƛƪǳŘ ǇŀƪǳǾŀŘ ǘŜƛǎŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜ Ƨŀ ǎƛƛǎ ǎǳƭ Ƙŀƪƪŀō ǎŜŜ ƳŅƴƎ ǇŜŀƭŜΣ Ŝǘ 

kumma pŀƪǳǘǳŘ ǾŀǊƛŀƴǘ ƻƭƛ ŜƴƴŜ ƭŀǳŀ ǇŜŀƭ Χά ό¢¢«ύ 

Uusi reegleid aǊǾŜǎǘŀŘŜǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ǾƿƛƳǳƧŀƻǘǳǎ ǘǳƭŜǾƛƪǳǎ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ƳǳǳǘǳōΦ ±ƿƛō eeldada, et 

ƴŜƴŘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜΣ ƪŜǎ ƻƴ 9«[-ƛǎ ŜǎƛƴŘŀǘǳŘ ǾŀƛŘ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ƪŀǳŘǳΣ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ƳƿƧǳǘŀŘŀ 

otsustusprotsessi muutuvaŘ ǎŜƴƛǎŜǎǘ ǇƛƎŜƳ ǇƛƛǊŀǘǳƳŀƪǎΣ ƪǳƴŀ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŅƭƧŀ ǘƻƻŘǳŘ 

lihtliikmete kaasamist sisuliste seisukohtade koostamisse. Nagu juba eespool mainitud, ƧŅŅǾŀŘ ƴŜƴŘŜ 

ƳƿƧǳǘǳǎǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ǎŜŜƎŀ ǇƛƎŜƳ ƪŀǳŘǎŜƪǎΦ bŜƴŘŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜΣ ƪŜƭƭŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ ƻn valitud aga 

ǾƻƭƛƪƻƪƪǳΣ ǎŜƪƪǳƳƛǎǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ǘƿŜƴŅƻƭƛǎŜƭǘ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǇŀǊŀƴŜǾŀŘΣ ƪǳƴŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳƭŜ ƻƴ ŀƴǘǳŘ ǸǎƴŀƎƛ 

ǎǳǳǊ ǇŅŘŜǾǳǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƭ ƴƛƴƎ ƳǳǳŘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜƭΦ 

±ƻƭƛƪƻƎǳǎ ǎŀŀō ƻƭŜƳŀ ƪŀ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ǾŅƛƪŜ ǊƛƴƎ ƛƴƛƳesi, kellega koos otsus teha.  

¢ƿƘǳǎ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ŜŜƭŘŀō liikmete informeeritust arutelu all olevates ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎΣ et 

oleks ǾƿƛƳŀƭƛƪ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛΣ ǎŜƭƭŜ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎǾŀǊƛŀƴǘŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǘŀƎŀƧŅǊƎŜΦ IŜŀ 

ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛǘǳǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀō otsida ǸƘƛǎƻǎŀ ǘŜƛǎǘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƎŀ ƴƛƴƎ ƪǳƧǳƴŘŀŘŀ ŀǊǾŀƳǳǎǘ 

laiemas sihtgrupis. Ka teistes uuringutes ƻƴ ǘǳǾŀǎǘŀǘǳŘΣ Ŝǘ ƪǳƛ ǸƘŜƴŘǳǎ ǘŜŜō ƪƿƛƪ ŜƴŘŀǎǘ ƻƭŜƴŜǾŀΣ Ŝǘ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ ƻƳŀƪǎ ƭƛƛŘǳ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎŜƪǎ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ƻǎƪǳǎƛ Ƨŀ teadmisi, 

ǎƛƛǎ ƭƻƻō ǘŀ ǎƻƻŘǎŀ ǇƛƴƴŀǎŜ ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎŜ ǘƿǳǎǳƪǎ ƭƛƛŘǳǎ ό/ȅŎƭŜ tƭŀƴ et al. 2009). 

[ƛƛƪƳŜǘŜ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛǘǳǎŜƭŜ ŀƛǘŀō ƪŀŀǎŀ 9«[-i ǘǀǀƪƻǊŘ33Σ Ƴƛǎ ƴŅŜō ŜǘǘŜΣ Ŝǘ ƪƿƛƪ ǇŅŜǾŀƪƻǊǊŀ ǇǳƴƪǘƛŘŜ 

ƻǘǎǳǎǘŜ ŜŜƭƴƿǳŘ Ƨŀ ǎŜƭŜǘǳǎƪƛǊƧŀŘ ǇŜŀǾŀŘ ƻƭŜƳŀ ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾŀŘ 9«[-i ametlikult kodulehelt ja edastatud 

ǾƻƭƛƪƻƎǳ ŜƭŜƪǘǊƻƻƴƛƭƛǎŜ ǇƻǎǘƛƭƻŜƴŘƛ ǾŀƘŜƴŘǳǎŜƭ ƘƛƭƧŜƳŀƭǘ мп ǇŅŜǾŀ ŜƴƴŜ ƛǎǘǳƴƎƛ ǘƻƛƳǳƳƛǎǘΦ ¦ǳǎ ǇƿƘƛƪƛǊƛ 

ƴŅŜō ƭƛǎŀƪǎ ŜǘǘŜΣ Ŝǘ ǸƭŘƪƻƎǳ ƪƻǊǊŀƭƛǎǘŜƭŜ ƪƻƻǎƻƭŜƪǳǘŜƭŜ ŜŜƭƴŜǾŀŘ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛŘŜ ŀǊǳǘŜƭǳŘ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ƴŅŘŀƭ 

aega ŜƴƴŜ ƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ǘƻƛƳǳƳƛǎǘΦ Yŀ ƻƴ ǳǳŜǎ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ ǎŅǘŜǎǘŀǘǳŘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ŀƴŘƳƛǎŜ ƪƻƘǳǎǘǳǎΦ 

bƛƳŜƭǘ ǇŜŀō ǾƻƭƛƪƻƎǳ ŀƴŘƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎǘ ǸƭŜǾŀŀǘŜΦ {ŜŜƎŀ ƻƴ 

ŀƭǳǎŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜǎ ǎŅǘŜǎǘŀǘǳƎŀ ǘŀƎŀǘǳŘ ƳƛƴƛƳŀŀƭƴŜ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛǘǳǎŜ ƴƿǳŜΦ tǊƻōƭŜŜƳƴŜ ƻƴ siinjuures, et 

praktikas on laekunud volikogu puudutavad materjalid liikmete hinnangul sageli liiga hilja. Seda sageli 

siis, kui tegemist on oluliste materjalidega. Nii Ŝƛ ƧŅŅ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ǘŜŀǘǳŘ ƧǳƘǘǳŘŜƭ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ŀŜƎŀΣ Ŝǘ 

ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜǎ ǎŜƭƎǳǎŜƭŜ ƧƿǳŘŀΣ ǘŜƛǎǘŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜƎŀ ǊŅŅƪƛŘŀΣ ƪƻƳǇǊƻƳƛǎǎŜ ƻǘǎƛŘŀΣ ƳƿŜƭŘŀ 

muudatusettepanekute peale jne.  

¢ŜƛƴŜ ǇǊƻōƭŜŜƳ ǇǳǳŘǳǘŀō 9«[-i ŅǊƛƭƛǎǘŜ ŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛŘŜƎŀ ǎŜƻƴŘǳǾŀǘ (nt ISIC kaarte puudutav). Kuigi see 

Ŝƛ ƻƭŜ ƻǘǎŜǎŜƭǘ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ŦƻƻƪǳǎŜǎΣ ƻƴ ǎŜŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǎƿnul probleemne. Nimelt mitmed selle 

ǘŜŜƳŀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ όƴǘ ŜŜƭŀǊǾŜƭƛǎŜŘύ ƻǘǎǳǎŜŘ ƻƴ ǎŜƻǘǳŘ ŅǊƛǎŀƭŀŘǳǎǘŜƎŀΣ ƳƛŘŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ Ŝƛ ƧŀƎŀǘŀ ƴƛƴƎ 

tekib olukord, kus liikmed peavad otsuse tegema kogu infot valdamata.  

hǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛƭŜ ƘŜƛŘŜǘŀƪǎŜ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ŜǘǘŜ ƭƛƛƎǎet ǸƭŜǾŀƭǘ-ŀƭƭŀ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ, s.t et ettepanekute 

ŜŜƭƴƿǳŘ όƴƛƴƎ ƪŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ŀƭǘŜǊƴŀǘƛƛǾƛŘύ ǘǀǀǘŀō ǸƭŘƧǳƘǳƭ ǾŅƭƧŀ ƧǳƘŀǘǳǎΣ ƳƛŘŀ ǎƛƛǎ ǾƻƭƛƪƻƎǳƭ ŀǊǳǘŀǘŀƪǎŜΦ 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

[ƛƛƪƳŜǘŜ ƴŅƎŜƳǳǎŜǎ ǇŜŀƪǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎ ƻƭŜƳŀ ǾŀǎǘǳǇƛŘƛƴŜΦ ¢Ŝƛǎŀƭǘ ǘǳǳŀƪǎŜ ŜǎƛƭŜΣ Ŝǘ ǎǳǊǾŜǎǘŀƳƛǎŜ 

ǾƿƛƳŀƭǳǎƛΣ ǎƿƭǘǳǾŀƭǘ ŜŜǎƳŅǊƎƛǎǘΣ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭ ǎƛƛǎƪƛ ƻƴ όƴǘ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ǘƿǎǘŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳƭƎŀǎ 

ƳƛƴƎƛƭ ǘŜŜƳŀƭ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎǘΣ ƪǳƧǳƴŘŀŘŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ǎŜŀǎ ƳƛƴƎƛƭ ǘŜŜƳŀƭ ŀǊǾŀƳǳǎǘύΦ hƭǳƭƛǎŜƭǘ 

teravamalt tunnetavad volikogu-ƧǳƘŀǘǳǎŜ ǾƿƛƳǳǾŀƘŜƪƻǊǊŀ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀƳŀǘǳǎǘ ǎƛƛƴƧǳǳǊŜǎ ǾŅƛƪǎŜƳŀŘ 

ǸƭƛƪƻƻƭƛŘΣ ƪǳƴŀ ƭƛƛƪƳŜ ǎǳǊǾŜǎǘŀƳƛǎǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ƻƴ ǇŀƭƧǳǎƪƛ ǎŜƻǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ŀǊǾǳƎŀ όǎΦƻ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ǎǳǳǊǳǎŜƎŀύΦ  

 α{ŜŜ ƻƴ ǘŜƎŜƭƛƪǳƭǘ ǎǳƭǘ Ƨǳōŀ ŅǊŀ ǾƿǘƴǳŘ ƳƻǘƛǾŀǘǎƛƻƻƴƛ ƳƛŘŀƎƛ ǀŜƭŘŀΦ {ŀ Ŝƛ ǘǳƴƴŜΣ Ŝǘ ǎŀ 

saaksid midagi muutŀΦ {ƛƛƴ ƻƴ ƘŅǎǘƛ ƻƭǳƭƛƴŜ ŜǊƛǎǘŀǘŀ ǎǳǳǊƛ Ƨŀ ǾŅƛƪŜǎŜƛŘ ǸƭƛƪƻƻƭŜΦ aƛƴŀ 

ǘǳƴƴŜǘŀƴ ǎŜŘŀ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƪǳƛ ¢ŀǊǘǳ «ƭƛƪƻƻƭΣ ƪŜǎ Ǿƿƛō ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘ ǘŜƘŀΣ ƳƛŘŀ ǎƻƻǾƛōΦά ό9.{ύ 

9ŜƭǘƻƻŘǳŘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ ǘƿǘǘǳ ƻƴ ƳƛǘƳŜŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀƭΣ Ŝǘ 9«[-i seisukohad ei ole sageli 

kajastanǳŘ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ƴŜƴŘŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ Ƨŀ ƘǳǾƛǎƛŘΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƴ ƻǎŀŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ŜǎƛƴŜƴǳŘ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜǎ Ƨŀ 

poliitikakujundaja juures ka eriarvamusega.34 9«[-ƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ Ƨŀ ǘǀǀǘŀƧŀŘ ǎŜŘŀ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƘŜŀƪǎ 

ǇǊŀƪǘƛƪŀƪǎ Ŝƛ ǇŜŀ ƴƛƴƎ ƪŀ ƭƛƛƪƳŜŘ ǘǳƴƴƛǎǘŀǾŀŘΣ Ŝǘ 9«[-i avalikule mainele ǎŜŜ ƘŅǎǘƛ Ŝƛ ƳƿƧǳΦ {ŀƳŀǎ 

ƻǘǎŜǎǘ ƪŜŜƭŘǳ Ǿƿƛ ǎŀƴƪǘǎƛƻƻƴŜ ǎŜƭƭŜƎŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ 9«[-i ǘŜƎŜǾōǸǊƻƻ poolt kaasnenud ei ole. Liikmed 

ƴŅŜǾŀŘΣ Ŝǘ ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎǘŜƎŀ ŜǎƛƴŜƳƛƴŜ ƻƴ ǎŜƭƭƛǎǘŜǎ ƻƭǳƪƻǊŘŀŘŜǎ ǇƛƎŜƳ ƘŅŘŀǾŀƧŀƭƛƪ Ƨŀ Ŝǘ 9«[-ile kui 

organisatsioonile tervikuna ƻƴ ǎŜŜ ŀǾŀƭŘŀƴǳŘ ƛǎŜƎƛ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜǘ ƳƿƧǳΦ 

9«[-ƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ Ƨŀ ǘŜƎŜǾƧǳƘǘ ƘƛƴŘŀǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎǘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ Ƨŀ ǎǳƘǘŜƛŘ ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ 

ǎƛƛǎƪƛ ǾŅƎŀ ƘŜŀƪǎΦ tǊƻōƭŜŜƳŜ Ƨŀ ǇƛƴƎŜƛŘ ǎŜƻǎǘŀǘŀƪǎŜ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ǇƛƎŜƳ ƛǎƛƪǳǘŜvaheliste suhete, mitte 

ƴƛƛǾƿǊŘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ Ǿƿƛ ǊŜŜƎƭƛǘŜ ƳƛǘǘŜǘƻƛƳƛƳƛǎŜƎŀΦ «ƘŜƴŘǳǎŜǎƛǎŜǎǘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǇŜŀǾŀŘ ƧǳƘŀǘǳǎŜ 

ƭƛƛƪƳŜŘ ǸƘŜǘŀƻƭƛǎŜƪǎΣ ǎΦǘ ƪŜŘŀƎƛ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘ ǘŜŀŘƭƛƪǳƭǘ ǾŅƭƧŀ Ŝƛ ƧŅŜǘŀΦ YǸƭƭ ŀƎŀ ƴŅƘŀƪǎŜΣ Ŝǘ ƻǎŀŘ 

ƿǇǇŜŀǎǳǘǳǎŜŘ ǾƿƛǾŀŘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘ ƪƿǊǾŀƭŜ ƧŅŅŘŀ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƻƳŀ ƿǇǇŜƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ŜǊƛǇŅǊŀŘŜǎǘ όƴǘ 

ƳŜǊŜŀƪŀŘŜŜƳƛŀΣ ƪǳǎ ƻƭƭŀƪǎŜ Ǉƛƪŀƭǘ ƳŜǊŜ ǇŜŀƭ ǇǊŀƪǘƛƪŀƭ Ǿƿƛ ƪƿǊƎƪƻƻƭƛŘ ƪŜŘŀ Ŝƛ ǇǳǳŘǳǘŀ ƿǇǇŜǘƻŜǘǳǎǘŜ 

Ǌƛƛƪƭƛƪ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎΣ ƪǳƴŀ ƴŜƛƭ ƻƴ ŜǘǘŜ ƴŅƘǘǳŘ ŜǊŀƭŘƛ ǎǘƛǇŜƴŘƛǳƳƛŘύΣ ǎŀƳǳǘƛ ƪǳƛ ƳǳǳŘŀǘǳǎ ǇǳǳŘǳǘŀō 

konkreetselt kitsast osa liikmetest (nt avalik-ƿƛƎǳǎƭƛƪƪŜ Ƨŀ ƳƛǘǘŜ ŜǊŀƿƛƎǳǎƭƛƪƪŜ ǸƭƛƪƻƻƭŜύΦ {Ŝƭ ƧǳƘǳƭ ǾƿƛǾŀŘ 

ƳƿƴŜŘ ƪƿǊƎƪƻƻƭƛŘ ǘŜŀǘǳŘ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ƛǎŜ Ŝƴƴŀǎǘ ŘƛǎǘŀƴǘǎŜŜǊƛŘŀΦ  

hƭǳƭƛǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ǘƻƻǾŀŘ ƴƛƛ ƭƛƛƪƳŜŘ ƪǳƛ ƪŀ 9«[-ƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ ǾŅƭƧŀ ƻǎŀŘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜκ ǾƻƭƛƴƛƪŜ 

ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎŜ ǸƘŜnduse tegevuses osalemisel. Seda peamiselt ǇƿƘƧǳǎŜƭ, et ƻǎŀǾƿǘƳŀǘǳǎ takistab sisuka 

ŀǊǳǘŜƭǳǇƭŀǘǾƻǊƳƛ ƪǳƧǳƴŜƳƛǎǘΦ tŀǎǎƛƛǾǎǳǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜƴŀ ǘǳǳŀƪǎŜ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ǾŅƭƧŀ ǾŅƎŀ ǇŀƭƧǳ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ 

ŀǎƧŀƻƭǳǎƛŘΦ Yǳƛ ƧŅǘǘŀ ƪƿǊǾŀƭŜ Ƨǳōŀ ŜŜƭǇƻƻƭ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ƿǇǇŜƪƻǊǊŀƭŘǳǎƭƛƪŜ ŜǊƛǇŅǊŀŘŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ 

ƪƿǊǾŀƭŜƧŅŅƳƛƴŜ ƻǘǎǳǎǘǳǎŜǎǘΣ ǎƛƛǎ ǸƘŜƪǎ ǘŜƎǳǊƛƪǎ ƻƴ ƪŀ ǾŅƛƪǎŜƳŀƛŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘƛ ǇǳǳŘǳǘŀǾ ŀƧŀƭƛǎŜΣ 

finants- ƴƛƴƎ ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎƛ ƴŀǇǇǳǎΦ {ŜŜ ƻƴ ǘŀŀǎ ǎŜƻǘǳŘ ƪŀ ŜǊƛƴŜǾŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ όǾƻƭƛƴƛƪŜύ 

ŀǊǾǳƎŀΣ ƪǳƴŀ ǎǳǳǊŜƳŀǘŜƭ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜƭ ƻƴ ƭƛƘǘǎŀƳ ǘŜƪƛǘŀŘŀ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎŜƳ ǘǀǀƧŀƻǘǳǎ όŜǘ ǘǀǀǘŀŘŀ ƴǘ 

ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛŘ ƭŅōƛύΦ tŀǎǎƛƛǾǎǳǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜƴŀ ǘǳǳŀƪǎŜ ǾŅƭƧŀ ǾŜŜƭ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ 

ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ōǸǊƻƪǊŀŀǘƭƛƪƪǳǎΣ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘŜ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜ ǎŜƪƪǳƳƛǎǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ǾŅƘŜǎǳǎΣ ǾŅƘŜƴŜ ƛƴŦƻ 

9«[-i tegevuseǎǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ǎŜŀǎ ƴƛƴƎ Ǿƻƭƛƴƛƪǳ ǎǘŀŀǘǳǎŜ ǘŀƧǳƳƛǎǘ ǘƛƛǘƭƛƴŀΣ ƳƛǘǘŜ ŀƎŀ Ƴƛǎǎƛƻƻƴƛ Ǿƿƛ 

kohustusena. hǎŀǾƿǘƳŀǘǳǎ ǎŀŀō ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ŀƭƎǳǎŜ Ƨǳōŀ 9«[-i volinikuks kandideerimise etapis. 

±ƻƭƛƴƛƪǳƪǎ ƪŀƴŘƛŘŜŜǊƛŘŀ ǎƻƻǾƛƧŀǘŜ ŀǊǾ ƻƴ ƻƭƴǳŘ ƴƛƳŜƭǘ ƳƿƴŜŘŜǎ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜǎ ǾŅƎŀ ǾŅƛƪŜ Ǿƿƛ 

ƻƭŜƳŀǘǳΦ tŀǎǎƛƛǾǎǳǎŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǘ ƪƿǊǾŀƭŜƧŅŅƳƛǎŜ ǾŅƭǘƛƳƛǎŜƪǎ ƻƴ 9«[ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƴŀ 

rakendanud erinevaid meetmeid (ase- Ƨŀ ŀǎŜƴŘǳǎǾƻƭƛƴƛƪǳ ƳŅŅǊŀƳƛǎŜ ƪƻƘǳǎǘǳǎŜύΣ ǎΦƘ ǎŀƴƪǘǎƛƻƻƴŜ όƴǘ 

liikme tagandamine kandidaatliikmeks).  
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 ¢ŜƎŜƳƛǎǘ ƻƭƛ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ ŀƧŀƭ ƪǳƧǳƴŘŀǘŀǾŀǘŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜƎŀΣ ƪǳǎ Ƴƛǘǳ ƭƛƛƎŜǘ Ŝǎƛǘŀǎ 9«[ƛ ǸƭŘƛǎŜǎǘ 
seisukohast erineva arvamuse otse poliitikakujundajale. 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

RohuƧǳǳǊŜ ǘŀǎŀƴŘƛ όǎΦǘ ǘŀǾŀǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜύ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘǳǎŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǎǘ ǾŀŀŘŀǘŜǎ Ǉŀƛǎǘŀō ǎƛƭƳŀΣ Ŝǘ 9«[-i 

ǎǘǊǳƪǘǳǳǊ Ƨŀ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎ ƻƴ ǾƿǊŘƭŜƳƛǎƛ ƪŜŜǊǳƪŀǎΦ {ŜŘŀ ǇƿƘƧǳǎǘŀō ǇŜŀŀǎƧŀƭƛƪǳƭǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ 

ƘƛŜǊŀǊƘƛƭƛƴŜ ǸƭŜǎŜƘƛǘǳǎ όƳƛǘƳŜǘŀǎŀƴŘƛƭƛƴŜ ŜǎƛƴŘǳǎƪƻƎǳŘŜ ǎǸǎǘŜŜƳύΣ Ƴƛǎ ƳǳǳŘŀō ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜ ƘǳǾƛŘŜ 

ƧƿǳŘƳƛǎŜ 9«[-ƛ ǸƭŘǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜǎǎŜ ǸǎƴŀƎƛ ƪŜŜǊǳƪŀƪǎ - ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘ ǾŀƭƛǾŀŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘǳǎƪƻƎǳΣ 

ƪŜǎ Ǿŀƭƛō όǾŀƴŀ ƪƻǊǊŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘύ ƪƿƛƎƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ǎŜŀǎǘ ǾƻƭƛƴƛƪǳŘΣ ƪŜǎ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎ 

(vt Joonis 31). {ŜŜǘƿǘǘǳ Ǿƿƛō ǎŜƭƎǳǎŜǘǳƪǎ ƧŅŅŘŀΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƻƴ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎŜ Ƨŀ ǾƻƭƛƴƛƪŜ ǊƻƭƭƛƧŀƻǘǳǎ 

tema huvide esindamisel. ±ŜŜōǊǳŀǊƛǎ ǾŀǎǘǳǾƿŜǘǳŘ ƳǳǳŘŀǘǳǎŜŘ ƭƛǎŀǾŀŘ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŜŜƭ 

ǘŅƛŜƴŘŀǾŀ ǘŀǎŀƴŘƛ όǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ Ƨŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ŜǊƛǎǘŀƳƛǎŜ ƴŅƻƭύΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ǘǳƭŜō ǎŜƴƛǎŜǎǘ ǾŜŜƭƎƛ ŜƴŀƳ 

ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀ ǘƿƘǳǎŀǘŜ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛƪŀƴŀƭƛǘŜ ƭƻƻƳƛǎŜƭŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜ Ƨŀ 9«[-i ǘŜƎŜǾōǸǊƻƻ 

vahele. 

[ƛǎŀƪǎ ƴŅƛō ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǎǘ ǾŜƛŘƛ ǇǊƻōƭŜŜƳǎŜƴŀ ƪŀ ŀǎƧŀƻƭǳΣ Ŝǘ ǎŜƭƎŜƭǘ ƻƴ ƳŅŅǊatlemata 

mehhanismid ja kommunikatsioonikanalid, mis reguleerivad info vahetust ja seisukohtade 

ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǘ 9«[-ƛ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎǘ ŀƭƭǇƻƻƭ 9«[-ƛ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎΦ   

 α¢ŜŀŘƭƛƪƪǳ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛ 9«[-ƛ Ǉƻƻƭǘ ŀƭƭŀǇƻƻƭŜ Ŝƛ ǘƻƛƳǳΦ 9«[ Ŝƛ ǘŜŜ ǎŜƭƎƛǘǳǎǘǀǀŘΣ 

miks ǘŜŘŀ ǾŀƧŀ ƻƴΦ ώ{ǳǳǊŜǎǘƛ ǎŜŜǘƿǘǘǳϐ Ŝƛ ǘŜŀ ǘŀǾŀƭƛƴŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀƴŜ 9«[-i tegevusest 

ƳƛŘŀƎƛΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ Ŝƛ ƻǎŀǘŀ  ƪŀ ƛƴŦƻǘ ƪǸǎƛŘŀΦά ό9.{ύ 

bŅƛǘŜƪǎ ƧŅŅō ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ƭŀƘǘƛǎŜƪǎ ǊƻƭƭƛŘŜ Ƨŀƻǘǳǎ ŜǎƛƴŘǳǎŜ Ƨŀ Ǿƻƭƛƴƛƪǳ ǾŀƘŜƭ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳǾƛŘŜ 

ǾŅƭƧŀǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎŜƭΣ ƴŜƴŘŜ ƪŀƴŀƭƛǎŜŜǊƛƳƛǎŜƭ 9«[-ƛ Ǿƻƭƛƪƻƪƪǳ ƧƴŜΦ 9«[-ƛ ǘŜƎŜǾƧǳƘƛ ǎƿƴǳƭ ƻƴ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƭƴǳŘ 

ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ƪŀ 9«[-ƛ ǘŜŀŘƭƛƪǳ ǾŀƭƛƪǳƎŀΣ ǎΦǘ 9«[-ƛ ǸƭŜǎŀƴŘŜƪǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǇŜŜǘǳŘ ŀƭŀǘƛ ǘŀǾŀǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜƴƛ ƧƿǳŘƳƛǎǘΦ 

CƻǊƳŀŀƭǎŜƭǘ ƻƴ Ǿŀǎǘǳǘǳǎ ǇŀƴŘǳŘ ƪǸƭƭ ǾƻƭƛƴƛƪǳƭŜ - ǘǀǀƪƻǊǊŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƴ ǘŜƳŀ ǸƘŜƪs kohustuseks olla 

infovahendaja ƻƳŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ Ƨŀ 9«[ƛ ǾŀƘŜƭ.35 Samas selgus intervjuudest et, praktikas nimetatud 

ƛƴŦƻǾŀƘŜƴŘŀƧŀ Ǌƻƭƭ ŀƭŀǘƛ ƘŅǎǘƛ Ŝƛ ǘƻƛƳƛ ƴƛƴƎ ǾƻƭƛƴƛƪǳŘ ƻƴ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ŜǎƛƴŘŀƴǳŘ ǎŀƎŜƭƛ 

ƘƻƻǇƛǎ ƛǎƛƪƭƛƪƪŜ όƳƿƴŜŘŜƭ ƧǳƘǳƭ ƛǎŜƎƛ Ƴƿne poliitilise partei) huve. IǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƧǳǳǊŜǎ Ǿƿƛō 

tekitada segadust, et ƳŅŅǊŀǘƭŜƳŀǘŀ ƻƴΣ ƪǳƛŘŀǎ ǇŜŀō ƭƛƛƎŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ƘǳǾƛŘ ǾŅƭƧŀ ǎŜƭƎƛǘŀƳŀ (kas 

Ǉƛƛǎŀō ƴŅƛǘŜƪǎ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎŜǎǘ-ŀǊǳǘƭǳǎŜǎǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎŜǎΣ ǇŜŀō ǘŀ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳŀ ƪǸǎƛǘƭǳǎƛ Ǿƿƛ 

ƪƻƎǳƳŀ Ƴǳǳƭ ƳƻŜƭ ƭŀƛŀǇƿƘƧŀƭƛǎŜƳŀǘ ƛƴŦƻǘ ǾƳǎύΦ tǊƻōƭŜŜƳ Ǿƿƛō ǘŜƪƪƛŘŀ ƪŀ juhul, kui volinik esindusega 

ei ole seotud - ƛƭƳŀ ǾŀǎǘŀǾŀ ǘǳƎƛǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛǘŀ όƴΦǀ ǸƪǎƛƪŀƪǘƛǾƛǎǘƛƴŀύ ƻƴ ƴŜƛƭ ƪŜŜǊǳƪŀǎ ƪǳƧǳƴŘŀŘŀ ǎƛǎǳƪŀƭǘ 

Ƨŀ ƪŀŀǎŀǾŀƭǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ƴƛƴƎ ŀƴŘŀ ǎƛǎŜƴŘƛǘ 9«[-i otsustesse.  

  

                                                             
35

 aΦ Ƙ ǇŜŀō ǘŀ ǘŜŀǾƛǘŀƳŀ ǘŜŘŀ ǾŀƭƛƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǘ 9«[-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎǘ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ǾƻƭƛƪƻƎǳƭΣ ǸƭŘƪƻƎǳƭ 
Ƨŀ ƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ ǘƻƛƳǳǾŀǎǘΣ ǘŜŀǾƛǘŀƳŀ 9«[-ƛ ǎǸƴŘƳǳǎǘŜǎǘΣ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ ƻƴ ǾŀƧŀƭƛƪ 9«[-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎΣ ƪǳƧǳƴŘŀƳŀ 9«[-i jaoks 
ŜǎƛƴŘŀǘŀǾŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ŅǊƎƛǘŀŘŜǎ ǎŜƭƭŜƪǎ ƻƳŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀs arutelu ning valmistuma ette volikogu 
ƛǎǘǳƴƎƛƪǎΣ ƻƭƭŜǎ ŜŜƭƴŜǾŀƭǘ ǾŅƭƧŀ ǎŜƭƎƛǘŀƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ 
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Allikas: autorite koostatud. 

LƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎǘ ƴŅƘǘǳōΣ Ŝǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǎƿƭǘǳō ǎǳǳǊŜǎǘƛ 9«[-i volinike aktiivsusest ja 

ǎƛǎŜǘǳƴŘŜǎǘΣ ƳƛŘŀ Ƨŀ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜǎ ǘŜŀǾƛǘŀŘŀ ƴƛƴƎ ŀǊǳǘŀŘŀΦ hǘǎŜǎŜƭǘ ƳƛƴƎŜƛŘ 

ƳŜƘƘŀƴƛǎƳŜΣ ƳƛƭƭŜ ŀōƛƭ ǎŜƪƪǳŘŀ ƴƛƴƎ ƪƻƴǘǊƻƭƭƛŘŀ ŀǊǾŀƳǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎǘ 9«[-il ei ole. Peamiseks 

kontrollimehhanismiks esindusƭƛƪƪǳǎŜ ǘŀƎŀƳƛǎŜƭ ƻƴ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƪƻƎǳŘŜ ǸƭŜǸƭƛƪƻƻƭƛƭƛǎŜŘ 

ǾŀƭƛƳƛǎŜŘΣ ƳƛƭƭŜ ƪƻƘǘŀ 9«[ ǘƿŜǎǘǳǎǘ ƪƻƎǳōΣ ǎŀƳŀǎ ǇǳǳŘǳō ƛƴŦƻ ƪǳƛ ŀƪǘƛƛǾǎŜƭǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀǎ 

Řƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛ ƭǳǳŀƪǎŜΣ ƛƴŦƻǘ ǾŀƘŜƴŘŀǘŀƪǎŜ ƧƴŜΣ ŜƘƪ Ƴƛƭ ƳŅŅǊŀƭ ƪŀƧŀǎǘŀǾŀŘ ǾƻƭƛƴƛƪŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ǎƻƻǾŜ.  

9«[-I ROLL POLIITIKA KUJUNDAMISE PROTSESSIS 

9«[-ƛ ǳǳǎ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƭƛƴŜ Ƴƛǎǎƛƻƻƴ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ǎŜƛǎǘŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘŀǊƛŘǳǎƭƛƪŜ ƴƛƴƎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳŀƧŀƴŘǳǎƭƛƪŜ 

ƿƛƎǳǎǘŜ Ƨŀ ƘǳǾƛŘŜ ŜŜǎǘΦ hƳŀ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ǎŀŀǾǳǘŀƳƛǎŜƪǎ ƻǎŀƭŜō 9«[ ƳΦƘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƛ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǎ 

ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǎ Ƨŀ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎΣ ǘŜƘŜǎ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ƴƛƴƎ ǎŜƭƎƛǘǳǎǘǀǀŘ wƛƛƎƛƪƻƎǳΣ ±ŀōŀǊƛƛƎƛ 

±ŀƭƛǘǎǳǎŜΣ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛŘŜΣ ƪƿǊƎƪƻƻƭƛŘŜ Ƨŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜ ǎǳǳƴŀƭΦ {ŜŜƎŀ ƻƭǳƭƛǎŜƳ ƻǎŀ 9«[-i 

rollist on huviesindusega seotudΦ 9«[-il on ka teine funktsioonΣ Ƴƛǎ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ ƻǘǎŜǎŜƭǘ Ŝƛ ƪŀƧŀǎǘǳΦ {ŜŜ 

ƻƴ ǘŜŜƴǳǎŜ ƻǎǳǘŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎ- ǊŀƘǾǳǎǾŀƘŜƭƛǎŜ L{L/ ƪŀŀǊŘƛ ǾŅƭƧŀǎǘŀƳƛƴŜΣ ƳƛƭƭŜƎŀ 9«[ 

tegeleb alates 1993. ŀŀǎǘŀǎǘΦ ±ŀǊŀǎŜƳŀƭǘ ǘŜƎŜƭŜǎ 9«[ ƪŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƭŜƘŜ ǾŅƭƧŀŀƴŘƳƛǎŜƎŀ ƴƛƴƎ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ 

Tudengite Kevad- Ƨŀ {ǸƎƛǎǇŅŜǾŀŘŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƎŀ.36 Viimati nimetatud tegevused on 2013. aastal aga 

ƭƿǇŜǘŀǘǳŘΣ ƳΦƘ ǎŜƻǎŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƴƛǎǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ƳǳǳǘǳƳƛǎŜƎŀΦ bŀƎǳ ŜŜǎǇƻƻƭ ǀŜƭŘǳŘΣ 

ƪŜǎƪŜƴŘǳƳŜ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ƧǳƘǘǳƳƛ ǊŀŀƳŜǎ ǇŜŀŀǎƧŀƭƛƪǳƭǘ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ Ǌƻƭƭƛƭe ja selle raames 

ǘƻƛƳǳǾŀƭŜ όǎƛƘǘǊǸƘƳŀύ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜΦ 

                                                             
36

 !ƭƭƛƪŀǎΥ 9«[ƛ ƪƻŘǳƭŜƘǘΥ  

«ƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘ 

 

«ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ 

esinduskogu 

«ƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘ «ƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘ 

«ƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ 

esinduskogu 

valimised 

Volinik

e 

valimis

ed 

9«[ ǾƻƭƛƪƻƎǳ 

volinike 

valimised 

 

9«[ƛ ǾƻƭƛƪƻƎǳ 

9«[ 

juhatus 

Juhatus 

Volinike 

valimised 
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LƴǘŜǊǾƧǳǳǎ ƳŅǊƎƛō 9«[-i juhatus ja tegevjuht, et organisatsiooni tegevus on selgelt huviesinduse 

ŦƻƻƪǳǎŜƎŀΦ {ŜƭƭŜƎŀ Ǿƿǘŀō ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ŜƴŘŀƭŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜƪǎ ǘǳƴŘŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳǾŜ ǊƻƘǳƧǳǳǊŜǘŀǎŀƴŘƛl, 

ǎŜƛǎǘŀ ƴŜƴŘŜ ŜŜǎǘ ŀǾŀƭƛƪǳǎ ǊǳǳƳƛǎ Ƨŀ ƪƿǊƎŜƳŀǘŜƭ ƻǘǎǳǎǘǳǎǘŀǎŀƴŘƛǘŜƭΣ ǎΦƘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎΦ {ŀƳŀǎ 

ƳŅǊƎƛǘŀƪǎŜ ƻƭǳƭƛǎŜ ƭƛǎŀŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛƴŀ ŀƎŀ ƪŀ ƛƴŦƻ ŦƛƭǘǊŜŜǊƛƳƛǎŜΣ ǘǀǀǘƭŜƳƛǎŜ Ƨŀ ǎŜƭŜƪǘŜŜǊƛƳƛǎŜƎŀ 

seonduvatΣ ƳƛŘŀ 9«[ ǇŜŀō ǘŅƛǘƳŀ ƴƛƴƎ Ƴƛǎ Ǿƛƛǘŀō ǇƛƎŜƳ ŜƪǎǇŜǊǘŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛ ǘŅƛǘƳƛǎŜƭŜΦ {ŜŜƎŀ 

ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ  peab 9«[ Ŝƴƴŀǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƪǎΣ ƪŜǎ ƪŀǎǳǘŀō ƻƳŀ ŜƪǎǇŜǊǘƛƛǎƛ Ƨŀ ƛƴŦƻǘǀǀǘƭǳǎǘ 

ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǎŀŀǾǳǘŀƳƛǎŜƪǎ.  

[ƛƛƪƳŜǘŜ ǾŅƛŘŜǘŜƭŜ ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ Ǿƿƛō ƴŅƘŀΣ Ŝǘ 9«[-ƛ Ǌƻƭƭ Ƨŀ ƻƻǘǳǎŜŘ ǎŜƭƭŜ ƻǎŀǎ ƻƴ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ Ǿŀǎtuolulised 

Ƨŀ ŜōŀƳŅŅǊŀǎŜŘΦ {ŜŜ Ǿƿƛō ǘǳƭŜƴŜŘŀ 9«[-i liikmete kirjust ǘŀǳǎǘŀǎǘ όǸƘŜƴŘŀŘŜǎ ǾŅƎŀ ŜǊƛƴŜǾŀ ǎǳǳǊǳǎŜƎŀ 

ǸƭƛƪƻƻƭŜ Ƨŀ ǊŀƪŜƴŘǳǎƪƿǊƎƪƻƻƭŜύΦ Yŀ 9Ŝǎǘƛǎ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ŜǘǘŜǾƿǘƭǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƘǳǾŜ ŜǎƛƴŘŀǾŀǘŜ 

ƭƛƛǘǳŘŜ ǳǳǊƛƴƎǳǎǘ ǎŜƭƎǳō ƴŅƛǘŜƪǎΣ Ŝǘ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀǸƭŜǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ǌƻƭƭƛ ǘŀƧǳǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ 

ƘŀǊǳƭƛƛŘǳ ƻƳŀƎŀ ŅƘƳŀǎŜƳŀƭǘ ό/ȅŎƭŜ tƭŀƴ et al. нллфύΦ ¢ƿǊƎŜ Ǿƿƛō 9«[-is tekkida, kui hoolimata sellest, 

Ŝǘ ƻǘǎǳǎ ǸƘǘŜ Ǿƿƛ ǘŜƛǎǘ ƻǎŀǇƻƻƭǘ ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘ Ŝƛ ǇǳǳŘǳǘŀΣ ŜŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ǘŜƳŀ ƻǎŀƭǳǎǘ ƘŅŅƭŜǘŀƳƛǎŜǎΦ {ŜƭƭŜǎt 

Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǘƛƴƎƛǘǳŘ ƪŀ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘŀǾŀǘŜ Ǉƻƻƭǘ ƳŀƛƴƛǘǳŘ ƻǎŀŘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǇŀǎǎƛƛǾǎǳǎ ƴƛƴƎ ƘŅŅƭǘŜƎŀ 

αƪŀǳǇƭŜƳƛƴŜάΦ 

[ƛƛƪƳŜǘŜ ƻƻǘǳǎǘŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǇŜŀƪǎ 9«[ ƻƭŜƳŀ peaasjalikult huviesindusorganisatsiooni rollis. Veidi 

ŜǊƛƴŜǾ ƻƴ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƴŅƎŜƳǳǎ ǎŜƭƭŜǎǘΣ ƳƛŘŀ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎ ǘŅƘŜƴŘŀōΦ ¢¢« ǎŜƻǎǘŀō ƘǳǾƛŘŜ 

ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎǘ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎǘŜ ǘƿƘǳǎŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƘǳǾƛŘŜ ŜŘŜƴŘŀƳƛǎŜƎŀΦ ¢ŜƳŀ 

ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǇƛƛǎŀōΣ ƪǳƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘ ǾŀƭƛǾŀŘ ŜƴŘŀ ƘǳǾƛǎƛŘ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ƛǎƛƪǳŘ ŜǎƛƴŘǳǎƪƻƪƪǳΣ ƪǳǎ ǾƿŜǘŀƪǎŜ 

vastu otsuseid jŀ ƪǳƧǳƴŘŀǘŀƪǎŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƛ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀƛŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛΦ «ƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƪǳƛ ǊƻƘǳƧǳǳǊŜǘŀǎŀƴŘƛ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƪǎ ƻƴ ǇƛƛǎŀǾ ƪŀǎǳǘŀŘŀ ¢¢« ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƭŅōƛ ƳŜƛƭƛƭƛǎǘƛŘŜ ǘƻƛƳǳǾŀǘ ǘŜŀǾƛǘŀƳƛǎǘΣ ǘƿǎǘŜǎ ǎŜŜƭŅōƛ 

ǾŀƧŀƭƛƪŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎǘΦ ±ŀƧŀŘǳǎǘ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘŜƪǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŀƪǘǎƛƻƻƴƛŘŜƪǎ Ŝƛ ƴŅƘǘŀΣ ƪǳƴŀ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜƭ Ŝƛ ƻƭŜ ǎƻƻǾƛ ŜƎŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘ ǸƭŘƧǳƘǳƭ ŀƪǘƛƛǾǎŜƭǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜŘŀΦ [ƛǎŀƪǎ ƴŅŜō 

¢¢« ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎǘ ǎǳǳǊŜƳŀǘŜ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜ ǎǳǳǊŜƳŀǎ ƻǘǎǳǎǘǳǎƿƛƎǳǎŜǎ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎΦ   

έaŜƛƭ Ŝƛ ƻƭŜ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛΣ Ŝǘ ƛƎŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜƴƛ ƧƿǳŘŀΦ bŜŜŘΣ ƪŜǎ ǘŀƘŀǾŀŘ ƻƳŀ ŀǊǾŀƳǳǎǘ 

ŀǾŀƭŘŀŘŀΣ ƪŜƭƭŜƭŜ ƻƴ ŀǊǾŀƳǳǎΣ ǎƛƛǎ ǎŜŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻƴΣ ŀƎŀ ǎŜŜ ƪŅƛō ǇƛƎŜƳ ƭŅōƛ ǎŜƭƭŜΣ Ŝǘ 

ǘŜŀǾƛǘŀƳŜΦ Yǳƛ ƻƴ ŀǊǾŀƳǳǎΣ ώǎƛƛǎϐ ǎŀŀǘƪŜ Χ aŜ ǎŀŀƳŜ ƴŅƛŘŀǘŀ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘ ƻƴ 

valinud esinduskogu, mis otsustab, aga ega esinduskogu omad ei aruta seda 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜƎŀΦ !Ǝŀ Ƴŀ ŀǊǾŀƴΣ Ŝǘ ǊƛƛƎƛƪƻƎǳƭ ƻƴ ƪŀ ǎŀƳŀƳƻƻŘƛΦΦΦέ ό¢¢«ύ 

EBS-ƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǇŜŀƪǎ 9«[ ǇŀƴǳǎǘŀƳŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǇŀƭƧǳ ǊŜǎǎǳǊǎǎƛ ǎŜƭƭŜǎǎŜΣ Ŝǘ ǘŜŀŘŀ ǎŀŀŘŀ ǊƻƘǳƧǳǳǊŜ 

ǘŀǎŀƴŘƛ ƘǳǾƛŘ ƴƛƴƎ ǾŀƘŜƴŘŀƳŀ ƴŜƛŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ŀǳǘŜƴǘǎŜǘŜƴŀ ƪƿǊƎemale otsustustasandile (s.h tooma 

ǾŅƭƧŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳŘ ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎŜŘ Ƨŀ ςƘǳǾƛŘύΦ tŜŀƳƛǎŜƪǎ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳƪǎ ƎǊǳǇƛƪǎΣ ƪŜƭƭŜ ŜŜǎ ǇŜŀƪǎ 9«[ 

ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ Ǿŀǎǘǳǎǘ ƪŀƴŘƳŀΣ ǇŜŀƪǎ ǎŀƳǳǘƛ ƻƭŜƳŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘΣ ƳƛǘǘŜ ƴƛƛǾƿǊŘ ŀƳŜǘƭƛƪǳŘ ƭƛƛƪƳŜŘΦ  

 α¢ŀƭ ώ9«[-il] peab kindlasti olema kompetents, ta peab orienteeruma hariduspoliitikas, 

ǘŜŀǘǳŘ ǎŜŀŘǳǎǘŜǎ Ƨŀ ǊŅŅƪƛƳŀ ǎŜƭƭŜǎ ƪŀŀǎŀΣ ŀƎŀ ǘŀƭ ǇŜŀƪǎ ƻƭŜƳŀ ŀƛƴǳƭǘ ƛƴŦƻ ǾŀƘŜƴŘŀƳƛǎŜ 

ǊƻƭƭΣ ƳƛǘǘŜ ƛƴŦƻ ƭƻƻƳƛǎŜ ǊƻƭƭάΦ ό9.{ύ 

[ƛƛƪƳŜŘ ƴƿǳǎǘǳǾŀŘ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎΣ Ŝǘ 9«[ ǇŜŀƪǎ ƪŀƴŘƳŀ ƪŀ ǘŜŀǘŀǾŀǘ ŜƪǎǇŜǊǘŦǳƴƪǘǎƛƻƻni, et teemades 

ƻǊƛŜƴǘŜŜǊǳŘŀΣ ƴƿǳǎǘŀŘŀ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƧƴŜΦ !ǊǾŀƳǳǎŜŘ ƭŀƘƪƴŜǾŀŘ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ŀƎŀ 9«[-i ǘŜƎŜǾōǸǊƻƻ 

ǾƿƛƳŜƪǳǎŜǎ ǎŜŘŀ Ŧǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛ ǘŅƛǘŀΦ  

{ŜŜƎŀΣ Ƴƛǎ ǇǳǳŘǳǘŀō ƴŅƎŜƳǳǎǘ 9«[-ƛ Ǌƻƭƭƛǎǘ Ƨŀ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘŅƘŜƴŘǳǎŜǎǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎŜŜǎΣ ǎƛƛǎ 

ƪƿƛƪ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƪŀlduvad toetama ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘΣ ƳƛƭƭŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƴ 9«[-il pigem huviesinduse roll. Kuna 

9«[ ƴŅŜō ŜƴŘŀƭ ƪŀ Ǹǎƴŀ ƻƭǳƭƛǎǘ ŜƪǎǇŜǊǘƛƛǎƛŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛΣ ƭƛƛƪƳŜŘ ŀƎŀ ŀǊǾŀǾŀŘΣ Ŝǘ 9«[ ǇŜŀƪǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ƘǳǾƛǎƛŘ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƳǳǳǘƳŀǘŀ ƪǳƧǳƭ ǾŀƘŜƴŘŀƳŀΣ ǎƛƛǎ teatud konflikti alge Ǿƿƛō 9«[-i rolli erinevas 

ǘƿƭƎŜƴŘŀƳƛǎŜǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ vahel siiski esineda. Erinevust ootustes ja 
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ǊƻƭƭƛǘƿƭƎŜƴŘǳǎǘŜǎ Ǿƿƛō ƴŅƘŀ ƪŀ ǎŜƭƭŜǎΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ǇŜŀƪǎ 9«[ ǘŜƎŜƭŜƳŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ  aktiveerimisega 

rohujuure tasandil. Oma mitmetasandilist esindust ǇŜŀō 9«[ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ όǾŀǎǘǳǇƛŘƛǎŜƭǘ ƴŅƛǘŜƪǎ 9.{-i 

ŀǊǾŀƳǳǎŜƭŜύ ǸƘŜƪǎ ƻƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎŜ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘǳƎŜǾǳǎŜƪǎΦ 

Ka partnerorganisatsiooni ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǇŜŀƪǎ 9«[ ƻƭŜƳŀ ǇǳƘǘŀƳŀƭ ƪǳƧǳƭ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴΣ ǎΦǘ 

koguma arvamusi ja huvisid, s.h rohujuure tŀǎŀƴŘƛƭǘΦ ¢ŅƴŀǎŜƭ ǇŅŜǾŀƭ ǘŜƎǳǘǎŜō 9«[ 9Ŝǎǘƛ 

lǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎǘŜ [ƛƛŘǳ ό9l[ύ ŀǊǾŀǘŜǎ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ƭƛƛƎŀ ǘǳƎŜǾŀƭǘ ŜƪǎǇŜǊǘŀǊǾŀƳǳǎŜ ŀƴŘƧŀƴŀ - mingi sisend 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƭǘ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭǘ ǎŀŀŘŀƪǎŜ, ŀƎŀ ǎŜŜ Ŝƛ ƻƭŜ ƴƛƛ ƭŀƛŀǇƿƘƧŀƭƛƴŜ ƪǳƛ ǾƿƛƪǎΦ  

Poliitikakujundaja arvamus on lƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǇŀǊǘƴŜǊƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƻƳŀƭŜ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǾŀǎǘŀƴŘǳǾΣ 

ǾŅƭƧŜƴŘŀŘŜǎ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀΣ Ŝǘ 9«[ ǇŜŀƪǎ ǇƛƎŜƳ ǘŅƛǘƳŀ ŜƪǎǇŜǊǘƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛΣ ǎΦǘ ŦƛƭǘǊŜŜǊƛƳŀ 

huvisid ja infot ning ƪƻƻƴŘŀƳŀ ƴŜŜŘ ŜƴŀƳ ǾŅƘŜƳ ƪƿƛƎƛƭŜ ǎƻōƛǾŀǎǎŜ ǾƻǊƳƛ. aƿǘŜ ǸƘǘƛō ƪŀ ǾŀǊŀǎŜƳate 

9Ŝǎǘƛǎ ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ǳǳǊƛƴƎǳǘŜƎŀΣ ƪǳǎ ƻƴ ǳǳǊƛǘǳŘ ǊƛƛƎƛ Ƨŀ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƪƻƻǎǘǀǀŘΦ {ŜƭƭŜ 

kohaselt hinnatakse partnerit, kes esindab olulist osa valdkonnas tegutsevatest organisatsioonidest, 

ƳƛƭƭŜƭ ƻƴ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ŀƴŀƭǸǸǘƛƭƛǎǘ ǾƿƛƳŜƪǳǎǘΣ Ƴƛǎ ǎǳǳdab koguda liikmete seisukohti, leida nendest 

ǸƘƛǎƻǎŀ Ƨŀ ŜǎƛǘŀŘŀ ǎŜŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭŜ ό/ȅŎƭŜ tƭŀƴ et al. нллфύΦ Yŀ ŀƴǘǳŘ ƧǳƘǘǳƳƛ ǇǳƘǳƭ Ǿƿƛō ƴŅƘŀΣ Ŝǘ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀƭŜ ƻƴ ƪƿƛƎŜ ǎƻōƛǾŀƳ ǎŜŜΣ ƪǳƛ 9«[ ƪǳƧǳƴŘŀō ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ Ƨŀ ŜǎƛƴŘŀō ǎŜŘŀ ǎƛƛǎ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘade arvamusena ς erinevate organisatsioonide eriarvamuste esitamist ei peeta pigem 

otstarbekaks. Samas peab ka poliitikakujundaja oluliseks, kuidas arvamus kujuneb - ǘŅƘǘǎŀƪǎ ǇŜŜǘŀƪǎŜ 

ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎƛ Ƨŀ ǎŜƭƎƛǘŀƳƛǎǘΣ Ƴƛƪǎ Ǹƪǎ Ǿƿƛ ǘŜƛƴŜ ƻǘǎǳǎ ƻƴ ǘŜƘǘǳŘΦ YǳƛƎƛ sisedemokraatiat peab 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎΣ Ŝƛ ƴŅƘǘŀ ǾŀƧŀŘǳǎǘ ŜƎŀ ǇŜŜǘŀ ǾŅƎŀ ŜŜǘƛƭƛǎŜƪǎ ǎŜƭƭŜǎ ƻǎŀǎ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎƛǎŜŀǎƧŀŘŜǎǎŜ ǎŜƪƪǳŘŀ όŜǘ ƴƿǳŘŀ ƴǘ ǎǳǳǊŜƳŀǘ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘΣ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎǘ ǾƳǎύΦ 

 

L&.Lt!L{¢±¦{ 

9«[ƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ όǎΦƘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ǉƻƻƭǘύ ǸƭŘƛǎŜǎ Ǉƭŀŀƴƛǎ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾŀƪǎΦ LƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎǘ ǎŜƭƎǳǾŀŘ ŀƎŀ 

ƳƿƴŜŘ ŀǎǇŜƪǘƛŘΣ Ƴƛǎ ǎŜŘŀ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘ ǎŀƳŀǎ ǾƿƛǾŀŘ ǘŀƪƛǎǘŀŘŀΦ bŅƛǘŜƪǎ ǘƿƛ ǇŀǊǘƴŜǊƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ 

ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƪŀƴŀƭŜƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ŀōƛƭ ǸǊƛǘŀǘŀƪǎŜ ǳƭŀǘǳŘŀ ǊƻƘǳƧǳǳǊŜǘŀǎŀƴŘƛƭŜΣ ƻƴ ƭƛƛƎŀ ǾŅƘŜ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ƻǎŀǎ 

puudub piisav teavitus. Ka protsess, kuidas mingi otsus organisatsioonis kujunenud on (kellega on 

ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛǘǳŘΣ ƪŀǎ ƻƭƛ ǎǳǳǊƛ ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎƛ ǾƳǎύΣ ƧŅŅō ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀƭŜ ǎŜƭƎƛǘŀƳŀǘŀ 

ƴƛƴƎ ǎŜŜ ǾŅƘŜƴŘŀō ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ƪƻƎǳ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘΦ  

Tajutakse, et olemasolev reeglistik ja protseduurid kujutavad organisatsiooni pigem demokraatlikuna 

όƳƛǘƳŜƭƛƛƪƳŜƭƛƴŜ ƧǳƘŀǘǳǎΣ ǎŜƭƭŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜ ƪƻǊŘΣ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘŀƳƛƴŜ ƧƴŜύΦ {ŀƳŀǎ ƘŜƛŘŜǘŀƪǎŜ ŜǘǘŜ 

ǎŜƭƭŜ ƳƿƴƛƴƎŀǎǘ ŦƻǊƳŀƭƛǎǘƭƛƪƪǳǎǘΦ [ƛƛƪƳŜǘŜ ǎƿƴǳƭ ƧŅŅō ǾŀƧŀƪŀ Ƨǳǎǘ ǎƛǎǳƭƛǎŜǎǘΣ ŀǊǳǘƭŜǾŀǎǘ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǎǘΦ 

[ŜƛǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ ǘŜŀǘǳŘ ŀǎǇŜƪǘƛŘŜǎ ƻƴ 9«[-ƛǎ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ αƳŅƴƎƛƳƛǎǘά ƛǎŜƎƛ ƭƛƛƎŀ ǇŀƭƧǳΦ bŜŜŘ ƻƴ ŀƎŀ 

ŜƴŀƳŀǎǘƛ ƭƛƘǘǎŀŘ ǘŜŜƳŀŘΣ ƪǳǎ ƻǘǎǳǎ ƻƴ ŜǘǘŜ ǘŜŀŘŀΣ Ŝǘ ǎŜŜ ƴŅƛǘŜƪǎ Ŝƛ Ƴǳǳǘu. Teisalt ƧŅƭƭŜƎƛ ƧŅŅō 

Řƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛ ǾŀƧŀǾŀǘŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ŀǊǳǘŜƭǳ ǾŅƘŜǎŜƪǎΦ 9ǊŀƭŘƛ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ǘƻƻǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜŘ 

esile rahaasju (eelarvet) puudutavad otsused, kus otsuse tegijaks on volikogu, kusjuures volikogu 

liikmed Ŝƛ ǇŅŅǎŜ ƪƿƛƪƛŘŜƭŜ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛŘŜƭŜ όƴǘ ŅǊƛǎŀƭŀŘǳǎŜ ǇƛƛǊŀƴƎǳǘŜ ǘƿǘǘǳύ ƭƛƎƛΦ 

 α9Ǌƛǘƛ ǇǳǳŘǳǘŀō ǎŜŜ ƭŜǇƛƴƎǳƛŘ ǇŀƴƪŀŘŜƎŀΣ ƪǳǎǘ ǘǳƭŜō ǎǳǳǊ ƻǎŀ L{L/-rahadest. Aga need 

ƭŜǇƛƴƎǳŘ ƻƴ ƪƻƴŦƛŘŜƴǘǎƛŀŀƭǎŜŘ Ƨŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƭƛǎŜƭǘ ǎǳƭ ƻƴƎƛ ǎƛƎŀ ƪƻǘƛǎΦ {ŀ Ŝƛ ǘŜŀΣ ƳƛƭƭŜ ǸƭŜ 

ǎŀ ƻǘǎǳǎǘŀŘ ǘƛƘǘƛ Ǿƿƛ ƪǳƛŘŀǎ ŀǎƧŀŘ ƻƴ ƪǳƛŘŀƎƛ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘΦά ό¢¢«ύ 

hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎ ƻƴ ƪǸǎƛƳǳǎƛ ǘŜƪƛǘŀƴǳŘ ƪŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀƭΦ {ŜŜ ƻƴ 

ǘǳƭŜƴŜƴǳŘ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ŀǎƧŀƻƭǳǎǘΣ Ŝǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ ƛǎŜ ǾŅƭƧŜƴŘŀƴǳŘ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ ƻǎŀǎ 

avalikku rahulolematusǘ όŜǎƛƴŜŘŜǎ ƴŅƛǘŜƪǎ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ ŀƧŀƭ 9«[-ƛ ǸƭŘǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜǎǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ 

ŀǊǾŀƳǳǎǘŜƎŀύΦ {ŀƳŀǎ ƳŅǊƎƛō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΣ Ŝǘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛƴŜ ƻƴ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ 9«[-i 

siseasi ning ta ei pea eetiliseks organisatsiooni siseasjadesse sekkumist teemal, kuidas oma liikmeid 
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όǎΦƘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƛύ ƪŀŀǎŀǘŀΦ YƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ǇŜŜǘŀƪǎŜ 9«[-i tegevust - ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛƳƛǎŜ 

ǾƿƛƳŀƭŘŀƧŀƴŀ Ǹƭƛƪƻƻƭƛ Ŝƭǳǎ Ƨŀ ƿǇǇŜƪƻǊǊŀƭŘǳǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ - ǾŅƎŀ ǾŀƧŀƭƛƪǳƪǎΦ {ŜŜ ƻƴ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀ ǎƿƴǳƭ ƪŀ ǳǳŜ ƿǇǇŜƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ƭŅōƛǾŀƛŘ ƳƿǘǘŜƛŘΦ  

KlwDI!wL5¦{w9ChwaL twOTSESS JA OLULISEMAD TEEMAD 

YƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƭƎǳǎǘ ǎŜƻǎǘŀǾŀŘ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳŘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ǾŜƛŘƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǇŜǊƛƻƻŘƛŘŜ Ƨŀ 

ǎǸƴŘƳǳǎǘŜƎŀΦ Protsessi algus seostub osapooltele peamiselt siiski 2011. aasta Riigikogu valimistega 

ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜƭŜ ŜŜƭƴŜƴǳŘ Lw[ƛ ǾŀƭƛƳƛǎƪŀƳǇŀŀƴƛŀƎŀ ό9l[-i kaasamine toimus veidi hiljem, suvel). 

±ŀƭƛƳƛǎǾƿƛǘƭǳǎŜ ƪŅƛƎǳǎ ƪƻǊǊŀƭŘŀǎ Lw[ ƴƛƳŜƭǘ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǘŀǎǳǘŀ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎŜ ǇƻƻƭŘŀƳƛǎŜ ƻǎŀǎ ƴƛƴƎ ǎŜŜ 

ƪǳƧǳƴŜǎƪƛ Lw[ƛ ǸƘŜƪǎ ǾŀƭƛƳƛǎƭƻƻǎǳƴƎƛƪǎΦ  

tǊƻǘǎŜǎǎ ƧŅǘƪǳǎ ǇŅǊŀǎǘ wƛƛƎƛƪƻƎǳ ǾŀƭƛƳƛǎƛΣ Ƴƛƭ ǸƘŜƪǎ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ǎǸƴŘƳǳǎŜƪǎ ƻƭƛ ǊŜŦƻǊƳƛ ƭŅƘǘŜƪƻƘǘŀŘŜ 

avalikustamine Jaak Aaviksoo poolt 2011. a juunis (mis oli ka esimene suurem avalikkusele 

ǇǸƘŜƴŘŀǘǳŘ ǸǊƛǘǳǎύΦ {ŜƭƭŜƭŜ ƧŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ǘƻƛƳǳǎ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ Ŝƭƭǳ ǾƛƛǾŀǘŜ sŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳŘŜ37 

ettevalmistamine ja menetlemine Haridus- ja Teadusministeeriumi (HTM) eestvedamisel, 

kulmineerudes 2012. a jaanuaris korraldatud ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƳŜŜƭŜŀǾŀƭŘǳǎŜƎŀ Riigikogu ees. 

tǊŀƪǘƛƭƛǎŜƭǘ ƪƿƛƪ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳŘ ƴƿǳǎǘǳǾŀŘΣ Ŝǘ ƪǳƛƎƛ ǊŜŦƻǊƳƛ ŀƪǘƛƛǾƴŜ Ŧŀŀǎ ƻƴ ǘŅƴŀǎŜƪǎ ǇŅŜǾŀƪǎ ƭŅōƛ, ei 

ǎŀŀ ǊŜŦƻǊƳƛ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀ ƭƿǇǇŜƴǳƪǎ ǾŜŜƭ ǇƛŘŀŘŀΦ wŜŦƻǊƳƛǘǳŘ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƧŅǊƎƛ ŀƭǳǎǘŀǎƛŘ ƿǇƛƴƎǳƛŘ 

ŜǎƳŀƪƻǊŘǎŜƭǘ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀƭ ƿǇǇŜŀŀǎǘŀƭ όǎΦƻ ǎŜǇǘŜƳōŜǊ нлмоύ ǎƛǎǎŜŀǎǘǳƴǳŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘΦ {ǸǎǘŜŜƳƛ 

ǘƻƛƳƛƳƛǎŜ Ƨŀ ƳƿƧǳ ƪƻƘǘŀ ƭƻƻŘŜǘŀƪǎŜ ǎǳǳǊŜƳŀƛŘ ƧŅǊŜƭŘǳǎƛ ǘŜƘŀ ǇŀŀǊƛ ŀŀǎǘŀ ƳǀǀŘǳŘŜǎΦ [ƛǎŀƪǎ ƻƴ 

ƳƛǘƳŜŘ ǎƛǎǳƭƛǎŜŘ ƪǸǎƛƳǳǎŜŘΣ Ƴƛǎ ǾŀƧŀǾŀŘ ǘŅƛŜƴŘǳǎƛ Ǿƿƛ ǇŀǊŀƴŘŀƳƛǎǘΣ ǾŜŜƭ ƪŀ ǘŅƴŀ ǇŅŜǾŀƪƻǊǊŀǎΦ  

¢ŀǎǳǘŀ Ƨŀ ǘƛǇǇǘŀǎŜƳŜƭ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎ ƳŅǊƎƛǘƛ ƪƻŀƭƛǘǎƛƻƻƴƛƭŜǇǇŜǎ ǾŀƭƛǘǎǳǎŜ ǸƘŜ ǇǊƛƻǊƛǘŜŜŘƛƴŀΦ tŜŀƳƛǎǘŜ 

tegevustenŀ ƴŅƘǘƛ ǊƛƛƎƛǘŜƭƭƛƳǳǎŜ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛǎǘΣ Ƴƛǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ǇŀƪƪǳŘŀ ǊƻƘƪŜƳ ǘŀǎǳǘŀ ƿǇǇƛƳƛǎŜ 

ǾƿƛƳŀƭǳǎƛΦ ¢ŀǎǳǘŀ ƿǇǇƛƳƛǎŜ ƿƛƎǳǎ ǎŜƻǘƛ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ŜŜǎǘƛƪŜŜƭǎŜƭ ƿǇǇŜƪŀǾŀƭ ƿǇǇƛƳƛǎŜ Ƨŀ ƿǇƛƴƎǳǘŜ 

ƭƿǇŜǘŀƳƛǎŜƎŀ ƴƻƳƛƴŀŀƭŀƧŀ ƧƻƻƪǎǳƭΦ [ƛǎŀƪǎ ǎƻƻǾƛǘƛ ǾŅƭƧŀ ŀǊŜƴŘŀŘŀ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛƴŜ ƿǇǇŜǘƻŜǘǳǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳ 

ƴƛƴƎ ǘƿǎǘŀ ƿǇǇŜŜŘǳƪǳǎŜƭ ǇƿƘƛƴŜǾŀƛŘ ǎǘƛǇŜƴŘƛǳƳŜΦ aŀƎƛǎǘǊŀƴǘƛŘŜ Ƨŀƻƪǎ ǇƛŘƛ ǎǳǳǊŜƴŜƳŀ ǇŀƛƴŘƭƛƪƪǳǎ 

ƿǇƛƴƎǳƪŀǾŀ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ƴƛƴƎ ŘƻƪǘƻǊŀƴŘƛŘ ǇƛŘƛŘ ƘŀƪƪŀƳŀ ǎŀŀƳŀ ǇŀƭƪŀΣ ƳƛŘŀ ǾŀǊŜƳ ƻƴ ƳŀƪǎǘǳŘ 

stipendiumina (VV koalitsioonileping). Praktiliselt saƳŀƭ ƪǳƧǳƭ ǎŀƛŘ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ǘŜƎŜǾǳǎŜŘ Ƨŀ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘ 

ka valitsuse tegevusprogrammi 2011-2015 (Ibid.) 

Peamiseks teemaks, ƳƛƭƭŜ ǸƳōŜǊ ƪǳƧǳƴŜǎ ŘŜōŀǘǘ 9«[-i ja HTM-i vahel oli 100%-liselt 

ǘŅƛǎƿǇǇŜƪƻƻǊƳǳǎŜ ǘŅƛǘƳƛǎŜ ƴƿǳŘŜ όол 9!tύ ǎŜŀŘƳƛƴŜ ǘŀǎǳǘŀ ƿǇƛƴƎǳǘŜ ŜŜƭŘǳǎŜƪǎ.38 Sellele lisaks olid 

ŜǊƛƳŜŜƭǎǳǎƛ ǇƿƘƧǳǎǘŀǾŀŘ ǘŜŜƳŀŘ ǾŜŜƭ ƿǇǇŜǘƻŜǘǳǎǘŜǎǸǎǘŜŜƳ όǘǳƭŜƳǳǎǇƿƘƛǎŜ ǘƻŜǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ 

ŀǎŜƴŘŀƳƛƴŜ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎŜ ǘƻŜǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛƎŀ39ύ ƴƛƴƎ ƿǇǇŜǘǀǀǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƛƛǊŀƴƎ ŀƪŀŘŜŜƳƛƭƛǎŜƭ 

puhkusel viibimise ajal.40 

9«[-i hinnangul olid nad (vastavaƭǘ 9«[ƛ ǇƿƘƛǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜƭŜύ haridus- ja teadusministri Ǉƻƻƭǘ ǾŅƭƧŀ 

ƪŅƛŘǳŘ ǊŜŦƻǊƳƛ ƭŅƘǘŜƪƻƘǘŀŘŜƎŀ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƴƿǳǎ όŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƎŀ ǊŀƪŜƴŘŀŘŀ ŀǾŀƭƛƪ-ƿƛƎǳǎƭƛƪŜǎ 

ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜǎ ǘŀǎǳǘŀ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǎǸǎǘŜŜƳΣ ǎŀƳǳǘƛ ŀƎŀ ǾŀƧŀŘǳǎǇƿƘƛǎǘŜ ƿǇǇŜǘƻŜǘǳǎǘŜ ƛŘŜŜƎŀύ ƴƛƴƎ 

erimŜŜƭǎǳǎŜŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜƎŀ ǘŜƪƪƛǎƛŘ ǇƛƎŜƳ ŘŜǘŀƛƭƛŘŜǎΦ Yŀ ƻƭƛ 9«[ ŜƴŘŀ ǎƿƴǳƭ 

                                                             
37

 «ƭƛƪƻƻƭƛǎŜŀŘǳǎŜΣ ǊŀƪŜƴŘǳǎƪƿǊƎƪƻƻƭƛ ǎŜŀŘǳǎŜ Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜ ǎŜŀŘǳǎǘŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ŜŜƭƴƿǳ ƴƛƴƎ ƿǇǇŜǘƻŜǘǳǎǘŜ Ƨŀ ƿǇǇŜƭŀŜƴǳ 
seaduse ning sellega ǎŜƻƴŘǳǾŀƭǘ ǘŜƛǎǘŜ ǎŜŀŘǳǎǘŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ŜŜƭƴƿǳΦ 

38
 9«[ (2011). KƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳ ǇŜŀō ǘŀƎŀƳŀ ƿƛƎƭŀǎŜƳŀ Ƨŀ ƪǾŀƭƛǘŜŜǘǎŜƳŀ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎŜΦ 9«[ мΦлтΦнлмм 

[http://eyl.ee/?p=905]  

39
 ±ǘ 9«[ ƪƻŘǳƭŜƘǘΣ 9«[ƛ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳŘ ƿǇǇŜǘƻŜǘǳǎǘŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛ ƳǳǳǘƳƛǎŜƪǎ http://eyl.ee/?page_id=5074 

40
 9«[ όнлммύΦ ¢ǳŘŜƴƎƛŘ ŜǎƛǘŀǎƛŘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳŘ ǸƭƛƪƻƻƭƛǎŜŀŘǳǎŜƭŜΦ 9«[ нсΦлтΦнлмм ώƘǘǘǇΥκκŜȅƭΦŜŜκΚǇҐрмрϐ όмлΦмлΦмоύ 

http://eyl.ee/?p=905
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ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ ǇǳǳŘǳǘǾŀǎǎŜ Řƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛ ƪŀŀǎŀǘǳŘ Ƨǳōŀ ƪƻŀƭƛǘǎƛƻƻƴƛ ƳƻƻŘǳǎǘŀƳƛǎŜ ŀƧŀƭΣ Ƴƛƭ 

ƪƻƘǘǳǘƛ ƪŀ ŜǊŀƪƻƴŘŀŘŜƎŀΦ YƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎ ƻƭƛ ǎŜƭƭŜƪǎ ŀƧŀƪǎ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ǸƘŜƪǎ ǾƿǘƳŜǘŜŜƳŀks.  

9«[-ƛ ƭƛƛƪƳŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ǘŀƧǳǎƛŘ ƻǎŀƭǳǎǘ Ƨŀ ƪŀŀǎŀǘǳǎǘ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŀƭƎǳǎŦŀŀǎƛǎ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ 9«[-iga veidi 

ǘŜƛǎƛǘƛ ƴƛƴƎ ƴŜƛƭŜ ǘǳƭƛ ǘŜŜǎƛŘŜ ǎƛǎǳ ǇƛƎŜƳ ǸƭƭŀǘǳǎŜƴŀΦ 9ǎƛƳŜƴŜ 9«[-i ǎƛǎŜƴŜ ŀǊǳǘŜƭǳ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ 

ǘŜŜƳŀƭ ǘƻƛƳǳǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŅƛŘŜǘŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǇŅǊŀǎǘ ǘŜŜǎƛŘŜ ŀǾŀƭƛƪǳǎǘŀƳƛǎǘ 9«[-ƛ ǳǳǘŜƭŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ƳƿŜƭŘǳŘ 

iga-ŀŀǎǘŀǎŜƭ ǎŜƳƛƴŀǊƛƭΣ ƪǳǎ ǘƻƭƭŜŀŜƎƴŜ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ŜǎƛƳŜŜǎ ǘǳǘǾǳǎǘŀǎ ƭǸƘƛŘŀƭǘ ƳƛƴƛǎǘǊƛ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘΦ 

Sisulist arutelu reformi teemal samas tol hetkel veel ei toimunud ja uutel volinikel oli liikmete 

hiƴƴŀƴƎǳƭ Ǹǎƴŀ ǊŀǎƪŜ ǘƻƛƳǳǾŀ ǘŅƘŜƴŘǳǎǘ ƳƿƛǎǘŀΦ 

{ŜŜƎŀΣ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀƻƪǎ ŀƭƎŀǎ ǎƛǎǳƭƛƴŜ ƪƻƻǎǘǀǀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǾŀƘŜƭ ǇƛƎŜƳ ŀƭƭŜǎ ǎƛƛǎΣ ƪǳƛ ǘƻƛƳǳǎ 

tagasiside kogumine ja seisukohtade kujundamine HTM-ƛ Ǉƻƻƭǘ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǎŜŀŘǳǎŜŜƭƴƿǳ ƻǎŀǎΦ 

Seisukohtade kujundamisŜ ƪŅƛƎǳǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǎ 9«[-ƛ ǘŜƎŜǾōǸǊƻƻ esmalt ise ettepanekuid ning tegeles 

ǎŜŜƧŅǊŜƭ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǎŜŀǎ ƛƴŦƻ ƭŜǾƛǘŀƳƛǎŜƎŀ όǎΦǘ ŜŜǎƳŅǊƎƛƎŀ ƭǳǳŀ ǘŜŀŘƳƛƴŜΣ ƳƛŘŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳŘ ŜƴŘŀǎǘ 

ƪǳƧǳǘŀǾŀŘύΦ 9«[-ƛ ƧǳƘǘƛŘŜ ǎƿƴǳƭ ƧƻƻƴƛǎǘǳǎƛŘ Ǹǎƴŀ ƪƛƛǊŜƭǘ ǾŅƭƧŀ ƴŜŜŘ ǇǳƴƪǘƛŘΣ ƳƛƭƭŜ ƻǎŀǎ oli selge, et need 

ƻƴ Ǿŀǎǘǳƻƭǳǎ 9«[-ƛ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ Ƨŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜƎŀΦ bŜƴŘŜ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ƻǎŀǎ algas volikogudel suurem 

ŀǊǳǘŜƭǳ ƴƛƴƎ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎǘŜƪǎ ǘŀƻǘƭŜǘƛ ǾƻƭƛƪƻƎǳƭǘ ƭƛǎŀƳŀƴŘŀŀǘƛΦ  

9«[-ƛ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ŀƪǘƛƛǾƴŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜ Ŧŀŀǎ ƧŅƛ, tulenevalt HTMi seatud 

ŜŜƭƴƿǳ ƳŜƴŜǘƭŜƳƛǎŜ ŀƧŀƪŀǾŀǎǘΣ нлммΦ ŀ ǎǳǾŜƪǳǳŘŜǎǎŜΦ {ŜŜ ƻƭƛ ǇŜǊƛƻƻŘΣ Ƴƛƭ 9«[ Ǉŀƭǳǎ 

liikmesorganisatsioonidelt tagasisidet, et kujundada oma ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘΦ {ŀƳŀǎΣ ¢¢« ǎƿƴǳƭΣ ǇŀƭƧǳŘŜǎ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎǘŜǎ ǎŜƭ ŀƧŀƭ ǘǀǀŘ Ŝƛ ǘƻƛƳǳƴǳŘΦ {ƛǎǳƭƛǎǘ ŀǊǳǘŜƭǳ 9«[-ƛ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ 

teemal selleks ajaks samuti veel toimunud ei olnud. Esimene sisulisem debatt toimus 2011. a augustis 

9«[-i suvekoolis, kus oli m.h kohal ka tollane haridus- ja teadusminister Jaak Aaviksoo. 

Rohujuuretasandi, sΦǘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƪŀŀǎŀǘǳǎ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ ŘŜōŀǘǘƛ ǎƿƭǘǳǎ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ǎǳǳǊŜǎǘƛ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘǳǎŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎŜǎǘΦ bŅƛǘŜƪǎ ƳŅǊƪƛǎ ¢¢«Σ Ŝǘ ƴŜƳŀŘ ƭŜǾƛǘŀǎƛŘ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ ƪƿƛƪƛŘŜ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ǎŜŀǎΦ 9ŜǎƳŅǊƪ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ǳƭŀǘǳǎƭƛƪǳ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ǎŀŀƳƛƴŜΣ ǾŀƛŘ Ǹƭƛƿpilaste seas 

ŜŜƭƻƭŜǾŀǘŜǎǘ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜǎǘ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎŜ ǘƿǎǘƳƛƴŜΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ƳŜŜŘƛŀǎ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ 

ƳǳǳŘŀǘǳǎŜŘ ǘƻƭ ƘŜǘƪŜƭ ǇŅŜǾŀƪƻǊǊŀǎ Ŝƛ ƻƭƴǳŘΦ [ƛǎŀƪǎ ƪƻǊǊŀƭŘŀǎ ¢¢« ƪŀ ƳǳƛŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǸǊƛǘǳǎƛ 

ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǊŀŀƳŜǎΣ ƴǘ ƪǳǘǎǳǘƛ ŜǎƛƴŜƳŀ ǊŜŦƻǊƳƛ ƭŅōiviimisega seotud HTM-i ametnik 

IŜƭŜƴ tƿƭƭƻΣ ¢¢« ǊŜƪǘƻǊ !ƴŘǊŜǎ YŜŜǾŀƭƭƛƪ Ƨŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƎŜ YŀǊƳŜƴ YǸǘǘΣ ƪŜƭƭŜ ƪŅŜǎǘ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘ ǎŀƛŘ ǎƛƛǎ ƪǸǎƛƳǳǎƛ ŜǎƛǘŀŘŀΦ {Ŝƭ ƳƻŜƭ ƪǳƧǳƴŘŀǎ ¢¢« ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ƻǊƛŜƴǘŜŜǊǳǾŀƭǘ 

ƧŀŀƴƛǇŅŜǾŀƪǎ нлммΦ a.  

Liikmete hƛƴƴŀƴƎǳǘŜǎ 9«[-ƛ ǘǀǀƭŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜl ja nende esitlemisel Ǿƿƛō ǘŅƘŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ 

ƻƻŘŀǘƛ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǎƛǎǳƭƛǎŜƳŀǘ ŀǊǳǘŜƭǳ Ƨŀ ǎǳǳǊŜƳŀǘ ŜŦŜƪǘƛƛǾǎǳǎǘΦ {ŜŜ ǇǳǳŘǳǘŀō ƴƛƛ ƪƻƻǎǘǀǀŘ I¢a-iga 

ƪǳƛ ƪŀ 9«[-i enda seisukohtade kujundamist (kuidas koguda sisendit, kuƛŘŀǎ Ǿƛƛŀ ƭŅōƛ ƪƻƻǎƻƭŜƪǳƛŘ ƧƴŜύΦ  

ά¢ǸƘƧŀ Ƨǳǘǳ ŜƳƻǘǎƛƻƻƴƛ ƻƭƛ ƘŅǎǘƛ ǇŀƭƧǳΦ !ǎƧŀŘŜǎǘ ƻǘǎŜǎŜƭǘ Ŝƛ ǊŅŅƎƛǘǳŘΣ ŀƎŀ ƪƿƛƪ ƪƻƎǳŀŜƎ 

ǊŅŅƪƛǎƛŘΦ {ŜŘŀ ƻƭƛ ǾŅƎŀ ǇŀƭƧǳ ǎŜƭ ǇŜǊƛƻƻŘƛƭΦέ ό¢¢«ύ 

[ƛƛƪƳŜŘ ǘƿƛŘ ŜǎƛƭŜ 9«[-ƛ ƧŅƛƪǳǎǘ όƳƛǎ ǎŜƛǎƴŜǎ ƴǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎǘŜ ƳƛǘǘŜǇŀƪƪǳƳƛses) ja oponeerivat 

ǎǳƘǘǳƳƛǎǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƎŀ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎŜƭΦ {ŀƳǳǘƛ ƳŅǊƎƛǘƛ ƭƛƛŀƭǘ ǇŜŀƭƛǎƪŀǳŘǎŜǘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ 

ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜǎǎŜ 9«[-ƛ ǘŀǎŀƴŘƛƭ όǎΦǘ ƳŜŜŘƛŀƪŅǊŀ ƻƭƛ ǊƻƘƪŜƳΣ ƪǳƛ ǎƛǎǳƭƛǎǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛΣ ƪŀ 

Ŝƛ ǎǳǊǾŜǎǘŀƴǳŘ 9«[ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ I¢a-i sisuliseƳŀǘ ŀƴŀƭǸǸǎƛ ǇŀƪƪǳƳŀύΦ {ŜŜƎŀ ƻƻǘǳǎ ƻƭƛΣ Ŝǘ 9«[ ƻƭŜƪǎ ǎŜƭ 

ƘŜǘƪŜƭ ǘǳƎŜǾŀƳŀƭǘ ǘŅƛǘƴǳŘ ŜƪǎǇŜǊǘƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ǇǊƻŀƪǘƛƛǾǎŜǘ ǎǳǊǾŜƎǊǳǇƛ ǊƻƭƭƛΣ Ƴƛǎ ƻƭŜƪǎ 

survestanud poliitikakujundajat sisulisemalt diskuteerima. 

YƻƎǳ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǾŅƭǘŜƭ ǘƻƛƳǳǎ 9«[-i poolt suhteliselt intensiivne kommunikatsioonΦ LƴŦƻǘ ƧŀƎŀǎ 9«[ 

enda hinnangul piisavalt, s.t infosulgu ƧŅŅƳƛǎǘ Ŝƛ ǇŜŜǘŀ ƪǳƛƎƛ ǘƿŜƴŅƻƭƛǎŜƪǎΦ LǎŜƎƛ ƪǳƛ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƭƛ 

ƪƛƛǊŜƭƻƻƳǳƭƛǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎŜƎŀΣ ǎƛƛǎ ǾƿŜǘƛ ǇŜǊǎƻƴŀŀƭǎŜƭǘΣ ƴǘ ǘŜƭŜŦƻƴƛ ǘŜŜƭΣ ƛƴƛƳŜǎǘŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘΦ 9«[-ƛ ǎƿƴǳƭ 
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oƭƛŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ƪŀ ƛǎŜ ǘƻƭ ǇŜǊƛƻƻŘƛƭ ǾŅƎŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜŘ - ƘǳǾƛǘǳǘƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎǘΣ ǳǳǊƛǘƛ Ƨŀ ƪǸǎƛǘƛ ƛƴŦƻǘΦ [ƛƛƪƳŜŘ ǘƿƛŘ 

ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƻƭǳƭƛǎǘŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ƧŅƛ ŀŜƎŀ ǎƛƛǎ ǇƛƎŜƳ ƴŀǇƛƪǎ όƴŜƴǘƛŘŜǎΣ Ŝǘ ŀŜƎ-ajalt oligi tegu kiireloomuliste 

ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀ Ƨŀ Ŝǘ ŀǎƧŀŀƧŀƳƛǎŜ ǘŜƳǇƻ ǎƿltus suuresti ka HTM-i tegutsemisest). 

9«[ ǘŜƎƛ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƪŅƛƎǳǎ ŀƪǘƛƛǾǎŜƭǘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ƪŀ ǘŜƛǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƎŀΣ Ŝǘ ƻƳŀ 

ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜƭŜ ǘƻŜǘǳǎǘ Ƨŀ ƪŀŀƭǳ ƪƻƎǳŘŀΦ bŅƛǘŜƪǎ ƪŀŀǎŀǘƛ ǇŀƭƧǳ 9Ŝǎǘƛ lǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎǘŜ [ƛƛǘǳ ό9l[ύΣ ƪǳƛǾƿǊŘ 

reform puǳŘǳǘŀǎ ƪƿƛƎŜ ǘǳƎŜǾŀƳŀƭǘ Ƨǳǎǘ ǘƻƭƭŜŀŜƎǎŜƛŘ όƎǸƳƴŀŀǎƛǳƳƛύ ƿǇƛƭŀǎƛΦ Yŀ ƳƻƻŘǳǎǘŀǎƛŘ ǘǳŘŜƴƎƛǘŜ 

ƳŜŜƭŜŀǾŀƭŘǳǎŜƭ ǊƻƘƪŜƳ ƪǳƛ ǇƻƻƭŜ Ƨǳǎǘ ƿǇƛƭŀǎŜŘΦ «ƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘΣ ƪŜǎ ǊŜŦƻǊƳƛ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ ŀƧŀƭ ƻƭƛŘ Ƨǳōŀ 

ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜǎ ǘǳŘŜŜǊƛǾŀŘΣ ƻƭƛŘ ǇŀǎǎƛƛǾǎŜƳŀŘΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ƴŜƛŘ ǇƭŀŀƴƛǘŀǾŀŘ muudatused enam ei puudutanud. 

9l[-ƛ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǸƘƛǎǇƻǎƛǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ ƻƭƛ ŜǊƛǘƛ ǾŅŅǊǘǳǎƭƛƪΣ ƪǳƴŀ I¢a ŀƳŜǘƭƛƪǳƭǘ 9l[-i 

ǇŀǊǘƴŜǊƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƴŀ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎǘŜǎǎŜ Ŝƛ ƪŀŀǎŀƴǳŘΦ [ƛǎŀƪǎ ǘŜƘǘƛ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ƪŀ 9Ŝǎǘƛ 

bƻƻǊǘŜǸƘŜƴŘǳǎǘŜ [ƛƛdǳ Ƨŀ wŜƪǘƻǊƛǘŜ bƿǳƪƻƎǳgaΦ Yƻƻǎ ƪǳƧǳƴŘŀǘƛ ǸƘƛǎǇƻǎƛǘǎƛƻƻƴŜ Ƨŀ ǘŜƘǘƛ ŀǾŀƭŘǳǎƛΦ  

Yŀ ƛƭƳƴŜǎƛŘ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ ŀƧŀƭ ǸǎƴŀƎƛ ǎǳǳǊŜŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜǾŀƘŜƭƛǎŜŘ ǾŀǎǘǳƻƭǳŘΦ {ŜƭƭŜǎ Ŝƛ ƴŅŜ ƭƛƛƪƳŜŘ 

ƛǎŜ ŀƎŀ ƴƛƛǾƿǊŘ ǎŜƻǎǘ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŜƴŘŀΣ ƪǳƛǾƿǊŘ ǘŜŀǘǳŘ ǘŜŜƳŀŘŜ ǎŜƴǎƛǘƛƛǾǎǳga osade 

ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜ ƧŀƻƪǎΦ YƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ Ŝƛ ǇŜŀ ƭƛƛƪƳŜŘ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎ- Ǿƿƛ ƻǎŀƭǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƻǎŀǎ 

όƪǾŀƭƛǘŜŜŘƛ ƳƿǘǘŜǎύ ŜǊƛǘƛ ŜǊƛǎǘǳǾŀƪǎΦ Peamiseks eristavaks teguriks oli asjaajamise intensiivsus. Ka 9«[ 

ƛǎŜ ƘƛƴŘŀō ƻƳŀ ƪŅƛǘǳƳƛǎǘ ǎŜƻǎŜǎ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛƎŀ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜƪǎΣ ǘǳǳŜǎ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ 

ǊŜŦƻǊƳƛǇŜǊƛƻƻŘ ƻƭƛ ǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜǎǘ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ƛƴǘŜƴǎƛƛǾǎŜƳΣ ƪǳƛŘ ǎŜŜ Ŝƛ ƳǳǳǘƴǳŘ ƘŀǊƧǳƳǳǎǇŅǊŀǎŜƛŘ 

ǇǊŀƪǘƛƪŀƛŘ Ƨŀ ǘǀǀƪƻǊǊŀƭŘǳǎǘΦ 

tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀ ǎƿƴǳƭ ǎŀŀō ǊŜŦƻǊƳƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ŜǊƛǎǘǳǾŀ ƧƻƻƴŜƴŀ ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀ ǸǎƴŀƎƛ ǎǳǳǊǘ vastandumist, 

millest tulenevalt dialoog kohati isegi ƪŀǘƪŜǎΦ ¢ǳƎŜǾŀǘ ƻǇƻƴŜŜǊƛƳƛǎǘ ǘƿƛ ŜǎƛƭŜ ƪŀ 9«[-i liige. Taoline 

vastandumine kulmineerus 2011. ŀ ǎǸƎƛǎŜƭ ǘƻƛƳǳƴǳŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƳŜŜƭŜŀǾŀƭŘǳǎŜƎŀΣ ǊƛƪƪǳŘŜǎ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƴŀǘǳƪŜ ƪŀ ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜid.  

[ƛǎŀƪǎ ǘŜƪƪƛǎ ǊŜŦƻǊƳƛǇŜǊƛƻƻŘƛƭ ŀǊǳǎŀŀƳŀǘǳǎƛ ƪŀ 9«[ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎŜ ƻǎŀǎΣ ƳƛŘŀ ǘƛƴƎƛǎ 

ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎǘŜ ŜǎƛǘŀƳƛƴŜ 9«[-i liikmete poolt otse poliitikakujundajale. YƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ 

ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳ I¢a-ƛ ŀǊǾŀǘŜǎ ǇŀǊƛƳ ƴŅƛŘŜ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜǎǘ ƪƻƻǎǘǀǀǎǘΦ {ŀƳŀǎ ƴŜƴŘƛǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ 

ƪƻƻǎǘǀǀ ǘƻƛƳǳō ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ŜŘŀǎƛ ƴƛƴƎ ǘŜŀǘǳŘ ƿǇǇŜǘǳƴŘŜ Ǉŀƪƪǳǎ ǎŜŜ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ƳƿƭŜƳŀƭŜ ǇƻƻƭŜƭŜΦ  
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9«[ ƻƴ ǘŜƛƴǳŘ ƳŅǊƪƛƳƛǎǾŅŅǊǎŜǘ ǘǀǀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎƛǎŜƳƛǎǘŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜƭΣ et tagada 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎΣ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƧǳƘŀǘǳǎŜ Ƨŀ ŜǎƛƴŘǳǎƪƻƎǳ ǾŀƘŜƭƛƴŜ ŀŘŜƪǾŀŀǘƴŜ ǾƿƛƳǳƧŀƻǘǳǎ ƴƛƴƎ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ǎŜƪƪǳŘŀ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛΦ Tagatud on seega olulisemad liikmete osalust 

ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ƿƛƎǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘΦ bŀƎǳ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎǘ ƴŅƘǘǳǎΣ Ŝƛ ŜǊƛƴŜƴǳŘ ƪƿǊƎƘŀǊƛŘǳǎǊŜŦƻǊƳƛ 

ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜ ŀƧŀƭ 9«[-ƛ ǎƛǎŜǎŜŘ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘ ǘŀǾŀǇŅǊŀǎǘŜǎǘΦ YǳƛƎƛ ǇǊŀƪǘƛƭƛǎŜƭǘ ƪƿƛƪ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ 

ǘǳƴƴƛǎǘŀǎƛŘΣ Ŝǘ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƭƛ ǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜǎǘ ƛƴǘŜƴǎƛƛǾǎŜƳŀ ǇŜǊƛƻƻŘƛƎŀΣ Ƴƛƭ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ǘǳƭƛ ƪǳƧǳƴŘŀŘŀ Ƨŀ 

otsuseid langetada kiiresti, tƻƛƳƛǎ ŜƴŘƛǎŜƭǘ Ƨǳōŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜƴǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ 

kujundamise praktika. tƻǎƛǘƛƛǾǎŜǘŜ ƴŅƛŘŜǘŜƴŀ Ƨŀ ƿǇǇŜǘǳƴƴƛƪǎ ǘŜƛǎǘŜƭŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭŜ Ǿƿƛō 9«[-i 

ǘŜƎŜǾǳǎŜǎǘ ŜǎƛƭŜ ǘƿǎǘŀ ƧŅǊƎƴŜǾŀǘ: 

Á !ƭǳǎŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜǎ όǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ Ƨŀ ǘǀǀƪƻǊǊŀǎύ ƻƴ kokku lepitǳŘ Ƨŀ ƪƛǊƧŀ ǇŀƴŘǳŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƿƛƎǳǎŜŘ Ƨŀ 

ƪƻƘǳǎǘǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘΦ LƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜƭŜ ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ Ǿƿƛō ǀŜƭŘŀΣ 

Ŝǘ ǸƭŘƧƻƻƴǘŜǎ ƴŜƴŘŜǎǘ ǊŜŜƎƭƛǘŜǎǘ ǇŜŜǘŀƪǎŜ ƪŀ ƪƛƴƴƛΦ {ŜŜ ƳǳǳŘŀō ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘŜƎŜǾǳǎŜ 

ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾŀƳŀƪǎ ƴƛƴƎ ƭƻƻō ǎŜƭƎǳǎǘΣ ƪǳƛŘŀǎ ƧƿǳŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳǾƛŘ 9«[-ƛ ǸƭŘǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜǎǎŜΦ 

Á hǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǊŜŜƎƭƛŘ όƪƻƻǎǎŜƛǎǳ ƘŅŅƭǘŜŜƴŀƳǳǎ Ƨŀ ǳǳŜ ƪƻǊǊŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƭƛƘǘƘŅŅƭǘŜŜƴŀƳǳǎύΣ 
juhatuse mitmeliikmelisus ja selle isikkoosseisude muutumine Ŝƛ ƻƭŜ ƭŀǎƪǳƴǳŘ ƪƻƻƴŘǳŘŀ ǾƿƛƳǳ 
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ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ǸƘŜ ƛƴƛƳŜǎŜκ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƪŅǘǘŜΦ Ka juhatuse kinni pidamine volikogu antud 

ƳŀƴŘŀŀŘƛǎǘ ƴŅƛǘŀōΣ Ŝǘ ƪƻƪƪǳƭŜǇƛǘǳŘ ǾƿƛƳǳǇƛƛǊŜ ǸƭŘƧǳƘǳƭ Ŝƛ ǸƭŜǘŀǘŀΦ hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ juhtimise 

avatust ƻƴ ǎǳǳǊŜƴŘŀƴǳŘ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ŦƛƪǎŜŜǊƛǘǳŘΣ ǎǳƘǘŜƭƛǎŜƭǘ ƭǸƘƛƪŜ ŀƳŜǘƛǎƻƭŜƪǳ ŀŜƎ όƪŀƪǎ ŀŀǎǘŀǘύ, 

ƳƛǎƧŅǊŜƭ ŀƴǘŀƪǎŜ ǳǳǘŜƭŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ǇŀƴǳǎǘŀŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƧǳƘǘƛƳƛǎǎŜΦ  

Á Oluliste ǇƛƛǊŀƴƎǳǘŜ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜ 9«[-i juhatuse liikmeks kandideerimisel ƴŅƛǘŀō ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾƿǊŘǎŜǘ 

formaalset staatust organisatsioonis juhtorganitesse kandideerimisel. 

Á Oluliste piirangute puudumine (varasema korra kohaselt) volikogu volinikuks kandideerimisel, 

Ƴƛǎ ƻƴ ƘƻƛŘƴǳŘ 9«[-i suhteliselt avatud organisatsioonina, mille tegevustest on uutel tulijatel 

ƭƛƘǘƴŜ ƻǎŀ ǾƿǘǘŀΦ  

Á Juhatuse liikmed ǘǀǀǘŀǾŀŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ǘŀǎǳǎǘŀǘǳŘ ǘŅƛǎǘǀǀŀjagaΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ 9«[-is tasustatud 

Ƨŀ ǘŅƛǎǘǀǀŀƧŀƎŀ ǘǀǀǘŀǾŀŘ ōǸǊƻƻ ǘǀǀǘŀƧŀŘΣ ǾƿƛƳŀƭŘŀŘŜǎ ƪŜǎƪŜƴŘǳŘŀ ƴŜƛƭ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ 

ƧǳƘǘƛƳƛǎŜƭŜΣ ǎΦƘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜΣ ƛƴŦƻ ƧŀƎŀƳƛǎŜƭŜΣ ƴƿǳǎǘŀƳƛǎŜƭŜ ƧƳǎΦ 

Seega formaalselt on tagatud olulised demokraatlikku juhtimist tagavad tegurid. Praktika ja 

hoiakute tasandil esineb samas ka teatavaid kitsaskohti, mis sisemise demokraatia toimimist 

ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǘŀƪƛǎǘŀŘŀ ǾƿƛǾŀŘΦ hǎŀƭŜƳƛǎǘ Ƨŀ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƴŀ Ǿƿƛō ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀ 

ƧŅǊƎƴŜǾŀΥ  

Á Keerukas huviesindusprotsess 9«[-ƛ Ƨŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜ ǾŀƘŜƭΦ hƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀŘ ǊŜŜƎƭƛǘŜƎŀ ƻƴ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ 

ƘǳǾƛŘŜ ƪŀƴŀƭƛǎŜŜǊƛƳƛƴŜ ǊƻƘǳƧǳǳǊŜǘŀǎŀƴŘƛƭǘ 9«[-i otsustustasandile suhteliselt keerukas. Segadust 

ǊƻƭƭƛŘŜ ƧŀƻǘǳǎŜǎ ǘŜƪƛǘŀō ǇŀǊŀƭƭŜŜƭǎŜǘŜ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛŘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ όǸƭƛƪƻƻƭƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎesindus 

Ǿǎ 9«[-ƛ ǾƻƭƛƪƻƎǳκ ǸƭŘƪƻƎǳύ Ƨŀ ŀǎƧŀƻƭǳΣ Ŝǘ ƛƴŦƻǘ 9«[-ist kui organisatsioonist ning selle rollist viiakse 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜƴƛ ǇƛƎŜƳ ǾŅƘŜΦ YǳƛǾƿǊŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǘŅǇǎŜƳŀŘ ǸƭŜǎŀƴŘŜŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀƴŀ ƻƴ 

ƳŅŅǊŀǘƭŜƳŀǘŀΣ ǎƛƛǎ Ǿƿƛō ǘŜƪƪƛŘŀ ƻƭǳƪƻǊŘΣ ƪǳǎ 9«[ƛ Ƨŀ ƪƿǊƎƪƻƻƭƛ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜǎƛƴŘǳǎŜ ǾŀƘŜƭ ei toimu 

ǘƿƘǳǎŀǘ ƛƴŦƻǾŀƘŜǘǳǎǘΣ Ƴƛǎ ǘŀƎŀƪǎ ƻǇǘƛƳŀŀƭǎŜ ǊƻƭƭƛƧŀƻǘǳǎŜΣ ǾŅƭŘƛƪǎ ƛƴŦƻƪŀŘǳ ƴƛƴƎ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ 

dubleerimist. 

Á ±ŅƘŜƴŜ 9«[-ƛ ǇǳǳŘǳǘŀǾ Ƨŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ kommunikatsioonΦ ±ŅƘŜƴŜ 

kommunikatsioon Ƨŀ ǎŜƭƭŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƳŀŘŀƭ 9«[-ƛ ǇǳǳŘǳǘŀǾ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳƭƎŀǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ 

ǸƘŜƪǎ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎΣ Ƴƛƪǎ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘ ƻƴ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘǳǎƪƻƎǳŘŜ Ƨŀ 9«[-i volinike valimistel 

ǇŀǎǎƛƛǾǎŜǾƿƛǘǳ ƴƛƴƎ Ƴƛƪǎ ǘŜƪƛō ƴΦǀ ǾŅƛƪŜ ǊƛƴƎ ŀƪǘƛǾƛǎǘŜΦ  

Á 9«[-ƛǎ ƻƴ Ǹǎƴŀ ŘŜǘŀƛƭǎŜƭǘ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǘǳŘ ƪǸƭƭ ƻǘǎǳǎŜǘŜƎŜƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎΣ ƪǳƛŘ ǎŜƭƭŜƭŜ ŜŜƭƴŜǾ ƭŀƛŜƳ 

seisukoha loome όƴƛƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪǳƛ ƪŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ǎŜŀǎύ ƻƴ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇǇƛƳŀǘŀΦ {ŜŜ ƻƴ ŀƎŀ ƻƭǳƭƛƴŜΣ 

ƪǳƛǾƿǊŘ 9«[ ƻƴ ŜƴŘŀ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƭƛǎŜƪǎ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ǾƿǘƴǳŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ ƘǳǾƛŘŜ ƪŀƛǘǎƳƛǎŜ ƴƛƴƎ 

inǘŜǊǾƧǳǳŘŜ ƪŅƛƎǳǎ ǘǳƭƛ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǎŀƎŜŘŀǎŜŘ ƻƴ ƻƭǳƪƻǊǊŀŘΣ ƪǳǎ ƭƛƛƪƳŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀ ǾŅƭƧŜƴŘŀō ǇƛƎŜƳ 

ƛǎƛƪƭƛƪƪŜ Ǿƿƛ ƪŀ ƳƿƴŜ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎŜ ǇŀǊǘŜƛ ƘǳǾŜΦ YƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ Ǿƿƛō ƪƻƪƪǳƭŜǇǇŜ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜ ƳŜŜǘƳŜǘŜ 

ƻǎŀǎΣ ƪǳƛŘŀǎ Ƨŀ Ƴƛƭƭŀƭ ǘǳƭŜō ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛŘŀ ƭŀƛŜƳŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƎŀ όƴǘ ƭƛƘǘǎŀƳŀǘŜ ƪǸǎƛǘƭǳǎǘŜ ŀōƛƭύΣ 

ǾŅƘŜƴŘŀŘŀ 9«[-ƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎǘ Ƨŀ ƳƿƧǳ ǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ƴƿǳŘƳƛǎǘŜ ŜǎƛǘŀƳƛǎŜƭΦ  

Á Otsustusprotsessi ja ƘŅŅƭŜǘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛ ǘŀƧǳƳƛƴŜ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀƳŀǘǳƴŀ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ǾŅƛƪǎŜƳŀǘŜ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǎǘ ǾŀŀŘŜƭŘǳƴŀ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ǾŀǊŀǎŜƳŀ ƪƻǊǊŀƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƘŅŅƭŜƿƛƎǳǎƭƛƪŜ 

ǾƻƭƛƴƛƪŜ ǾŅƛƪǎŜƳŀǎǘ ŀǊǾǳǎǘ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎΦ Yǳƛ ǾŅƛƪŜǎǘŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ƻǎŀƭǳǎ ƻƴ ǎǸǎǘŜŜƳǎŜƭǘ 

ǇƛƛǊŀǘǳŘΣ Ƴƛǎ ǘŀƪƛǎǘŀō ƴŜƛƭ ǘƿǎǘŀǘŀŘŀ ŜƴŘŀƭŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƛŘ ǘŜŜƳŀǎƛŘ ƴƛƴƎ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƘŅŅƭŜǘǳǎǘǳƭŜƳǳǎƛΣ 

ǎƛƛǎ ŘŜƳƻǘƛǾŜŜǊƛō ǎŜŜ ƴŜƛŘ ƴƛƴƎ ǾŅƘŜƴŘŀō ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎǘΦ ¢ŜŀǘǳŘ 

ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴŘŀŘŜ ǊƻƘƪŜŀǊǾǳƭƛǎŜƳ ŜǎƛƴŘŀǘǳǎ 9«[-ƛǎ Ǿƿƛō ƴŅƛŘŀ ƪǸƭƭ ƿƛƎǳǎǘŀǘǳƴŀΣ ƪǳƛ ǾŀŀŘŀǘŀΣ ƪǳƛ 

ǎǳǳǊǘ Ƙǳƭƪŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƛ ƴŀŘ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘΦ ¢Ŝƛǎŀƭǘ ǘǳƭŜō Ƙƛƴƴŀǘŀ ƪŀ ǎŜŘŀΣ ƪǳƛ ǎǳǳǊ ƻƴ ƴŜƴŘŜ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ 
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όǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜύ ŀǊǾΣ ƪŜƭƭŜƎŀ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀ ŜǎƛƴŘǳǎ ǊŜŀŀƭǎŜƭǘ ǎǳǳŘŀō ƪƻƴǘŀƪǘƛ ǎŀŀǾǳǘŀŘŀΦ {ŜŘŀ 

ƳƻƳŜƴǘƛ ƘƛƴƴŀǘŜǎ Ŝƛ ǇǊǳǳƎƛ ǾŅƛƪǎŜƳŀŘ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎƪƻƴƴŀŘ ŜǎƛƴŘŀǘǳǎŜ ǇƻƻƭŜǎǘ ǎǳǳǊǘŜǎǘ ǸƭƛƪƻƻƭƛŘŜǎǘ 

ƳŀƘŀ ƧŅŅŘŀΦ  

Á Liikme esindajate (varasemalt volinike) senine ƭǸƘƛƪŜ ŀƳŜǘƛǎƻƭeku aeg όǸƪǎ ŀŀǎǘŀύΣ ƳƛƭƭŜǎǘ 

ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ Ǿƿƛǎ ƪŀƴƴŀǘŀŘŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭƛƴŜ ƧŅǊƧŜǇƛŘŜǾǳǎ ƴƛƴƎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǎƛǎǳƪǳǎΦ ¦ǳǘŜ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǎƻǘǎƛŀƭƛǎŜŜǊƛƳƛƴŜ Ƨŀ ǘŜŜƳŀŘŜƎŀ ƪǳǊǎǎƛ ǾƛƛƳƛƴŜ Ǿƿǘŀō Ǹǎƴŀ ǎǳǳǊŜ ƻǎŀ ŀƧŀǎǘ ƴƛƴƎ ƘŜǘƪŜƪǎ ƪǳƛ 

Ǿƻƭƛƴƛƪǳƭ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘ ƻǎŀƭŜƳŀ ƘŀƪŀǘŀΣ ƭƿǇǇŜō ǘŜƳŀ ŀƳŜǘƛŀŜƎΦ ¦ǳŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƎŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀƳŜǘƛŀŜƎ ǇƛƪŜƴŜō ƪǸƭƭ ƪŀƘŜƭŜ ŀŀǎǘŀƭŜΣ ƪǳƛŘ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ 

ŀƳŜǘƛŀŜƎ ƧŅŅō ǸƘŜŀŀǎǘŀǎŜƪǎΦ {ŜŜ ǘǳƴŘǳō ŜƴŘƛǎŜƭǘ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ ǎŜƭƭŜƪǎΣ Ŝǘ ƭƛƛƎŜ ǎŀŀƪǎ ǘƿƘǳǎŀƭǘ 

oǘǎǳǎŜǘŜƎŜƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜŘŀΣ ŀƴŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜƭŜ ǎƛǎǳƪŀƛŘ ǘŜƎŜǾǳǎǎǳǳƴƛǎŜƛŘ ƴƛƴƎΣ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ǳǳŜƭŜ 

ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƭŜΣ ǘŜƻǎǘŀŘŀ ƧŅǊŜƭŜǾŀƭǾŜǘ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƻǘǎǳǎǘŜ ǸƭŜΦ  

Á 9«[-i asjaajamist ja otsustusprotsessi hinnatakse liikmete poolt ōǸǊƻƪǊŀŀǘƭƛƪǳƪǎΣ ŦƻǊƳŀƭƛǎǘƭƛƪǳƪǎ 

ja ǾŅƘŜ ǇŀƛƴŘƭƛƪǳƪǎΣ Ƴƛǎ Ŝƛ ǾƿƛƳŀƭŘŀ ǘŜŜƳŀŘŜƎŀ ǎƛǎǳƭƛǎǘ ǘŜƎŜƭŜƳƛǎǘ όƴǘ ƪƻƴƪǊŜŜǘƴŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ŀǊǾΣ 

ƳƛŘŀ Ǿƻƭƛƴƛƪ Ǿƿƛō ǸƘŜ ǘŜŜƳŀ ƪƻƘǘŀ ƪǸǎƛŘŀύΦ 9«[ ƻƴ ƘŜŀ ƴŅƛŘŜΣ ƪǳǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƻǎŀƭŜƳƛǎƳŜƘƘŀƴƛǎƳƛŘ 

kokku lepitud ja kirjalikult fikseeritud. See suurendab organisatsioƻƴƛƭŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘΦ 

{ŀƳŀǎ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ ǘǀǀǘŀŘŀ ǎŜƭƭŜ ƴƛƳŜƭΣ Ŝǘ ƭŜƛǘŀƪǎ ǘŀǎŀƪŀŀƭ ǊŜŜƎƭƛǘŜ ƪƛǊƧŀǇŀƴŜƪǳ Ƨŀ ǇŀƛƴŘƭƛƪƪǳǎŜ ǾŀƘŜƭΣ 

Ƴƛǎ ƭƻƻō ƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ŀǊǾŀƳǳǎǘŜ ǾŀƘŜǘŀƳƛǎŜƪǎΣ ŜǊƛƳŜŜƭǎǳǎǘŜ ǾŅƭƧŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ƭŀƘŜƴŘǳǎǘŜ 

leidmiseks.  

Á [ƛƛƪƳŜǘŜ Ǉƻƻƭǘ ǘŀƧǳǘǳŘ 9«[-i juhatuse passiivsus Ƨŀ ǊŜŀƪǘƛƛǾǎǳǎ ƻƭǳƭƛǎǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜƳƛǎŜƭ 

ning osade ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƻǎŀǾƿǘƳŀǘǳǎ 9«[-ƛ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎŜƭΦ hƭǳƭƛƴŜ ƻƴ 

ǘŜŀŘǾǳǎǘŀŘŀΣ Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƧǳƘŀǘǳǎŜ Ƨŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎ ǘƿǎǘŀō ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅƭƛǎǘ ƳŀƛƴŜǘΣ 

samuǘƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŜƴŘƛ ǊŀƘǳƭƻƭǳ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜƎŀ ǎŜƻǎŜǎΦ 9«[-ƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ Ƨŀ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜƭ 

ǘŀǎǳō ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƻǘǎƛŘŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛΣ ƪǳƛŘŀǎ ƪƿƛƪƛ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƳŀƪǎƛƳŀŀƭǎŜƭǘ ƪŀŀǎŀǘŀ ƻǘǎǳǎŜǘŜƎŜƳƛǎŜ 

ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ƴƛƴƎ ǇŀƪƪǳŘŀ ƪŀ ƛǎŜ ǇǊƻŀƪǘƛƛǾǎŜǘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎte lahendamisel.   

Varasema korra kohaselt oli volinikel ƿƛƎǳǎ ŀƭƎŀǘŀŘŀ ŜŜƭƴƿǳǎƛŘ Ǹƪǎƪƿƛƪ ƳƛƭƭƛǎŜƭ ǘŜŜƳŀƭΣ ǾƿƛƳŀƭŘŀŘŜǎ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ǘƿǎǘŀǘŀŘŀ ŜƴŘŀ Ƨŀƻƪǎ ƻƭǳƭƛǎƛ ƪǸǎƛƳǳǎƛ ƴƛƴƎ ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŜǎ ǎŜƭ ƳƻŜƭ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ 

ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎǘΦ tƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜ ǊŀƪŜƴŘǳƳƛǎŜƭ ƧŅŅō ƻǘǎǳǎǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜ ƿƛƎǳǎ ǾŀƭƛǘǳŘ ǾƻƭƛƪƻƎǳ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜΦ [ƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ǘŀƻƭƛǎǘ ŜƴŀƳ ƿƛƎǳǎǘ ŜƴŀƳ Ŝƛ ƻƭŜΣ Ƴƛǎ Ǿƿƛō Ǿƛƛŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜǎƛǎŜǎŜ ǾƿƛƳǳ 

ƪƻƻƴŘǳƳƛǎŜƴƛ ǾŅƛƪŜǎŜ ǊǸƘƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŅǘǘŜΦ   

 

3.3.2 %ÅÓÔÉ !ÒÓÔÉÄÅ ,ÉÉÔ ÊÁ ÔÅÒÖÉÓÈÏÉÕÔĘĘÔÁÊÁÔÅ ÔĘĘÔİÌÉ 

YŅŜǎƻƭŜǾŀ ƧǳƘǘǳƳƛ ǊŀŀƳŜǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘŀƪǎŜ 9Ŝǎǘƛ !ǊǎǘƛŘŜ [ƛƛŘǳ ό9![ύ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ 

ǇǳǳŘǳǘŀǾŀƛŘ ǘŀƘƪŜΣ ƳƛƭƭŜ ƧǳǳǊŜǎ ƪŜǎƪŜƴŘǳǘŀƪǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜƭŜΣ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƭŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ 

ǊŀƪŜƴŘǳƳƛǎŜƭŜΦ WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƪƛǊƧŜƭŘŀƳŜ EAL-i ƧǳƘǘƛƳƛǎǘ Ƨŀ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛΣ ǎŜŜƧŅǊŜƭ ŀƴŀƭǸǸǎƛƳŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

kaasamise ja osalusega seonduvat ning vaatleme EAL-i ǊƻƭƭƛƳŅŅǊŀǘƭǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƪǸǎƛƳǳǎƛ 

poliitikakujundamise protsessides osalemisel. 

Eraldi vaatleme EAL-i ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǘǀǀǘǸƭƛ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎΣ ƳƛƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŀ 

liikmeǘŜ ƪŀŀǎŀǘǳǎǘ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜ ƧǳƘǘǳƳƛ ǇǳƘǳƭ ƴƛƴƎ ƘƛƴƴŀǘŀΣ ƪŀǎ Ƨŀ Ƴƛƭ ƳƻŜƭ 9![ ƪŅƛǘǳǎ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ 

ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ǘŀǾŀǇǊŀƪǘƛƪŀƎŀ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎƛǘƛΦ 

EAL-I STRUKTUUR JA JUHTIMINE 
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EAL (edaspidi ka liit) asutati 1921. ŀŀǎǘŀƭΦ bƿǳƪƻƎǳŘŜ ƻƪǳǇŀǘǎƛƻƻƴƛ ŀƧŀƭ ƪŀƴŘƛǎ ƭƛƛŘǳ ƧŅǊƧŜǇƛdevust Eesti 

Arstide Selts Rootsis (EASR)41, mis koondas alates aastast 1944 Eestist Rootsi emigreerunud arste. EAL 

tegevus Eestis taastati 1988. a.  

EAL-ƛ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛ Ƨŀ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜ ƳŅŅǊŀǘƭŜō ǘŜƳŀ ǇƿƘƛƪƛǊƛΣ Ƴƛǎ ƻƴ ƭƛƛŘǳ ǸƭŘƪƻƎǳ Ǉƻƻƭǘ ǾƿŜǘǳŘ Ǿŀǎǘǳ нуΦ 

novembril 2009. ŀΦ tƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳŘŜǘƛ ǸƭŘƪƻƎǳ Ǉƻƻƭǘ лоΦ ŘŜǘǎŜƳōǊƛƭ нлммΦŀ42Φ [ƛǎŀƪǎ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƭŜ 

reguleerivad EAL-i ǘǀǀŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǎŜŀŘǳǎŜŘ43 ƴƛƴƎ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳΣ ǸƭŘƪƻƎǳΣ ǾƻƭƛƪƻƎǳ Ƨŀ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ 

όƧǳƘŀǘǳǎŜύ Ǉƻƻƭǘ Ǿŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘ ƻǘǎǳǎŜŘΦ  

Juriidiliselt on EAL arstide huve eǎƛƴŘŀǾ Ƨŀ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳŀƭŀǎǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ. Alates 

нлллΦŀŀǎǘŀǎǘ ƻƴ 9![ ǊŜƎƛǎǘǊŜŜǊƛǘǳŘ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳƴŀΦ tƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ Ǿƿƛō 9![-i liikmeks olla iga 

ŦǸǸǎƛƭƛƴŜ Ǿƿƛ ƧǳǊƛƛŘƛƭƛƴŜ ƛǎƛƪΣ ƪŜǎ Ǿŀǎǘŀō ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƴƿǳŜǘŜƭŜΦ44 Praktikas tegutseb EAL pŜŀƳƛǎŜƭǘ ŦǸǸǎƛƭƛǎƛ 

ƛǎƛƪǳƛŘ όŀǊǎǘŜύ ƪƻƻƴŘŀǾŀ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƴŀΣ ƪŜƭƭŜƭ ƻƴ ǎŜƴƛ Ǹƪǎ ŀǎƻǘǎƛŜŜǊǳƴǳŘ ƭƛƛƎŜ ς Eesti 

!ǊǎǘƛǘŜŀŘǳǎǸƭƛƿǇƛƭŀǎǘŜ {Ŝƭǘǎ ό9!«{ύΦ  

«[5Yhh{h[9Y W! «[5YhDU  

EAL-i ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƧŅǊƎƛ ƻƴ ƭƛƛŘǳ ƪƿǊƎŜƛƳ ƭƛƛƪƳŜǎƪƻƴŘŀ ŜǎƛƴŘŀǾ ƻǊƎŀƴ EAL-i ǸƭŘƪƻosolek, mille peamiseks 

ǇŅŘŜǾǳǎŜƪǎ ƻƴ EAL-i ŜŜǎƳŅǊƎƛ ƳǳǳǘƳƛƴŜ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƭƿǇŜǘŀƳƛƴŜ όǾǘ ƪŀ Ƨƻƻƴƛǎ мфύΦ 9ƴŀƳƛƪƪǳ 

ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛŘŜǎǘ ǘŅƛŘŀō ŘŜƭŜƎŀŀǘƛŘŜ όǾƻƭƛƴƛƪŜύ ǸƭŘƪƻƎǳΦ «ƭŘƪƻƎǳ ǇŜŀƳƛǎǘŜ ǇŅŘŜǾǳǎǘŜ 

hulgas on muuhulgas EAL-i ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳǘƳƛǎŜƎŀ ǎeonduv, aastaaruande ja eelarve kinnitamine. 

[ƛǎŀƪǎ ƻƴ ǸƭŘƪƻƎǳ ǇŅŘŜǾǳǎŜǎ EAL-i volikogu ja eestseisuse (juhatuse) liikmete, aga ka eestseisuse juhi 

ehk EAL-i ǇǊŜǎƛŘŜƴŘƛ ǾŀƭƛƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ƴŜƴŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǘŜ ƪƻǊǊŀ ƳŅŅǊŀƳƛƴŜΦ «ƭŘƪƻƎǳ ƪƻƎǳƴŜō Ǹƪǎ ƪƻǊŘ 

kalendriaastas. tƿƘƛƪƛǊƧŀǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ǸƭŘƪƻƎǳ ŘŜƭŜƎŀŀǘŜ нллΦ45 5ŜƭŜƎŀŀǘƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜƭ ƻƴ ƿƛƎǳǎ 

osaleda igal EAL-i ƭƛƛƪƳŜƭ ƴƛƴƎ ŘŜƭŜƎŀŀǘƛŘŜ Ƙǳƭƪŀ ƪǳǳƭǳǾŀŘ ƴƛƛ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ǉƻƻƭǘ ǾŀƭƛǘǳŘ 

liikmed kui ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜǎǎŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǎŜ mittekuuluvate liikmete seast valitud liikmed vastavalt 

ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƪƛƴŘƭŀƪǎƳŅŅǊŀǘǳŘ ƪƻǊǊŀƭŜΦ 5ŜƭŜƎŀŀǘƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎŜ ƴƴ ƪǾƻƻǘΣ ǎΦǘ ƳƛǘƳŜ ƭƛƛƪƳŜ ƪƻƘǘŀ ƻƴ Ǹƪǎ 

delegaat, ǎƿƭǘǳō 9![-i ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾǳǎǘ ǸƭŘƪƻƎǳ ǾŅƭƧŀƪǳǳƭǳǘŀƳƛǎŜ ŀƧŀƭΦ 

VOLIKOGU 

«ƭŘƪƻƎǳ ƪƻƻǎƻƭŜƪǳǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎŜƭ ŀƧŀƭ ƪƻǊǊŀƭŘŀō ƭƛƛŘǳ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǸƭŘƪƻƎǳ Ǉƻƻƭǘ ǾŀƭƛǘǳŘ ǾƻƭƛƪƻƎǳΦ46  

±ƻƭƛƪƻƎǳ ǇŅŘŜǾǳǎŜƪǎ ƻƴ ƳǳǳƘǳƭƎŀǎΥ 

 ǸƭŘƪƻƎǳ ŘŜƭŜƎŀŀǘƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǘŜ ƪƻǊǊŀ ƪƛƴŘƭŀƪǎƳŅŅǊŀƳƛƴŜ;   

 liikmete EAL-iǎǘ ǾŅƭƧŀŀǊǾŀƳƛƴŜ όƪǳƛŘ ƳƛǘǘŜ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇŅŘŜǾǳǎǎŜ ŀƴǘǳŘ 

juhtudel);  

 eestseisusele korralduste andmine EAL-i juhtimisel.  

Volikogu volitused kestavad kolm aastat ning selle korralised koosolekud toimuvad kaks korda 

aastas.47 Volikogu liikmete arv ei ole de jure piiratud ς ǎŜƭƭŜ ǸƭŜ ƻǘǎǳǎǘŀō ƴƴ ƳƿƛǎǘƭƛƪƪǳǎŜ ǇǊƛƴǘǎƛƛōƛǎǘ 

ƭŅƘǘǳŘŜǎ ǸƭŘƪƻƎǳΦ  

                                                             
41

 Vt Eesti Arstide Selts Rootsis koduleht, http://www.easr.se/eesti-arstide-selts-rootsis. Eesti Arstide Selts Rootsis 
ǸƘŜƴŘŀō ƴŜƛŘ 9Ŝǎǘƛ ŀǊǎǘŜΣ ƪŜǎ ŜƭŀǾŀŘ Ƨŀ ǘǀǀǘŀǾŀŘ wƻƻǘǎƛǎΦ {ŀǊƴŀǎŜƭǘ ƻƴ ƭƻƻŘǳŘ ƪŀ 9Ŝǎǘƛ !ǊǎǘƛŘŜ {Ŝƭǘǎ {ƻƻƳŜǎΣ ƪŜǎ 
veel EAL-ƛƎŀ ǸƘƛƴŜƴǳŘ Ŝƛ ƻƭŜΣ ƪǳƛŘ ƭƻƻŘŜǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ ǘŀ ƭŅƘƛǘǳƭŜǾƛƪǳǎ ǎŜƭƭŜƎŀ ƭƛƛǘǳōΦ 

42
 Vt EAL-ƛ ǇƿƘƛƪƛǊƛΣ http://www.arstideliit.ee/wp-content/uploads/2011/09/EAL-p%C3%B5hikiri-2011.pdf 

43
 aƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎΣ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎ Ƨŀ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǳǎŀƭŘǳǎƛǎƛƪǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎ 

44
 Vt EAL-i ǇƿƘƛƪƛǊƛ Ǉ с Ƨŀ Ǉ у 

45
 Vt EALi koduleht, http://www.arstideliit.ee/organid 

46
 Vt EALi koduleht, http://www.arstideliit.ee/volikogu 

47
 ±ƻƭƛƪƻƎǳ ǾŀƭƛƳƛǎŜ ƪƻǊŘ όǾŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘ ǸƭŘƪƻƎǳƭ олΦммΦнлмоύ 

http://www.easr.se/eesti-arstide-selts-rootsis
http://www.arstideliit.ee/wp-content/uploads/2011/09/EAL-põhikiri-2011.pdf
http://www.arstideliit.ee/organid
http://www.arstideliit.ee/volikogu
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Volikokku kuuluvad piƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘΣ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ ƴƛƴƎ ǸƭŘƪƻƎǳ Ǉƻƻƭǘ ǾŀƭƛǘǳŘ 

liikmed. EAL-i ŀǎǎƻǘǎƛŜŜǊǳƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛΣ 9!«{-ƛ ƿƛƎǳǎ ŘŜƭŜƎŜŜǊƛŘŀ ŜǎƛƴŘŀƧŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎǎŜ ǘǳƭŜƴŜō 

ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎǘ όǘŀǾŀƭƛǎŜƭ ŜǎƛƴŘŀō ǾƻƭƛƪƻƎǳǎ 9!«{-ƛ ǎŜƭƭŜ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘύΦ «ƭŘƪƻƎǳ Ǿŀlib volikogu koosseisu kahe 

ǇƿƘƛƳƿǘǘŜ ŀƭǳǎŜƭΦ Esimese ǇƿƘƛƳƿǘǘŜ ŀƭǳǎŜƭ ŜǎƛǘŀǾŀŘ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ƻƳŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳ 

ƭƛƛƪƳŜƪŀƴŘƛŘŀŀŘƛόƛŘύΣ ƪŜƭƭŜ ǸƭŘƪƻƎǳ ƪŀǎ ƪƛƴƴƛǘŀō ǾƻƭƛƪƻƎǳǎǎŜ Ǿƿƛ ƭǸƪƪŀō ǘŀƎŀǎƛΦ tƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳŘ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ŜǎƛǘŀǾŀŘ ƻƳŀ ƪŀƴŘƛŘŀŀŘƛŘ ƧŅǊƎƳƛǎŜƭǘΥ ŀƭƭŀ олл ƭƛƛƪƳŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎ Ǿƿƛō ŜǎƛǘŀŘŀ  ǸƘŜ 

kandidaadi; 300-рлл ƭƛƛƪƳŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎ ƪŀƪǎ ƪŀƴŘƛŘŀŀǘƛΤ рлл-мллл ƭƛƛƪƳŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎ ƪƻƭƳ ƪŀƴŘƛŘŀŀǘƛΤ 

мллл ƭƛƛƪƳŜƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎ ƴŜƭƛ ƪŀƴŘƛŘŀŀǘƛΦ bƛƛ ƻƴ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ ǇƛƛǊƪƻƴƴŀƭƛƛŘǳƭ Ƨŀ ¢ŀǊǘǳ ǇƛƛǊƪƻƴƴŀƭƛƛŘǳƭ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎ 

rohkem ŜǎƛƴŘŀƧŀƛŘ ƪǳƛ ǘŜƛǎǘŜƭ ǇƛƛǊƪƻƴŘŀŘŜƭΦ bŜƴŘŜ ǇǊƻǇƻǊǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƳǳǳǘƳƛƴŜ ƻƴ ǸƭŘƪƻƎǳ ǇŅŘŜǾǳǎŜǎΣ 

kuid proportsiooni ei muudeta volikogu valimise aastal. {ŀƳŀ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƴŀ ǾŀƭƛǘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜƪǎ ƪŀ 9!{w 

ŜǎƛƴŘŀƧŀΣ ƪŜǎ όƻƭƭŜǎ ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘ ƪǳƛ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪ ǸƘŜƴŘǳǎύ ǾƿƛōΣ ƴŀƎǳ ƪƿƛƪ ŀƭƭŀ олл ƭƛƛƪƳŜƎŀ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳŘ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ŘŜƭŜƎŜŜǊƛŘŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎǎŜ ǸƘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀΦ 

Teise ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƴŀ ǾŀƭƛǘŀƪǎŜ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎǎŜ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƪƿƛƎƛ ŀǊǎǘƛŘŜ ƭƛƛŘǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƘǳƭƎŀǎǘΣ ǎƿƭǘǳƳŀǘŀ ƴŜƴŘŜ 

ƪǳǳƭǳǾǳǎŜǎǘ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎǎŜΦ «ƭŘƪƻƎǳ ƳŅŅǊŀō ǾŀƭƛǘŀǾŀǘŜ ƪƻhtade arvu.  

tƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎŜ Ǉƻƻƭǘ ŘŜƭŜƎŜŜǊƛǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƻƴ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳƭ ǸƘŜƴŘǳǎŜƭ ƿƛƎǳǎ ǘŀƎŀǎƛ ƪǳǘǎǳŘŀ Ƨŀ 

ǾŀƘŜǘŀŘŀΦ ¦ǳŜŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ƳŅŅǊŀǘŀƪǎŜ Ǹƪǎ ƪƻǊŘ ŀŀǎǘŀǎ Ƨŀ ƪƛƴƴƛǘŀǘŀƪǎŜ ǸƭŘƪƻƎǳ ǇƻƻƭǘΦ ±ŀƭƛǘŀǾŀǘŜƭŜ 

ƪƻƘǘŀŘŜƭŜ Ǿƿƛō ƪŀƴŘƛŘŜŜǊƛŘŀ ƛƎŀ 9![ ƭƛƛƎŜΣ ǎƿƭǘǳƳŀǘŀ ƪǳǳƭǳǾǳǎŜǎǘ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎǎŜ όƪŀ ƴŜƴŘŜǎǘ 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎǘΣ ƪŜǎ ƻƴ ƻƳŀ ŜǎƛƴŘŀƧŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎǎŜ ǎŀŀǘƴǳŘύΦ 9ŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ ƪǳǳƭǳǾŀŘ ŀǳǘƻƳŀŀǘǎŜƭǘ 

volikogu liikmete hulka. Eestseisuse liikme vahetumisel saab uus liige volikogu liikmeks ja endine 

eestseiǎǳǎŜ ƭƛƛƎŜ ƧŅŅō ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜƪǎ ƪǳƴƛ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ǾƻƭƛǘǳǎǘŜ ǇŜǊƛƻƻŘƛ ƭƿǇǳƴƛΦ 

JOONIS 19. EESTI ARSTIDE LIIDU STRUKTUUR 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

Allikas: autorite koostatud. 
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EESTSEISUS 

LƎŀǇŅŜǾŀǎŜƭǘ ƪƻǊǊŀƭŘŀō EAL-i ǘǀǀŘ eestseisus (juhatus), mille volitused kestavad kolm aastat.48 

9ŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ ǇŅŘŜǾǳǎŜǎ ƻƴ ƪƻǊǊŀƭŘŀŘŀ EAL-i ǊŀŀƳŀǘǳǇƛŘŀƳƛǎǘΣ ŜǎƛǘŀŘŀ ǸƭŘƪƻƎǳƭŜ ƭƛƛŘǳ ǘŜƎŜǾǳǎŀǊǳŀƴƴŜΣ 

esindada EAL-i ǘŜƘƛƴƎǳǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜƭΣ ƪƻǊǊŀƭŘŀŘŀ ǸƭŘƪƻƎǳ Ƨŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƪƻƻǎƻƭŜƪǳǘΣ ǇƛŘŀŘŀ ŀǊǾŜǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ǸƭŜ ƧƴŜΦ 9ŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ ƧǳƘǘ on EAL-i presidentΣ ƪŜƭƭŜƭ ƻƴ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƿƛƎǳǎ ƭƛƛǘǳ ǸƪǎƛƴŘŀ 

esindada. Presidendi ametikoht on osaliselt tasustatud ning tema ametiaeg kestab kolm aastat. Sama 

ƛǎƛƪǳ Ǿƿƛō ǇǊŜǎƛŘŜƴŘƛƪǎ ǾŀƭƛŘŀ ƪǳƴƛ ƪŀƘŜƪǎ ƧŅǊƧŜǎǘƛƪƪǳǎŜƪǎ ŀƳŜǘƛŀƧŀƪǎΦ 

tƿƘƛƪƛǊƧŀ ƧŅǊƎƛ ƻƴ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜǎ р ƪǳƴƛ мо ƭƛƛƎŜǘΣ ǘŅǇǎŜ ŀǊǾǳ ƳŅŅǊŀō Ƨŀ ƪƻƻǎǎŜƛǎǳ ƪƛƴƴƛǘŀō ǸƭŘƪƻƎǳΦ 

[ƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾ ƳŅŅǊŀǘŀƪǎŜ ƛƎŀ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ ƪƻƻǎǎŜƛǎǳ ƪƻƘǘŀ ŜǊŀƭŘƛΦ 9ŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜǎǎŜ Ŝƛ ǎŀŀ ƪǳǳƭǳŘŀ ŀǊǎǘΣ ƪŜǎ 

ƻƴ ƳƿƴŜ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳŀǎǳǘǳǎŜ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƎŜΦ «ƭŘƪƻƎǳ ƻǘǎǳǎŜ ƧŅǊƎƛ ƪǳǳluvad eestseisusesse EAL-i ametis 

olev president, ekspresident ja valitud president ning Tallinna ja Tartu ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎŜ, Eesti 

bƻƻǊŜƳŀǊǎǘƛŘŜ «ƘŜƴŘǳǎŜ Ƨŀ ǇŜǊŜŀǊǎǘƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀΦ «ƭŘƪƻƎǳ ƪƛƴƴƛǘŀō ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ ƛǎƛƪǳŘ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ 

ƭƛƛƪƳŜƪǎ Ǿƿƛ ƭǸƪƪŀō ƪŀƴŘƛŘŀǘǳǳǊƛ ǘŀƎŀǎƛΦ [ƛǎŀƪǎ Ǿŀƭƛō ǸƭŘƪƻƎǳ ƭƛƛŘǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǎŜŀǎǘ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀŘ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ 

ƭƛƛƪƳŜŘΦ 9ŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜǎǎŜ ǾƿƛǾŀŘ ƪŀƴŘƛŘŜŜǊƛŘŀ ƪƿƛƪ ƭƛƛŘǳ ƭƛƛƪƳŜŘΦ 9ŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ ƪǳǳƭǳǾŀŘ ǾƻƭƛƪƻƪƪǳΦ 

Eestseisuse liikme vahetumisel saab uus liige volikogu liikmeks ja endinŜ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ ƭƛƛƎŜ ƧŅŅō 

ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜƪǎ ƪǳƴƛ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ǾƻƭƛǘǳǎǘŜ ǇŜǊƛƻƻŘƛ ƭƿǇǳƴƛΦ 

Eraldiseisva struktuuriosana eksisteerib EAL-i eetikakomiteeΦ {ŜƭƭŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜƪǎ ƻƴ ǘǳǘǾǳǎǘŀŘŀ 

arstkonnale bio- ja meditsiinieetika kaasaegseid seisukohti, tegeleda arstliku tegevusega seotud 

ŜŜǘƛƭƛǎǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀΣ ŀƴŘŀ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴŜƛƭŜ ƴƿǳ ŜŜǘƛƪŀƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ƴƛƴƎ ǇŀƪƪǳŘŀ ŜƪǎǇŜǊǘŀǊǾŀƳǳǎƛ EAL-i 

liikmete kutsetegevusega seotud eetiliste probleemide korral.49 

EAL-i ƛƎŀǇŅŜǾŀǎǘ ǘǀǀŘ ƪƻǊǊŀƭŘŀō ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊ, finantsasjade ja raamatupidamisega tegeleb 

finantsdirektor. Tallinna Arstide Liidu (edaspidi AL) juhatuse esimees toob EAL-i eestseisust puudutava 

ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǊƻƭƭƛƧŀƻǘǳǎ ƧǳƘŀǘǳǎŜ Ƨŀ ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ ǾŀƘŜƭ όƪŜǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŀƭƛǘǳŘ ŜǎƛƴŘǳǎƛǎƛƪΣ ǾŀƛŘ 

ǘǀǀǘŀƧŀύ ƻƴ ǸƘŜǎŜƭǘ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛƳŀǘŀ ƴƛƴƎ ǇǊŀŜƎǳ ǎƛǎǳƭƛǎŜƭǘ ǘŜƎŜǾƧǳƘƛ ŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴŜ ǘŅƛǘǾŀ ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ 

ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ Ŝƛ ƴŅŜ EAL-i ǇƿƘƛƪƛǊƛ ǸƭŘǎŜ ŜǘǘŜΦ 

EAL-i tegevus erinevates piirkondades on korraldatud ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ehk osakondade alusel. 

tƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇŅŘŜǾǳǎŜǎ ƻƴ EAL-i liikmeks vŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜ ƻǘǎǳǎǘŀƳƛƴŜΣ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƭƛƛŘǳǎǘ 

ǾŅƭƧŀŀǊǾŀƳƛƴŜ ƭƛƛƪƳŜƳŀƪǎǳ ƳƛǘǘŜǘŀǎǳƳƛǎŜ ǘƿǘǘǳΣ ǸƭŘƪƻƎǳ ŘŜƭŜƎŀŀǘƛŘŜ Ǿŀƭimiste korraldamine, 

ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎǘ ŜǎƛƴŘŀǾŀǘŜ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƴƛƳŜǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ǘŀƎŀǎƛƪǳǘǎǳƳƛƴŜ Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜ 

ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ƻǘǎǳǎǘŀƳƛƴŜ ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ǎŜŀŘǳǎŜƭŜ Ƨŀ 

ƪŅŜǎƻƭŜǾŀƭŜ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƭŜ.50 

±ŀǎǘŀǾŀƭǘ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳǘŜ ǎŜŀŘǳǎŜƭŜ Ƨŀ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǳǎŀƭŘǳǎƛǎƛƪǳ ǎŜŀŘǳǎŜƭŜ ƻƴ ǎǳǳǊŜƳŀǘŜǎ ƘŀƛƎƭŀǘŜǎ 

valitud ka arstide liidu usaldusisikud, kes vahendavad teavet eestseisuse ja piƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ƧǳƘŀǘǳǎǘŜ ƴƛƴƎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŀƘŜƭΣ ǎŀƳǳǘƛ ŜǎƛƴŘŀǾŀŘ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ǎǳƘŜǘŜǎ ǘǀǀŀƴŘƧŀƎŀΦ  

EAL-I LIIKMESKOND  

EAL-iƭ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƭƛƎƛ олллΦ [ƛƛŘǳ ǇŜŀƳƛǎǘŜƪǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜƪǎ ƻƴ ŀǊǎǘƛ ƪǳǘǎŜǘ ƻƳŀǾŀŘ ŦǸǸǎƛƭƛǎŜŘ ƛǎƛƪǳŘΦ 

tƿƘƛƪƛǊƧŀ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ƻƴ EAL-i assotsieerǳƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜƪǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǎŀŀŘŀ ƪŀ ƧǳǊƛƛŘƛƭƛǎǘŜƭ ƛǎƛƪǳǘŜƭΣ ƪǳƛ ƴŜƴŘŜ 

ǘŜƎŜǾǳǎŜŜǎƳŅǊƎƛŘ ǸƘǘƛǾŀŘ EAL-i omaga.  

                                                             
48

 tǊŀŜƎǳǎŜ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ ǾƻƭƛǘǳǎŜŘ ŀƭƎŀǎƛŘ лмΦлмΦнлмн Ƨŀ ƭƿǇŜǾŀŘ ŘŜǘǎŜƳōǊƛǎ нлмрΣ Ǿǘ ƪŀ 9![ƛ ƪƻŘǳƭŜƘǘ 

http://www.arstideliit.ee/organid/eestseisus 
49

 Vt EAL-i koduleht http://www.arstideliit.ee/eetikakomitee 
50

 9![ƛ ǇƿƘƛƪƛǊƛΣ Ǉ рм Ƨŀ ро 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

Arstidel on EAL-i ƭƛƛƪƳŜƪǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǎŀŀŘŀ ƪŀƘŜƭ ƳƻŜƭΥ ŀǎǘǳŘŜǎ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎǎŜ51Σ ƳƛǎƧŅǊŜƭ 

ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪ ǸƘŜƴŘǳǎ ǊŜƎƛǎǘǊŜŜǊƛō ƭƛƛƪƳŜǎǘŀŀǘǳǎŜ ǘŀƻǘƭŜja liidu liikmeks52 Ǿƿƛ ŜǎƛǘŀŘŜǎ ŀǾŀƭŘǳǎŜ ƻǘǎŜ EAL-

iƭŜ όƪǳƛ ƪƻƘŀƭƛƪƪǳ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎǘ ƳƻƻŘǳǎǘŀǘǳŘ Ŝƛ ƻƭŜύΦ ±ƛƛƳŀǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ƻǘǎǳǎǘŀō ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜ 

ǸƭŜ EAL-i eestseisus. EAL-i ƪǳǳƭǳō ƪƻƪƪǳ мо ŀƪǘƛƛǾǎŜǘ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎǘΣ ƪŜƭƭŜ ǎŜŀǎ ŜǊŀƴŘƛƪǎ ƻƴ 

Eesti bƻƻǊŜƳŀǊǎǘƛŘŜ «ƘŜƴŘǳǎΣ Ƴƛǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŜƻǘǳŘ ƎŜƻƎǊŀŀŦƛƭƛǎŜ ŀǎǳƪƻƘŀƎŀΦ53 

LLLYa9¢9 lLD¦{95 W! YOHUSTUSED  

EAL-i ƭƛƛƪƳŜƭ ƻƴ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƧŅǊƎƛ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƿƛƎǳǎƛΣ ƳƛƭƭŜ Ƙǳƭƪŀ ƪǳǳƭǳō ƿƛƎǳǎ ƻǎŀƭŜŘŀ EAL-i ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ Ƨŀ 

ǎŜŀƭ ƘŅŅƭŜǘŀŘŀΣ ƻǎŀƭŜŘŀ ǸƭŘƪƻƎǳ ŘŜƭŜƎŀŀǘƛŘŜ ǾŀƭƛƳisel ning olla ise valitud liidu juht- ja 

kontrollorganitesse. Liikmel on ƿƛƎǳǎ Ǿƿǘǘŀ ƻǎŀ ƭƛƛŘǳ Ǉƻƻƭǘ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳŘ ǸǊƛǘǳǎǘŜǎǘ Ƨŀ ƻǎŀƭŜŘŀ ƳǳǳŘŜǎ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎΣ ǎƘ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳƭ ǘŀǎŀƴŘƛƭΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ǘŀƭ ƿƛƎǳǎ ƻǎŀƭŜŘŀ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎŜ 

ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ ƴƛƴƎ ƻƭƭŀ ǾŀƭƛǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƧǳƘǘ- ja kontrollorganitesse vastavas piirkondlikus 

ǸƘŜƴŘǳǎŜǎΣ ƪǳƘǳ ǘŀ ƪǳǳƭǳōΣ ƧƴŜΦ [ƛƛƎŜ ƻƴ ƪƻƘǳǎǘŀǘǳŘ ƧŅǊƎƛƳŀ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ǎŅǘǘŜƛŘΣ ǘŀǎǳƳŀ ƭƛƛƪƳŜƳŀƪǎǳ Ƨŀ 

ǘŅƛǘƳŀ EAL-i Ƨŀ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƻǊƎŀƴƛǘŜ ƻǘǎǳǎŜƛŘΦ [ƛƛŘǳ ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ ǸƘtaegu kohustatud oma 

ǘŜƎŜǾǳǎŜǎ Ƨŀ ƪŅƛǘǳƳƛǎŜǎ ƧŅǊƎƛƳŀ 9Ŝǎǘƛ ŀǊǎǘƛŜŜǘƛƪŀ ƪƻƻŘŜƪǎƛǘΣ ƳƛƭƭŜ ƪŜƘǘƛǾ ǊŜŘŀƪǘǎƛƻƻƴ ǾƿŜǘƛ Ǿŀǎǘǳ 

ŀǊǎǘƛŘŜ ƭƛƛŘǳ ǸƭŘƪƻƎǳ Ǉƻƻƭǘ нллу. a.54 

LIIKMESKONNA ISELOOMUSTUS   

EAL-i tegevus erinevates piirkondades on organiseeritud ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘenduste (osakondade) kaudu. 

Lisaks on teatud piirkondades (nt Tallinnas, Tartus, Viljandis) loodud piirkondlikud arstide liidud, mis 

ƻƴ ǊŜƎƛǎǘǊŜŜǊƛǘǳŘ ŜǊŀƭŘƛǎŜƛǎǾŀ a¢«-na. Nimetatud piirkondlikud liidud ei ole ametlikult juriidilise 

isikuna EAL-i liikmed, ƪǸƭƭ ŀƎŀ ƪǳǳƭǳǾŀŘ ŀǊǎǘƛŘ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ǎŀƳŀŀŜƎǎŜƭǘ ƴƛƛ EAL-i piirkondlikusse 

ǸƘŜƴŘǳǎǎŜ όƻǎŀƪƻƴŘŀύΣ ƪǳƛ ƪŀ EAL-ist eraldiseisvasse piirkondlikku arstide liitu. Piirkondlikud liidud 

tegutsevad enamasti seal, kus on tugevam ǸƘƛƴŜ identiteet, traditsioonid ja suutlƛƪƪǳǎΦ {ŜŜƎŀ ƪƿƛƎƛǎ 

piirkondades arste koondavaid liite ja ka EAL-i ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎƛ όŜƴŀƳύ Ŝƛ ƻƭŜΦ ±ƛƛƳŀǎŜƭ ƧǳƘǳƭ ƻƴ 

ŀǊǎǘƛŘ ǎŜŀƭ ǸƪǎƛƪƛǎƛƪǳǘŜƴŀ ƻǘǎŜ EAL-i liikmed (eeldusel, et nad on liikmeks astunud).   

Intervjueeritavad ǘƿƛŘ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪu liidu olemasolul toimub EAL-i ƪƻƻǎǘǀǀ ŜƴŀƳŀǎǘƛ Ƨǳǎǘ ƭƛƛǘǳŘŜ 

juhatuse tasandil ning organisatsioonide vahel toimib vaikimisi teatav rollijaotus ς piirkondlik liit 

kannab rohkem sotsiaalset rolli, EAL-i ǘŀǎŀƴŘƛƭ ǘƻƛƳǳǾŀŘ ŀƎŀ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎŜŘ όƴt poliitikakujundajatega 

ǎŜŀŘǳǎƭƻƻƳŜǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǎ ƻǎŀǎ ƴƛƴƎ ǎƻǘǎƛŀŀƭǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀ ƪƻƭƭŜƪǘƛƛǾƭŜǇƛƴƎǳ ǎƿƭƳƛƳƛǎŜƪǎύΦ EAL-i 

ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǘŅƛŘŀō 9![ ǘŅƴŀ mitteametlikult ka arstlike erialaseltside katusorganisatsiooni 

rolli, kutsudes seltsid kokku teatud teemade arutamiseks ning seisukohtade kujundamiseks.  

hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ƻƴ ǇŅŜǾŀƪƻǊǊŀǎ EAL-i ǎǘǊǳƪǘǳǳǊƛ ƪƻƴƪǊŜǘƛǎŜŜǊƛƳƛƴŜΣ ƳƛƭƭŜ ǸƘŜƪǎ ǾŀǊƛŀƴŘƛƪǎ ƻƭŜƪǎ 

ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ƭƛƛǘǳŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƭƿǇŜǘŀƳƛƴŜ ƛǎŜǎŜƛǎǾŀ ƧǳǊƛƛŘƛƭƛǎŜ ƛǎƛƪǳƴŀΣ ƧŅŅŘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜƳŀ 9![-i 

ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳ ǸƘŜƴŘǳǎŜƴa. Teise variandina on pakutud EALi kujundamist piirkondlikke liite koondavaks 

katusorganisatsiooniks55. Intervjuudest nii Tartu kui Tallinna ALi juhatuse liikmetega ilmneb, et 

ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ƭƛƛǘǳŘŜ ŅǊŀƪŀƻǘŀƳƛƴŜ ƻƭŜƪǎ ƴŜƴŘŜ ǎƛƭƳƛǎ ŀƎŀ ǇƛƎŜƳ ǘŀǳƴƛǘŀǾΣ ƪǳƛǾƿǊŘ nende hinnangul on 

ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳƭ ǘŀǎŀƴŘƛƭ ƭƛƘǘǎŀƳ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ǘŜƘŀ όƴǘ ƪƻƪƪǳ ƪǳǘǎǳŘŀ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎύΦ [ƛǎŀƪǎ ƻƴ ƴŜƴŘŜ ǎƿƴǳƭ 

piirkondlikul tasandil paremini teada kohalikud vajadused, samuti on piirkondlikel liitudel tugev 

identiteet ja pikk ajalugu, mis muudab nende kaotamise keerukaks. Samas on piirkondlikke liite aja 

                                                             
51

 Vt EAL-i koduleht, http://www.arstideliit.ee/piirkondlikud-uhendused 
52 Vt EAL-i koduleht, http://www.arstideliit.ee/liikmeavalduse-esitamine-2 
53

 Vt EAL-i koduleht, http://www.arstideliit.ee/piirkondlikud-uhendused 
54

 Vt EALi koduleht, http://www.arstideliit.ee/wp-content/uploads/2011/10/Eesti_arstieetika_koodeks.pdf 
55

 Allikas: kirjavahetus Tallinna AL juhatuse liikmega 

http://www.arstideliit.ee/piirkondlikud-uhendused
http://www.arstideliit.ee/liikmeavalduse-esitamine-2
http://www.arstideliit.ee/piirkondlikud-uhendused
http://www.arstideliit.ee/wp-content/uploads/2011/10/Eesti_arstieetika_koodeks.pdf


 

 

 

 
87 

 
  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

Ƨƻƻƪǎǳƭ ǾŅƘŜƳŀƪǎ ƧŅŅƴǳŘ ƴƛƴƎ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘ EAL-i ǇǊŜǎƛŘŜƴŘƛ Ƨŀ ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛƎŀ ƴŅƛǘŀǾŀŘ, et 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ Ǿƿƛƪǎ ƳǳǳǘǳŘŀ ǇǳƘǘŀƭǘ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƪǎΦ YǳƛǾƿǊŘ ƳƿƭŜƳŀƭ ǾŀǊƛŀƴŘƛƭ ƻƴ ƴƛƛ 

pooldajaid kui ka vastaseid, pole struktuurimuudatuse osas organisatsiooni sees veel kokkulepet.  

SLI¢w«Ia! W! [LLYa9¢9 KAASAMINE  

FORMAALNE JA MITTEFORMAALNE KAASAMINE NING SUHTLUSKANALID  

9ǊŀƭŘƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ Ƨŀκ Ǿƿƛ ǘŅǇǎŜƳŀǘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ƭƻƻƳŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ EAL-is liikmetega kokku 

lepitud ega kirja pandud ei ole ς lihtliikmete osalemist puudutavad punktid on ǇƛƎŜƳ ǸƭŘƛǎǘ ƭŀŀŘƛ, nt 

ƭƛƛƪƳŜ ƿƛƎǳǎ ƻǎŀƭŜŘŀ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ Ƨŀ ǎŜŀƭ ƘŅŅƭŜǘŀŘŀΣ ƻǎŀƭŜŘŀ ǸƭŘƪƻƎǳ ŘŜƭŜƎŀŀǘƛŘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǘŜƭΣ ƻƭƭŀ 

valitud juht- ja kontrollorganitesse jne. 

[ƛƘǘƭƛƛƪƳŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǎǘ ƻƴ ǸƘŜƪǎ ǾŀƘŜǘǳƳŀƪǎ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƪǎ ƻǎŀƭŜŘŀ 9![-i aruteludes ja 

ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ Ƨŀ ǸƭŘƪƻƎǳ ƪŀǳŘǳΦ bŀƎǳ ŜŜǎǇƻƻƭ ƴŅƘǘǳŘ όǾǘ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊ Ƨŀ ƧǳƘǘƛƳƛƴŜύ 

ǇƛƛǊƴŜō ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ǇŅŘŜǾǳǎ ƭƛƛŘǳ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƭƛǎǘŜ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ja liidu tegevuse 

ƭƿǇŜǘŀƳƛǎŜƎŀΦ «ƭŘƪƻƎǳ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ƭƛƛƪƳŜ ǇŅŘŜǾǳǎŜŘ ƻƭƛŘ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ǳƭŀǘǳǎƭƛƪǳƳŀŘΣ ǎŜƻƴŘǳŘŜǎ isikute 

valimisega EALi juht- Ƨŀ ǘǀǀƻǊƎŀƴƛǘŜsse (volikokku ja eestseisusse). Nii Tartu kui ka Tallinna AL juhatuse 

liikmetega ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎt selgub samas, et ǸƭŘƪƻƎǳ Ŝƛ ƻƭŜ EAL-is olulisimaks platvormiks, 

mille kaudu toimuks sisuline liikmete osalusΦ tƿƘƧǳǎŜƴŀ ƳŅǊƎƛō ƴŅƛǘŜƪǎ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ AL juhatuse liige, et 

ŀǊǳǘŜƭǳŘŜƪǎ ƻƴ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƭƛƛƎŀ ǎǳǳǊŜ ƻǊƎŀƴƛƎŀΣ ǇŀƪƪǳŘŜǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ƻǎŀƭǳǎǾƿƛƳŀƭǳǎƛ όǇƿƘƛƭƛǎŜƭǘ ƭŅōƛ 

ƘŅŅƭŜǘǳǎǘŜύ ƻǘǎǳǎǘŜ ƪƛƴƴƛǘŀƳƛǎŜƭ Ǿƿƛ ǘŀƎŀǎƛƭǸƪƪŀƳƛǎŜƭΦ {ŀƳŀǎ ǘƿǎǘŀō ¢ŀƭƭƛƴƴŀ AL juhatuse liige esile 

ǸƭŘƪƻƎǳ ǘŅƘǘǎǳǎŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƛǎƛƪǳǘŜ Ƨŀ ƻǊƎŀƴƛǘŜ ǾŀƭƛƳƛǎǘŜƭΦ  

[ƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘƻƛƳǳō ǸƘǘŀŜƎǳ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŀǎŀƴŘƛƭ, kus liikmete ametlikuks 

ƻǎŀƭǳǎǾƻǊƳƛƪǎ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪΦ Yŀ on ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ǎǳƘǘƭŜƳƛǎŜƪǎ 

loodud enamasti eraldi e-Ǉƻǎǘƛ ƭƛǎǘƛŘΣ ƪǳǎ ŀƴǘŀƪǎŜ ƧƻƻƪǎǾŀǘŜǎǘ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎǘ ǘŜŀŘŀ ƴƛƴƎ ƪƻƎǳǘŀƪǎŜ 

liikmete arvamusi. Peale selle toimub kohalikul ǘŀǎŀƴŘƛƭ ƪŀ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ όƪǳƭǘǳǳǊƛƭƛǎƛύ ǸƘƛǎǸǊƛǘǳǎƛΣ ƪǳǎ 

ƛƴƛƳŜǎǘŜƭ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǘǀǀǾŅƭƛǎŜƭǘ ǎǳƘŜƭŘŀΦ  

α«ƪǎƪƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ Ŝƛ ǇǸǎƛ ǇǸǎǘƛ ŀƛƴǳƭǘ ǎƛƛǎΣ ƪǳƛ ǘŜƘŀƪǎŜ ǇŀƭŜƘƛƎƛǎ ǘǀǀŘΦ LƴƛƳŜǎŜŘ 

peavad saama kokku ka natukene teistes keskkondades. Ma arvan, et iga 

orƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ǹƪǎ ƻƭǳƭƛƴŜ Ǌƻƭƭ ƻƴ ǘǳǳŀ ƪƻƪƪǳ ƪŀǎ ǎƛƛǎ ǾŅƛƪǎŜƳŀƛŘ Ǿƿƛ ǎǳǳǊŜƳŀƛŘ ǊǸƘƳƛΦ 

aƛǘǘŜ ƴŜƛŘ ƭƛƘǘǎŀƭǘ ǸƘŜƴŘŀŘŀΣ ǾŀƛŘ ƪŀ ƪƻƪƪǳ ǘǳǳŀΦά ό¢ŀƭƭƛƴƴŀ AL juhatuse liige) 

Tallinna AL juhatuse liikme ǎƿƴǳƭ Ŝƛ ƻƭŜ 9![ ǎǳǳƴƛǎŜƛŘ ŀƴŘƴǳŘΣ ƪǳƛŘŀǎ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪ ǸƘŜƴŘǳǎ peaks 

ƭƛƛƪƳŜƛŘ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳƭ ǘŀǎŀƴŘƛƭ ƪŀŀǎŀƳŀΣ ǘǳǳŜǎ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǇƛƛǊƪƻƴƴŀƭƛƛǘǳŘŜƭǘ Ǿƿƛō 9![ ǎŀŀŘŀ ǎƛǎŜƴŘƛǘ ǸƘƛǎǘŜ 

arutelude algatamiseks, seisukohtade formuleerimiseks EAL-is ja teiselt poolt ka piirkondade kaudu 

otsuste viimist liikmeteni. 

EAL-i-sisese kaaǎŀƳƛǎŜ ƳƿǘǘŜǎ ƻƴ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ AL juhatuse liikme ŀǊǾŀǘŜǎ ǸƭŘƪƻƎǳǎǘ ƻƭǳƭƛǎŜƳ volikogu 

liikmete kaasamine, kus moodustatakse vastavalt vajadusele erinevaid ǘǀǀǊǸƘƳƛ όƴǘ !ǊǎǘƛŘŜ tŅŜǾŀŘŜ 

ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜΣ ǊŀƘǾŀǘŜǊǾƛǎŜΣ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜΣ ƧƳǎ ǘǀǀǊǸƘƳŀŘύΦ ¢ǀǀǊǸhmade koosseisud 

Ǿŀƭƛō Ƨŀ ƪƛƴƴƛǘŀō ǾƻƭƛƪƻƎǳ Ǿƿƛ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎΦ ±ƻƭƛƪƻƎǳƎŀ ǎǳƘǘƭŜƳƛƴŜ Ƨŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŀƘŜƭƛƴŜ ŀǊǳǘŜƭǳ 

ǘƻƛƳǳō ƴƛƛ ŦǸǸǎƛƭƛǎǘŜ ƪƻƘǘǳƳƛǎǘŜ ƪǳƛ Ŝ-posti teel. 

YƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǇŀƴǳǎǘŀǘŀƪǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎŜƭŜ ƴƛƴƎ 

aktiveerimisele. Yŀ ƻǎŀŘ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ ƴŅŜǾŀŘ Ƨǳǎǘ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ŀǊǳǘŜƭǳŘŜǎ ǎǳǳǊƛƳŀǘ 
ǾŅŅǊǘǳǎǘΦ WǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘƻƛƳǳō ƴƛƛ ŜƭŜƪǘǊƻƻƴƛƭƛǎǘŜ ƪŀƴŀƭƛǘŜ ƪǳƛ ǾŀƘŜǘǳǘŜ ƪƻƘǘǳƳƛǎǘŜ ƭŅōƛΦ 

Samas on juhatuse koosolekute korraldamine peasekretŅǊƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ǇǊƻōƭŜƳŀŀǘƛƭƛƴŜΣ 

ƪǳƴŀ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ ǇŅǊƛǘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǘ ǇƛƛǊƪƻƴŘŀŘŜǎǘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ǘŜƪƛō ƭƻƎƛǎǘƛƪŀǇǊƻōƭŜŜƳ Ƨŀ ǾŅƎŀ 

sageli ǎŜŜǘƿǘǘǳ ǸƘƛǎŜ ƭŀǳŀ ǘŀƎŀ ƪƻƘǘǳŘŀ Ŝƛ ǎŀŀΦ 
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¢ƿƘǳǎ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ŜŜƭŘŀō liikmete informeeritust otsustus puudutavates 

ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎΣ ƳƛƭƭŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ŀƴŀƭǸǸǎƛŘŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛΣ ǎŜƭƭŜ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎǾŀǊƛŀƴǘŜ Ƨŀ 

ƴŜƴŘŜ ǘŀƎŀƧŅǊƎŜΦ [ŀƛŀǇƿƘƧŀƭƛǎŜƳŀƪǎ ƛƴŦƻǾŀƘŜǘǳǎŜƪǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƪŀǎǳǘŀǘŀƪǎŜ EAL-is ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǸƭŘƛǎǘ 

postiloendit. Sinna saadetakse aga vaid ǸƘŜǎǳǳƴŀƭƛǎǘ ƛƴŦƻǘ EAL-i eestseisuse liikmetelt ja 

ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛƭǘΦ 9ŜǎǘǎŜƛǎǳǎ ƻƴ ƻǘǎǳǎǘŀƴǳŘΣ Ŝǘ ǇƻǎǘƛƭƻŜƴŘƛ ƭƛƛƪƳŜŘ sinna kirju postitada ei saa, kuna 

aǊǳǘŜƭǳ Ƨŀ Řƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛ ǘŜƪƛǘŀƳƛƴŜ нллл ƭƛƛƪƳŜƎŀ ǇƻǎǘƛƭƻŜƴŘƛǎ Ŝƛ ƻƭŜ ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ ǎƿƴǳƭ ƪǳƛƎƛ 

otstarbekas. Teisalt on antud ƛƴŦƻ ŜŘŀǎǘŀƳƛǎŜƎŀ ǸƭŘƛǎŜǎŜǎǎŜ ǇƻǎǘƛƭƻŜƴŘƛǎǎǎŜ ƭƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ǎƛƛǎƪƛ 

ǾƿƛƳŀƭǳǎ ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ǊŜŀƎŜŜǊƛŘŀ όƴŅƛǘŜƪǎ ǎŀŀǘŀ Ŝ-ƪƛǊƛ ƻƳŀ ŀǊǾŀƳǳǎŜƎŀ ǾŀǎǘŀǾŀ ƪǸǎƛƳǳǎŜ ƪƻƘǘŀ ƻǘǎŜ 

ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛƭŜύΦ [ƛǎŀƪǎ ƻƴ ŜǊŀƭŘƛ ǇƻǎǘƛƭƻŜƴŘ ŘƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛŘŜƪǎΣ ƳƛƭƭŜƎŀ ǾƿƛǾŀŘ ƭƛƛǘǳŘŀ ƪƿƛƪ 9![ ƭƛƛƪƳŜŘΦ 

Uuringus osalenud Tartu AL juhatuse liikmete ja Eesti Perearstide Seltsi (EPS) esindaja hinnangul 

edastatakse EAL-i ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ƛƴŦƻǘ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƘŅǎǘƛ ƴƛƛ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǸǊƛǘǳǎǘŜΣ ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜ ƪǳƛ ƪŀ 

volikogu ja eestseisuse tegevuse kohta. Info liikumisele antakse seega positiivne hinnang, tuues 

ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ Ƨǳǎǘ Ŝ-Ǉƻǎǘƛ ǘŜŜƭ ƭƛƛƎǳō ƛƴŦƻ ƘŅǎǘƛΦ 9t{ ǊƿƘǳǘŀōΣ Ŝǘ ƭƻƻŘǳŘ ƪŀ ƘŜŀŘ ƪŀŀǎŀǊŅŅƪƛƳƛǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘΣ 
probleemina mainib aga ǾŅƘŜǎǘ tagasiside andmist.  

Info liikumise seisukohast on oluliseks ǾŀƘŜƭǸƭƛks EAL-i ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜ Ƨŀ ǇƛƛǊƪƻƴƴŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƧǳƘŀǘǳǎǘŜ 

ning liikmete vahel ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǎǳǳǊŜƳŀǘŜǎ ƘŀƛƎƭŀǘŜǎ ǘǀǀǘŀǾŀŘ usaldusisikud, kelle kaudu 

liikmed saavad infot ning edastavad oma arvamusi juhtorganitele. Eriti suur roll oli usaldusisikutel 

ǎǘǊŜƛƎƛ ŀƧŀƭ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǘŜŀǾƛǘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ǎǘǊŜƛƎƛ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƭ όǾǘ ƪŀ ¦ǊǾƛǎǘŜ нлмоΥофύΦ 

Liikmete ja laiema sihtgrupiga suhtlemise ning info jagamise seisukohast ǾŅŅǊƛō ŅǊŀƳŅǊƪƛƳƛǎǘ ka 

ǊŜƎǳƭŀŀǊǎŜǘŜ !ǊǎǘƛŘŜ tŅŜǾŀŘŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛƴŜΣ ƳƛƭƭŜƭŜ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘŀǾŀŘ ŀƴƴŀǾŀŘ Ǹǎƴŀ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜ 

ƘƛƴƴŀƴƎǳΣ ƴƛƴƎ ŀƧŀƪƛǊƧŀ 9Ŝǎǘƛ !Ǌǎǘ ǾŅƭƧŀŀƴŘƳƛƴŜ EAL-i poolt. EAL-il on intervjueeritute arvates ka 

ƘŅǎǘƛǘƻƛƳƛǾ Ƨŀ ƛƴŦƻǊƳŀǘƛƛǾƴŜ ƪƻŘǳƭŜƘǘΦ  

«ƘŜƪǎ ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎ ǘǳƴƴǳǎŜƪǎ Ǿƿƛō ǇƛŘŀŘŀ ƪŀ ŜǊƛƳŜŜƭǎǳǎǘŜ Ƨŀ -arvamuste tolereerimist. 

Intervjueeritavate arvamused erimeelsuste lahendamise ja otsuse langetamise protsessi osas 

lahknevad. Tallinna AL juhatuse liige ǘƻƻō ǾŅƭƧŀ 9Ŝǎǘƛ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǸƭŘƛǎŜ ƪƻǊǇƻǊŀǘƛƛǾǎǳǎŜƎŀ ǎŜƻƴŘǳǾŀŘ 

ƪƛǘǎŀǎƪƻƘŀŘΣ ǎΦǘ ƪƿƛƪ ƻƴ ƪƿƛƎƛƎŀ ǎǳǳǊŜƳŀƭ Ǿƿƛ ǾŅƘŜƳŀƭ ƳŅŅǊŀƭ ǎŜƻǘǳŘ Ƨŀ ƛƴƛƳŜǎŜŘ Ŝƛ ƻƭŜ ǎŜŜǘƿǘǘǳ ƻƳŀ 

ǸǘƭŜƳƛǎǘŜǎ ŀƭŀǘƛ ǾŀōŀŘΦ Yŀ Ŝƛ ƻƭŜ ǘŜŀǘǳŘ ƧǳƘǘǳŘŜƭ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎŜŜǎ ǘƿǎǘŀǘŀǘǳŘ teemad ja 

ettepanekud ƧƿǳŘƴǳŘ arutelude ning otsuseni. EAL-i presidendi hinnangul seevastu on arutelud ja 

otsustusprotsess EAL-is konsensuslikudΦ bŅƛǘŜƴŀ ǘƻƻō ǘŀ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǸƭƛƘŀǊǾŀ ǘƻƛƳǳō ƧǳƘŀǘǳǎŜǎ ƘŅŅƭŜǘǳǎΣ 

ƪǳƛǾƿǊŘ ǸƭŘǊŜŜƎƭƛƴŀ ǇǸǸǘŀƪǎŜ ǎŀŀǾǳǘŀŘŀ ƪƻƴǎŜƴǎǳǎƻǘǎǳǎŜŘΦ {ŀƳǳǘƛ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƭƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜƭ 

ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǎŀŀǘŀ ƻƳŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘΣ ƳƛŘŀ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜǎ ŀǊǳǘŀǘŀƪǎŜ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭ ŀǊǾŜǎǎŜ ǾƿŜǘŀƪǎŜΦ  

Kaasamist puudutava probleemina toob Tallinna AL juhatuse liige veel ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƴŅƛǘŜƪǎ ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ 

Ǉƻƻƭǘ ƪƻƪƪǳ ǇŀƴŘǳŘ Ǿŀǎǘǳǎǘ όƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭŜύ Ŝƛ ƴŅŜ ƧǳƘŀǘǳǎ ƳƿƴƛƪƻǊŘ ŜƴƴŜΣ ƪǳƛ ǎŜŜ ƻƴ Ƨǳōŀ ǾŅƭƧŀ 

ǎŀŀŘŜǘǳŘΦ {ŀƳŀǎ Ƴǀǀƴŀō ǘŀΣ Ŝǘ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƴ pigem olukorraga, kus vastus on vaja kiiresti vormistada. 

YŀŀǎŀƳƛǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀ ƴƿǊƪǳǎŜƴŀ ƳŅǊƎƛō ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊ ƪŀ ƛǎŜΣ Ŝǘ ƳƿƴƛƪƻǊŘ Ŝƛ ƻƭŜ ŀŜƎŀ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƭǘ ƴƛƛ ǇŀƭƧǳ ŀǊǾŀƳǳǎƛ ƪǸǎƛŘŀΣ ƪǳƛ ǘŀƘŀƪǎΦ {ŀƳŀǎ ƪƛƴƴƛǘŀō ǘŀΣ Ŝǘ ǸƭŘƧǳƘǳƭ Ŝƛ ǎŀŀŘŜǘŀ 

ministeeriumƛƭŜ ǸƘŜ ƛƴƛƳŜǎŜ Ǉƻƻƭǘ ƪƻƪƪǳ ǇŀƴŘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀ Ǿƿƛ ǾŀǎǘǳǎǘΣ ƪǳƛ ƪǸǎƛǘǳŘ ƻƴ EAL-i 

seisukohta. KƻƪƪǳƭŜǇŜǘΣ ƳƛƭƭƛǎŜŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ǘǳƭŜō ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ƴŅƛǘŜƪǎ ǾƻƭƛƪƻƎǳƎŀ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀŘŀΣ ŀƎŀ Ŝƛ 

ƻƭŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘǳǎ ǘƻƛƳǳō ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǎǘ ƻƭǳƪƻǊǊŀǎǘ όǎƿƭǘǳŘŜǎ ƳΦƘ Ƴƛƴƛsteeriumi poolt 

etteantud ajagraafikust). 

Kaasamise ja info liikumise muudab keerulisemaks asjaolu, et EAL-is ei koostata alati 

ǘǀǀƪƻƘǘǳƳƛǎǘŜǎǘ ǊŀǇƻǊǘŜƛŘΦ {ƛƛƴƧǳǳǊŜǎ ƳŅǊƎƛō ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊΣ Ŝǘ ƪƻƘǘǳƳƛǎǘŜǎǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀ 

ŀƴǘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ŀƭŀǘƛ ǸƭŜǾŀŀŘŜ/ raport. YƿƛƪƛŘŜǎǘ tǀǀƪƻƘǘǳƳƛǎǘŜǎǘ ǊŀǇƻǊǘƛǘŜ ƳƛǘǘŜƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜ 

ǇƿƘƧǳǎŜƴŀ ǘƻƻō ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊ ǾŅƭƧŀ ǾŀƧŀƭƛƪǳ ŀƧŀǊŜǎǎǳǊǎƛ ǇǳǳŘǳƳƛǎŜΦ {ŀƳŀǎ Ŝƛ ǘƻƻƴǳŘ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘŀǾŀŘ 

ƪŀ ƛǎŜ ǊŀǇƻǊǘƛǘŜ ǇǳǳŘǳƳƛǎǘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ǾŅƭƧŀΦ 
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LIIKMETE AKTIIVSUS JA RAHULOLU  

EAL-i liikmeskonna aktiivsust hinnatakse uuringus osalenud intervjueeritavate Ǉƻƻƭǘ ƪŜǎƪƳƛǎŜƪǎ Ǿƿƛ 

ǇƛƎŜƳ ǇŀǎǎƛƛǾǎŜƪǎΦ tŀǎǎƛƛǾǎǳǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜƪǎ ǘǳǳŀƪǎŜ ŀǊǎǘƛŘŜ ǎǳǳǊ ŜǊƛŀƭŀƴŜ ǘǀǀƪƻƻǊƳǳǎ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾ 

ƘƿƛǾŀǘǳǎ ό¢ŀǊǘǳ AL juhatuse liikmedύΦ {ŀƳŀǎ ƳŅǊƎƛǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ ƪǸǎƛƳƛǎŜƭ ƭƛƛƪmetelt sisendit siiski saab ning 

suund on liikmeskonna aktiivsem arvamuse avaldamine ς ƧŅǊƧŜǎǘ ŜƴŀƳ ǘŜƘŀƪǎŜ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ όƪŀ 

ƭƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜ Ǉƻƻƭǘ ƻǘǎŜ ŜŜǎǘǎŜƛǎǳǎŜƭŜύΦ 9ǊŀƭŘƛ ǾŅŅǊǘǳǎǘ ƴŅƘŀƪǎŜ ƴƻƻǊǘŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜƳƛǎŜǎ όƭŅōƛ 9Ŝǎǘƛ 

bƻƻǊŜƳŀǊǎǘƛŘŜ «ƘŜƴŘǳǎŜύΣ Ŝǘ ǘŜƪƛƪǎ ƧŅǊŜƭŜƪŀǎǾ Ƨŀ ƴƻƻǊŜŘ ŀǊǎǘƛŘ ŀǎtuksid hiljem ka piirkondlike liitude 

liikmeks. Tallinna AL juhatuse liige toob lisaks, et praegu on EAL-iǎ ŀƪǘƛƛǾǎŜǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ǊƛƴƎ ǸƭŘƛǎŜƭǘ 

ǾŅƛƪŜ - nii EAL-iǎ ƪǳƛ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜǎ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀŘ ŜƴŀƳŀǎǘƛ ǎŀƳŀŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ƻƴ ƴŀŘ 

ƪŀ ǸƭŜƪƻƻǊƳŀǘǳŘΦ YƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ǘǳǳŀƪǎŜ Ǹldine ƛƴƛǘǎƛŀǘƛƛǾƛ Ƨŀ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎŜ ǾŅƘŜǎǳǎ ƭƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜ ǘŀǎŜƳŜƭ 

ǾŅƭƧŀ ǇǊŀƪǘƛƭƛǎŜƭǘ ƪƿƛƪƛŘŜ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘŀǾŀǘŜ ǇƻƻƭǘΦ {ŀƳŀǎΣ ƴŀƎǳ ƴŅŜƳŜ ŀƭƭǇƻƻƭΣ ƻƭƛ ǘǀǀǘǸƭƛ ǸƘŜƪǎ 

ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜƪǎ ƪǸƭƧŜƪǎ ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ ƘƛƴƴŀƴƎul just see, et esile kerkisid mitmed uued aktiivsed isikud.  

Tartu AL juhatuse liikmed toovad seoses EAL-i tegevusega liikmete kaasamisel esile, et EAL on olnud 

aktiivne, olnud kaasatud ning kaasanud ka ise liikmeid ja andnud tagasisidet. Seisukohtade 

kujundamisse on olnud kaasatud ka erialaseltsid. Seega olemasolevaid rahalisi ja inimressursse 

arvestades antakse EAL-i tegevusele pigem positiivne hinnang. Lisaks on Tartu AL juhatuse liikmete 

ǎƿƴǳƭ Ŝdenenud ka EAL-i kommunikatsioonialane tegevus ς ǎŜŜ ƻƴ Ǹƪǎ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǘǀǀǘǸƭƛ Ǹƪǎ 

ƿǇǇŜǘǳƴŘŜ Ƨŀ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜƛŘ ǘǳƭŜƳǳǎƛΦ 

α!Ǝŀ Ŝǘ Ƴŀ ŀǊǾŀƴ ƪŀΣ Ŝǘ ǎŜŜ ƻƴ Ƨǳǎǘ ǾƛƛƳŀǎǘŜƭ ŀŀǎǘŀǘŜƭ ǎŜŜ ƻƴ ǘƻƘǳǘǳlt palju edenenud 

Ƨŀ 9Ŝǎǘƛ !ǊǎǘƛŘŜ [ƛƛŘǳ ƛƴƛƳŜǎŜŘ ƻƴ ǎŜƭƭŜ Ƨŀƻƪǎ ƪŀ ǇŀƭƧǳ ǘǀǀŘ ǘŜƛƴǳŘ Χ  Wŀ ƛƪƪŀ ǊƿƘǳǘŀƳŜ 

ǎŜŘŀΣ Ŝǘ Ǹǎƴŀ ǾŅƘŜǎŜ ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎƛƎŀ - ƴŀŘ ǘŜŜǾŀŘ ǎŜŘŀ ƻƳŀ ǇƿƘƛǘǀǀ ƪƿǊǾŀƭǘ 

ŜƴŀƳŀǎǘƛΦά ό¢ŀǊǘǳ AL juhatuse liikmed) 

EAL-I ROLL JA OSALEMINE POLIITIKAKUJUNDAMISE PROTSESSIDES  

E9{a&wY W! ¢9D9±¦{95 

EAL-i ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƭƛǎŜŘ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘ ƻƴΥ 

1) !ǊǎǘƛŘŜ ǸƘŜƴŘŀƳƛƴŜ ǊŀƘǾŀ ǘŜǊǾƛǎŜ ƪŀƛǘǎŜƪs, tervishoiupoliitika kujundamiseks ja meditsiinikultuuri 

edendamiseks; 

2) [ƛƛŘǳ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛƴŜ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳƴŀΣ ƳƛƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ƻƴ ŀǊǎǘƛŘŜ ǘǀǀ- ja kutsealaste, majanduslike ja 

ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜǘŜ ƿƛƎǳǎǘŜ Ƨŀ ƘǳǾƛŘŜ ŜǎƛƴŘŀƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ƪŀƛǘǎƳƛƴŜΦ 

9![ ǘŜƎŜƭŜō ƪŀ ŀǊǎǘƛŘŜƭŜ ǘŅƛŜƴŘƪƻƻƭƛǘǳǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ όǎǘƛǇŜƴŘƛǳƳƛǘŜύ ǇŀƪƪǳƳƛǎŜƎŀ ƴƛƴƎΣ ƴŀƎǳ ŜŜƭǇƻƻƭ 

ƳŀƛƴƛǘǳŘΣ !ǊǎǘƛŘŜ tŅŜǾŀŘŜ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜ Ƨŀ ŀƧŀƪƛǊƧŀ 9Ŝǎǘƛ !Ǌǎǘ ǾŅƭƧŀŀƴŘƳƛǎŜƎŀΦ 

Kirjapandud sǘǊŀǘŜŜƎƛŀǘΣ ǎΦǘ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƳŀƛŘ ŜŜǎƳŅǊƪŜΣ ƳƛŘŀ ƪƛƴŘƭŀ ǇŜǊƛƻƻŘƛ Ƨƻƻƪǎǳƭ ǎƻƻǾƛǘŀƪǎŜ 

saavutada, EAL-iƭ Ŝƛ ƻƭŜΦ {ŀƳŀǎ ǘƻƻō ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƴ-ǀ ƳƛǘǘŜŦƻǊƳŀŀƭǎŜƭǘ ƻƴ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜ 

ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ƻǎŀǎ ƻƭŜƳŀǎΣ ƪǳƴŀ ǾŀǊŜƳ ǘŜƪƪƛƴǳŘ ǾŀƧŀŘǳǎŜŘ Ŝƛ ƻƭŜ ŅǊŀ ƪŀŘǳƴǳŘΦ EAL-i ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎǘ ƴŅƘǘǳōΣ 

et loetelus toodud otseselt ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳ jm huviesindusalaseid tegevusi on vŅƘŜƳ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǘŜƛǎǘŜ 

ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƎŀ όǎΦƘ ŀǊǎǘƪƻƴƴŀ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎŜ ǘƿǎǘƳƛƴŜΣ ŀǊǎǘƛƪǳǘǎŜ ǇǊŜǎǘƛƛȌƛ ƘƻƛŘƳƛƴŜΣ ǳǳǊƛƴƎǳǘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛƴŜ 

ƧƴŜύΦ LƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ Ǿƿƛō ƘƛƴƴŀǘŀΣ Ŝǘ ǇǊŀƪǘƛƪŀǎ ƻƴ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ƳŀƘǘ ŀƎŀ ǾŀǎǘǳǇƛŘƛƴŜ ƴƛƴƎ 

huviesinduse roll EAL-i puhul olulisim. 

EAL-i presidendi hinnangul ongi EAL-i ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳ Ǌƻƭƭ ǇǊŀŜƎǳ liidu tegevus ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳna 

ƪŜǎƪŜƴŘǳŘŜǎ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ǘǀǀ- Ƨŀ ǇŀƭƎŀǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜƭŜΦ ¢ŜƛǎŜƴŀ ǘƻƻō ǘŀ ǾŅƭƧŀ ŀǊǎǘƛŘŜ ǘŅƛŜƴŘŀƳƛǎŜƎŀ 

ǎŜƻƴŘǳǾŀ όƴǘ !ǊǎǘƛŘŜ tŅŜǾŀŘŜƭ ǇŜŜǘŀǾŀŘ ǘŅƛŜƴŘƿǇŜκloengud). Kolmas on tervisepoliitika kujundaja 

roll. Ka Tallinna AL juhatuse liige ƭŜƛŀōΣ Ŝǘ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǘŜƎŜƭŜǘŀƪǎŜ EAL-is nende tervishoidu 

ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀΣ Ƴƛǎ ƘƿƭƳŀǾŀŘ ǘǀǀ ǘŀǎǳǎǘŀƳƛǎŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎƛ ƴƛƴƎ ǘǀǀƪƻƻǊƳǳǎǘΦ bŜŜŘ ƻƴ ƪŀ 
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ƪǸǎƛƳǳǎŜŘΣ ƪǳǎ ǘǳƭŜō ǘŜƎŜƭŜŘŀ ǸƭŜ-eestiliselt, mitte piirkondlikult. Samas leiab ta, et EAL-i tegevuse 

ƪŜǎŜ Ǿƿƛƪǎ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳ rollilt  nihkuda rohkem arstide kutseteemade ning tervishoidu puudutavate 

ǸƭŘƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜƳƛǎŜ ǎǳǳƴŀǎΦ  

Tartu AL juhatuse liikmete ǎƿƴǳƭ on EAL-ƛ ǇƿƘƛŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴ ǊŅŅƪƛŘŀ ƪŀŀǎŀ ǾŀƭƛǘǎǳǎŀǎǳǘǳǎǘŜ ǘŀǎŀƴŘƛƭ 

tervishoiupoliitika kujundamises. {ŀƳŀǎ ƳŅǊƎƛǾŀŘ ka nemad, et ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪ ƻƻǘǳǎ 9![-ƛƭŜ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ 

laiem: ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭǘ ŜŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ǘƻƛƳƛǾŀ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǎǸǎǘŜŜƳƛ ƪǳƛ ǘŜǊǾƛƪǳ ŜŘŜƴŘŀƳƛǎǘΣ ƪǳƴŀ ǸƭŘǎǳǎ Ŝƛ 

tee vahet erinevate institutsioonide funktsioonidel. Sellest tulenevalt ootavad liikmed Tartu AL 

juhatuse liikmete ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ 9![ ǘŜŜƪǎ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜǎ ǊƻƘƪŜƳ ǎŜƭƎƛǘǳǎǘǀǀŘΦ {ŀƳŀǎ ƳǀǀƴŀǾŀŘ 

nadΣ Ŝǘ ǎŜŘŀ ǎŜƭƎƛǘǳǎǘǀǀŘ ǘŜŜōki 9![ ƧŅǊƧŜǎǘ ǇŀǊŜƳƛƴƛΦ 9Ŝǎǘƛ tŜǊŜŀǊǎǘƛŘŜ {Ŝƭǘǎ όŜŘaspidi EPS) kui EAL-i 

ǇŀǊǘƴŜǊ ŀƎŀ ǘƻƻō ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƪǳƛ ǘŅƴŀ ƪŜǎƪŜƴŘǳō 9![ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǇŀƭƎŀƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜΣ ǎƛƛǎ ƭƛƛŘǳ ǸƘƛǎŜŘ 

ǇǊƛƻǊƛǘŜŜŘƛŘ ǇŜŀƪǎƛŘ ǇƛƎŜƳ ƻƭŜƳŀ ŀǊǎǘƪƻƴƴŀ ƧŅǘƪǳǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎΣ ƪƻƭƭŜƎƛŀŀƭǎǳǎ ƴƛƴƎ ǸƘƛǎŜŘ ǎƿƴǳƳƛŘ 

patsientidele. 

Seega EAL-i ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ Ǹhenduste esindajate, partneri (EPS) ja presidendi arusaamad liidu rollist 

ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ lahknevad. Yǳƛ ǇǊŜǎƛŘŜƴǘ ǘƻƻō ŜǎƛƭŜΣ Ŝǘ ƻƭǳƭƛǎƛƳ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳ ǊƻƭƭΣ ǎƛƛǎ 

ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳŘ ǇŀǊǘƴŜǊ Ƨŀ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ ƻƻǘŀƪǎƛŘ EAL-ilt kaalukamat ǊƻƭƭƛǘŅƛǘƳƛǎǘ 

ǸƭŘƛǎŜƳŀǘŜǎ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ όƪǳƛ ǾŀƛŘ ǇŀƭƎŀ- Ƨŀ ǘǀǀǘƛƴƎƛƳǳǎŜŘύ ƴƛƴƎ ǘŜǊǾƛǎǇƻƭƛƛǘƛƪŀ ƪǳƧǳƴŘŀƧŀƴŀ 

laiemalt.  

Khh{¢mm ¢9L{¢9 !{¦¢¦{TEGA 

Poliitikakujundajatest on EAL-i peamised partnerid sotsiaalministeerium ja Eesti Haigekassa, teatud 

ƳŅŅral ka haridus- ja teadusministeerium (selles osas, mis puudutab arstide ettevalmistust). 

Parlamendi ǘŀǎŀƴŘƛƭ ƻƭƭŀƪǎŜ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǎŜƻǘǳŘ wƛƛƎƛƪƻƎǳ ǎƻǘǎƛŀŀƭƪƻƳƛǎƧƻƴƛ ǘǀǀƎŀΦ 

Sotsiaalministeerium ja haigekassa  

LƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎǘ ƻƴ ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ-poolse kaasamise puudumist EAL-is ei tunnetata. 

¢ŀƧǳǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƪŀŀǎŀō ƭƛƛǘǳ όƴƛƛ ŜƴƴŜ ǎǘǊŜƛƪƛ ƪǳƛ ƪŀ ƴǸǸŘύ ǇƛƛǎŀǾŀƭ ƳŅŅǊŀƭ ja ǸǊƛǘŀb suhtluses  

ka ettevaataval moel ǘŜƎǳǘǎŜŘŀΦ tǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ǘǳǳŀƪǎŜ ŀƎŀ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ŀƴƴŀō ƪƿƛƪǾƿƛƳŀƭƛƪŜ 

ŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀƳƛǎŜƪǎΣ ƭŅōƛǾŀŀǘŀƳƛǎŜƪǎ Ƨŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƪǎ ǾŅƎŀ ƭǸƘƛƪŜǎŜ 

ǘŅƘǘŀƧŀΦ Tegemist on probleemiga, millele viitavad ka varasemad kaasamist vaatlevad uuringud (nt 

Uudelepp et al. 2010). bŜƴŘŜƭŜ ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ Ǿƿƛō ƴŅƘŀΣ Ŝǘ Ƨuba peaaegu ƪǸƳƳŜ ŀŀǎǘŀǘ ƻƴ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜǾŀǘŜƭŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƭŜ ǎǳǳǊƛƳŀƪǎ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƪǎ ƿƛƎǳǎŀƪǘƛŘŜ Ƨŀ 

ǇƻƭƛƛǘƛƪŀŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜ ŜŜƭƴƿǳŘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ ŀƴǘŀǾ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜ ŀŜƎΦ bŅƛǘŜƪǎ toob Tallinna AL 

juhatuse liige ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ǾŅƭƧŀ ǎŜƭƭŜΣ Ŝǘ ŘƻƪǳƳŜƴǘƛde sisu ministeeriumi poolt alati ei selgitata, vaid 

saadetakse materjalid lihtsalt laiali. ¢ŜƳŀ ǎƿƴǳƭ oleks abi nt ƪŀŀǎƪƛǊƧŀǎǘΣ Ƴƛǎ ǘŅǇǎǳǎǘŀƪǎΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜƭŜ 

ƻǎŀŘŜƭŜ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀƧŀ Ǿƿƛƪǎ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀΣ Ƴƛǎ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀŘ ǎƿƴǳƳƛŘ ƧƴŜ. Konkreetsema 

fookuse ƻƭŜƳŀǎƻƭǳƭ Ƨƿǳŀƪǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ƳŀǘŜǊƧŀƭƛ ƪƛƛǊŜƳƛƴƛ Ƨŀ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾǎŜƳŀƭǘ ƭŅōƛ ǘǀǀǘŀŘŀΦ 

Teine suurem murekoht on kaasamisega kogutud arvamuste tegelik arvestamine ς kaasamine on 

kohati formaalne. MƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƪǸƭƭ ƪƻǊǊŀƭŘŀō arutelusid Ƨŀ ƪǸǎƛō ƪŀ ŀǊǾŀƳǳǎǘΣ ƪǳƛŘ ǇƛƎŜƳ ƴŅƛō 

kaasatud poolele, et otsus tehakse esitatud ŀǊǾŀƳǳǎǘŜǎǘ ǎƿƭǘǳƳŀǘŀ ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ parema 

ŅǊŀƴŅƎŜƳƛǎŜ ƧŅǊƎƛΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ǇŜŜǘŀƪǎŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǇƛƎŜƳ ǾƻǊƳƛǘŅƛǘŜƪǎΣ Ƴƛǎ ǘŅƘŜƴŘŀōΣ Ŝǘ 

sisuliste poliitikamuudatuste elluviimine (eriti kui ministeerium on algselt teisel seisukohal) on pikk ja 

ǊŀǎƪŜ ŜǘǘŜǾƿǘƳƛƴŜΦ 

{ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎƛƭƳƛǎ ƻƴ 9![ ƪƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳ ŀǊǎǘŜ ŜǎƛƴŘŀǾ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ 9Ŝǎǘƛǎ ƴƛƴƎ ǎŜŜƎŀ 

ǸƘŜƪǎ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƪǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭǎŜƪǎ ǇŀǊǘƴŜǊƛƪǎΦ Yƻƻǎǘǀǀ ƭŜƛŀō ŀǎŜǘ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǎǸǎteemi 

ǸƭŘƛǎŜƳŀǘŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ Ƨŀ ǘŜŜƳŀŘŜ ƻǎŀǎΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀ ǎƿƴǳƭ ǎǳƘŜƭŘŀƪǎŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜƎŀ 

ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƭŅōƛ ƧǳƘŀǘǳǎŜΣ ƴƛƴƎ ǎŜŘŀΣ kuidas EAL-i ǎŜŜǎ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ƪǳƧǳƴŘŀǘŀƪǎŜΣ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ǘŅǇǎŜƭǘ 
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ei tea. tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ 9![ ǎŜŀŘƴǳŘ ǾŅƎŀ ǘǳƎŜvalt prioriteediks arstide majanduslike 

ƘǳǾƛŘŜ ŜŜǎǘ ǾƿƛǘƭŜƳƛǎŜ όŜǊƛǘƛ ǾƛƛƳŀǎŜƭ ŀƧŀƭύΦ {ŜŜ ŀƎŀ ǘŅƘŜƴŘŀō ƻƭǳƪƻǊŘŀΣ ƪǳǎ ƻƭǳƭƛǎŜŘ ǎƛǎǳƭƛǎŜŘ 

ƪǸǎƛƳǳǎŜŘ ǘŀŀƴŘuvad vaid rahale ja sissetulekule. 

Niisamuti on sotsiaalministeeriumi esindajale intervjuus ƪǸǎƛƳǳǎŜƪǎ 9!L-i seisukohtade esinduslikkus, 

ƪǳƛǾƿǊŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǘŜŀŘŀ Ŝƛ ƻƭŜ ƪƿƛƪ 9![ƛ Ǉƻƻƭǘ ǾŅƭƧŜƴŘŀǘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ƪŀƧŀǎǘŀƴǳŘ ŀƭŀǘƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

huviΦ tǊŀƪǘƛƪŀǎ ǘŅƘŜƴŘŀō ǎŜŜ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀƻƪǎ ƳƿǘǘŜƪƻƘǘŀ, et kas arstide piirkondlikud esindused 

ǇŜŀƪǎƛŘ ƻƭŜƳŀ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳistele kutsutud eraldi lisaks EAL-ile. See loob aga ministeeriumi jaoks 

ƧŅǊƎƳƛǎŜ dilemma ς kuidas suhtuda sel juhul EAL-i ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜǎǎŜΣ ƪǳǎ ƻƴ ǎŀƳǳǘƛ ƪƿƛƪ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ 

liitude juhatuse liikmed esindatud. Seega teatavad ŜōŀǘŅǇǎǳǎed EAL-i struktuuris ja rollijaotuses 

ǎǳƘǘŜǎ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƎŀ ǘŜƪƛǘŀvad ŜōŀǎŜƭƎǳǎǘ ƪŀ ƪƻƻǎǘǀǀǎ ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳƎŀΦ {ŀƳŀǎ ƳŅǊƎƛō 
ǎƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΣ Ŝǘ ǎǘǊŜƛƎƛ ŀƧŀƭ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜƎŀ ǎŜŘŀ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘ ƻǘǎŜǎŜƭǘ Ŝƛ 

tekkinud. YƻƻǎǘǀǀŘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ƳŅǊƎƛō {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀ ǸƘǘƭŀǎƛ ƳƿƴŜŘŜ 

EAL-i seisukohtade muutumist, mille tagamaad pole olnud piisavalt arusaadavad (nt koolitustelimuse 

ja residentuuri mahtude suurendamise teemal). EAL-i tegevuse vajalikkust samas ministeerium 

kahtluse alla ei ǎŜŀ ƴƛƴƎ ǎƛǎŜƴŘƛǘ ƻƴ ƪǸǎƛƳƛǎŜƭ ŀƭŀǘƛ ǎŀŀŘǳŘΦ tƻǎƛǘƛƛǾǎŜ ƪƻƻǎǘǀǀƴŅƛǘŜƴŀ ƳŅǊƎƛō 

ministeerium nt Hea tahǘŜ ǸƳŀǊƭŀǳŀ ƪƻƘǘǳƳƛǎǘŜƭ ǘƻƛƳǳǾŀŘ arutelud, mis ministeerium hinnangul on 

ǾŅƎŀ ǎƛǎǳƪŀŘ ja aktiivsed56. 

tŜŀƳƛǎŜ ǇǳǳŘǳǎŜƴŀ ƪƻƻǎǘǀǀǎ haigekassaga tuuakse EALς i poolt ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ EAL-iƭ όǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜƭύ 

Ŝƛ ƻƭŜ ŜǎƛƴŘŀǘǳǎǘ ƘŀƛƎŜƪŀǎǎŀ ƴƿǳƪƻƎǳǎ Ƨŀ ǎŜƭƭƛǎŜ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ǇƿƘƧǳǎŜŘ ǇƻƭŜ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ǎŜƭƎŜŘ. 

EAL-i muud olulisemad partnerid on veel Haiglate Liit όƪŜƭƭŜƎŀ ǘƻƛƳǳǾŀŘ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎŜŘ ŀǊǎǘƛŘŜ 

ƪƻƭƭŜƪǘƛƛǾƭŜǇƛƴƎǳǘŜ Ǹle), teised samas valdkonnas tegutsevad ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳŘ ό¢ŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ 

Kutseliit, lŘŜŘŜ [ƛƛǘΣ ¢ŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ !ƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳǘŜ [ƛƛǘύΣ ŀǊǎǘƭƛƪǳŘ ŜǊƛŀƭŀǎŜƭǘǎƛŘΣ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳǘŜ 

ƪŜǎƪƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ όƴǘ ¢![hΣ 9Ŝǎǘƛ !ƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳǘŜ YŜǎƪƭƛƛǘύΣ IŀǊƛŘǳǎǘǀǀǘŀƧŀǘŜ Liit, loomeliidud ja 

patsientide organisatsioonid. 

OOTUSED, ORGANISATSIOONI TUGE±¦{95 W! blwY¦{95 

EAL-i tugevusena ǘǳǳŀƪǎŜ ǾŅƭƧŀ ǘŜƳŀ ƴŅƘǘŀǾǳǎ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜǎ. Sellele on kaasa aidanud teatav 

ressursside olemasolu, sh suur liikmete arv, mis tagab hea esindatusŜ όŎŀ тл҈ ǘǀǀǘŀǾŀǘŜǎǘ ŀǊǎǘƛŘŜǎǘ ƻƴ 

EAL-i ƭƛƛƪƳŜŘύΣ ǎŀƳǳǘƛ ƛƴƛƳǊŜǎǎǳǊǎƛ ƪƿǊƎŜ ǇŅŘŜǾǳǎΦ 9ŜƭƴŜǾŀǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ 

ǘŜƎŜƳƛǎǘ ǸƘŜ ǘǳƎŜǾŀƳŀ ŜǊƛŀƭŀƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƎŀ 9ŜǎǘƛǎΦ tŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ ŀǊǾŀǘŜǎ ƻƴ ǘǳƎŜǾǳǎŜƪǎ ƪŀ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅƭƧŀƪǳƧǳƴŜnud struktuur ja see, et toimivad mitmed kirjutamata kokkulepped ja 

ǊŜŜƎƭƛŘΦ [ƛǎŀƪǎ ŜƪǎƛǎǘŜŜǊƛō Ǹǎƴŀ ǇŀƭƧǳ ǘƻƛƳƛǾŀƛŘ ƪƻƻǎǘǀǀǎǳƘǘŜƛŘ ǘŜƛǎǘŜ ŀǎǳǘǳǎǘŜ Ƨŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƎŀΦ 

bŀƎǳ ŜŜǎǇƻƻƭ ƳŀƛƴƛǘǳŘΣ ǘǳǳŀƪǎŜ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘŀǾŀǘŜ ƻƻǘǳǎŜƴŀ ǾŅƭƧŀ όŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ǇƛƛǊƪƻƴŘlike liitude 

juhatuse liikmeteΣ ŀƎŀ ƪŀ ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ Ƨŀ ǇŀǊǘƴŜǊƛ ǇƻƻƭǘύΣ Ŝǘ 9![ Ǿƿǘŀƪǎ ŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳǘŜŜƳŀŘŜ ƪƿǊǾŀƭ 

senisest rohkem Ǿƿǘǘŀ ǎƿƴŀ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛŘǳ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜǎ ǸƭŘƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ όƴǘ ƴƻƻǊǘŜ ǘŜǊǾƛǎŜƪŅƛǘǳƳƛƴŜΣ 

ŀƭƪƻƘƻƭƛǇƻƭƛƛǘƛƪŀ ƧƴŜΦύ [ƛǎŀƪǎ Ǿƿƛƪǎ 9![ ǇǀǀǊŀǘŀ ǊƻƘƪŜƳ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ patsientideƭŜ ƪǳƛ ǸƘŜƭŜ 

ƘǳǾƛǊǸƘƳŀƭŜ. 

EAL-ƛ ƴƿǊƪǳǎŜƴŀ mainitakse ǾŅƘŜǎǘ ƧŅǊŜƭƪŀǎǾǳ ς aktiivsed ƛƴƛƳŜǎŜŘ Ŝƛ ǾŀƘŜǘǳ ƴƛƴƎ ǘŜƪƛō ǾŅƛƪŜ ƎǊǳǇǇ 

teotahtelisi isikuid. {ŀƳŀǎΣ ǾŅƛƪŜ ŀƪǘƛǾƛǎǘƛŘŜ ƪŀƴŘŜǇƛƴŘ Ǿƿƛō ƭǳǳŀ mugandumist ja kalduvust 

autokraatsǳǎǎŜΣ ƪǳƴŀ ƪŀƻō ŅǊŀ ǾŀƧŀŘǳǎ ǘŜƛǎǘŜƎŀ ŀǊǳǘŀŘŀ Ƨŀ ƴƿǳ ǇƛŘŀŘŀΦ LƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎǘ Ǿƿƛō ƳƿƛǎǘŀΣ Ŝǘ 

viimastel aastatel on puudu avatusest ja eriarvamusi tajutakse ƳƿƴƛƪƻǊŘ kriitikana ja ohuna, mitte 

edasiviiva aruteluna. 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

bƿǊƪǳǎŜƴŀ ƳŅǊƎƛǘŀƪǎŜ όǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ Ǉƻƻƭǘύ ƪŀ asjaolu, et EAL-il on ǾŅƘŜƳ ǘǀǀǘŀƧŀƛŘ Ƨŀ 

kontorivahendeid kui tarvis oleksΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ Ŝƛ ƻƭŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǘŜƎŜƭŜŘŀ ǘŅƛŜƴŘŀǾŀǘŜ vahendite 

ƘŀƴƪƛƳƛǎŜƎŀ όƴǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ ƳƿŜƭŘǳŘ ŀǊŜƴƎǳǘƻŜǘǳǎǘŜ Ƨŀ ǇǊƻƧŜƪǘƛƪƻƴƪǳǊǎǎƛŘŜ ƪŀǳŘǳύΦ !ƭŀǘƛ Ŝƛ 

suudeta avalikkusele ja poliiǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀƭŜ ƻƳŀ ǎƿƴǳƳƛǘ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ǎŜƭƎƛǘŀŘŀΣ Ŝƴǘ probleem saab 

alguses juba sellest, et Eesti poliitilises ǎǸǎǘŜŜƳƛs tervikuƴŀ Ŝƛ ǘŀƘŜǘŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƎŀ ŜǊƛǘƛ ŀǊǾŜǎǘŀŘŀ. 

9t{ ǇŀǊǘƴŜǊƛƴŀ ǎŜŜǾŀǎǘǳ ƴŅŜōΣ Ŝǘ 9![ ƻƴ ehk liigselt poliitiline, ǘǳǳŜǎ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƳƿƴƛƴƎŀƛŘ ǾŅƭƧŀǀŜƭŘǳŘ 

ǎƿƴǳƳŜƛŘ ƻƭŜƪǎ ǾƿƛƴǳŘ 9![ ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳŀƭǘ ƳƿŜƭŘŀ Ƨŀ arutada, samuti vastandutakse ƻƳŀ ƴƿǳŘƳƛǎǘŜ 

ŜǎƛǘŀƳƛǎŜƭ Ƨŀ ŀǊƎǳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜƭ ǸƭŜƳŅŅǊŀǎŜƭǘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜΦ  

tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀΣ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ sotsiaalministeeriumi ootus on, et EAL-i poolt esindatavad seisukohad 

ƻƭŜƪǎƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎŜŜǎ ǊƻƘƪŜƳ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘǳŘ Ƨŀ ƪƻƴǎŜƴǎǳǎlikud. Siin on takistuseks ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ 

ǎƿƴǳƭ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ǉƻƻƭǘ ŀƴǘŀǾŀd ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜǎŜŘ ǘŅƘǘŀjad όƴƛƳŜƭǘ ƻƴ 9![ ŀƴŘƴǳŘ ƳŅǊƪǳΣ Ŝǘ 

ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳ liikmetega aruteluks eeldaks paindlikumat ajagraafikut). Ka on ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ ŜǎƛƴŘŀƧŀ 

ǸƘŜƪǎ ƻƻǘǳǎŜƪǎΣ Ŝǘ 9![ Ǿƿƛƪǎ ǊŀƴƎŜƭǘ ǇŀƭƎŀƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ όŀƳŜǘƛǸƘƛƴƎǳ rollύ ǘŜŜƳŀŘŜ ƪƿǊǾŀƭ 

ǘŜƎŜƭŜŘŀ ǊƻƘƪŜƳ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳ Ƨŀ ŀǊǎǘƛ ƪǳǘǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƎŀ ƭŀƛŜƳŀƭǘΦ  

T9w±L{IhL¦¢mm¢!W!¢9 ¢mm¢«[L  

Tmm¢«[L Y&LY WA SISU 

¢ǀǀǘǸƭƛ Ǿƿǘǘƛǎ EAL-i ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƘƻƻƎǳ ǇƛƪŜƳŀ ǇŜǊƛƻƻŘƛ ǾŅƭǘŜƭΦ ¢ŅǇǎŜƳŀƭǘ ǎŀƛ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎǘŜ protsess 

alguse juba 2009. a. EAL-i ǇǊŜǎƛŘŜƴŘƛ ǎƿƴǳƭ ƻƭƛ ǘǀǀǘǸƭƛ ǘŜƪƪŜ peamiseks ajendiks tervisepoliitikat 

ƪǳƧǳƴŘŀǾŀǘŜ ŀƳŜǘƴƛƪŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪǳǘŜ ǸƭŜƻƭŜǾ ǎǳƘǘǳƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ǘŀƘǘƳŀǘǳǎ ƘƻƛŘŀ ŘƛŀƭƻƻƎƛ Ƨŀ ƧƿǳŘŀ ƻƭǳƭƛǎǘŜǎ 

asjades kokkuleppele (vt ka Urviste 2013: 42)Φ tŀƭƪ ƻƭƛ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ ǘŜƳŀ ŀǊǾŀǘŜǎ ǾŀƛŘ Ǹƪǎ ǇŀƭƧǳŘŜǎǘ 

ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎǘΣ ƳƛƭƭŜ ƻǎŀǎ ŘƛŀƭƻƻƎƛ ƻƻŘŀǘƛΦ YƿƛƎŜ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀƴŀ ǘƻƻō ǘŀ ǾŅƭƧŀ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǊŜŦƻǊƳƛ Ƨŀ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳ 

fƛƴŀƴǘǎŜŜǊƛƳƛǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎŜΦ tŜŀƭŜ ƴŜƴŘŜ teemade ƻƭƛ ǇǊƻōƭŜŜƳƛƴŀ ǸƭŜǾŀƭ ǾŜŜƭ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜκ 

ŀǊǎǘƛŘŜ ǘǀǀƪƻƻǊƳǳǎΦ YƻƴƪǊŜŜǘǎŜ ǘǀǀǘǸƭƛƴƛ ǾƛƛǎƛŘƪƛ ƪƻƭƭŜƪǘƛƛǾƭŜǇƛƴƎǳ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎŜŘ нлммΦ a. Osapooled 

(EAL ja Haiglate Liit) Ŝƛ ƧƿǳŘƴǳŘ kollektiivlepingu osas kokƪǳƭŜǇǇŜƭŜ ƴƛƴƎ ǇǊƻǘǎŜǎǎ ǇŅŅŘƛǎ ǇŅǊŀǎǘ 

ƭŜǇƛǘǳǎƳŜƴŜǘƭǳǎǘ ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎǘŜ ǇǊƻǘƻƪƻƭƭƛƎŀ ƴƛƴƎ ǎǘǊŜƛƎƛƿƛƎuse saamisega 2012. a jaanuaris. 

9ŜƭƴŜǾŀǘ ƪƛƴƴƛǘŀō ƪŀ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ŀǊǾŀƳǳǎΣ ƳƛƭƭŜ ƪƻƘŀǎŜƭǘ ǘǳƭŜƴŜǎ ǘǀǀǘǸƭƛ Ƨŀ 

ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ǎǘǊŜƛƎƛ ǇƿƘƧǳǎ ǎŜƭƭŜǎǘΣ Ŝǘ Ƴǳǳƭ ƳƻŜƭ ƴŅƛǎ ƻƭŜǾŀǘ ǾƿƛƳŀǘǳ ǎŀŀǾǳǘŀŘŀ ǎǸǎǘŜŜƳƛǎ Ƴǳǳǘǳǎƛ -  

ŀǊǾŀƳǳǎŜ ŀǾŀƭŘŀƳƛǎŜǎǘ Ƨŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜǎǘ ŜƴŀƳ Ŝƛ ǇƛƛǎŀƴǳŘΦ ¢ƿǊƧǳǾ ǎǳƘǘǳƳƛƴŜ 

poliitikakujundajate poolt suurendas ŀǊǎǘƛŘŜǎ Ƨŀ ǘŜƛǎǘŜǎ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜǎ ŀŀǎǘŀ-ŀŀǎǘŀƭǘ ǎǸǾŜƴŜǾŀǘ 

protesti.  

Tartu AL juhatuse liikmete Ƨŀƻƪǎ ŀƭƎŀǎ ǘǀǀǘǸƭƛ Ǌƛƛƪƭƛƪǳ ƭŜǇƛǘŀƧŀ ƪƻƘǳǎŜǘŅƛǘƧŀ juures kokkuleppele 

ƳƛǘǘŜƧƿǳŘƳƛǎŜ ƴŅƻƭ όнлмнΦ a alguses), mille tulemusel allkirjastati eriarvamuste protokoll. Seega EAL-is 

tegeleti ǇŅǊŀǎǘ ƭŜǇƛǘǳǎƳŜƴŜǘƭǳǎǘ ŜŘŀǎƛ Ƨǳōŀ streigi plaanidega. Ka Tallinna AL juhatuse liikme hinnangul 

ǎŀƛ ǘǀǀǘǸƭƛ ŀƭƎǳǎŜ ǸƭŘƛǎŜƳŀǎǘ ǎƻƻǾƛǎǘ ǎŜƛǎǘŀ ŀǊǎǘƛŘŜ ǇŀƭƎŀ Ƨŀ ǘǀǀǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜ ŜŜǎǘΦ tƿƘƛǇǊƻōƭŜŜƳ ǎŜƛǎƴŜǎ 

IŀƛƎƭŀǘŜ [ƛƛŘǳ Ƨŀ ƘŀƛƎŜƪŀǎǎŀ ƭŀƪƻƻƴƛƭƛǎŜǎ ǾŅƛǘŜǎΣ Ŝǘ ƴŜƛƭ ǇƻƭŜ ŀǊǎǘƛŘŜ ǘǀǀǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜ ǇŀǊŀƴŘamiseks 

ǾŀƘŜƴŘŜƛŘΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ƻƭƛ ƪŀ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ AL juhatuse liikme ǎƿƴǳƭ ǎǘǊŜƛƎƛ Ǹƪǎ ƪŀŀǎŜŜǎƳŅǊƪŜ ǎŀŀǾǳǘŀŘŀ 

muudatusi ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǎǸǎǘŜŜƳƛs.  

{ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ Ƨŀƻƪǎ ƻƭƛ ǘǀǀǘǸƭƛ ŀƭƎǳǎ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ƻƻǘŀƳŀǘǳ Ƨŀ Ǹǎƴŀ ǎŜƭƎŜƭǘ ƳŅŅǊŀǘƭŜǘŀǾ ƘŜǘƪŜƎŀΣ 

mil ministeerium kutsuti EAL-i Ǉƻƻƭǘ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎǘŜƭŜΦ {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ǘŀŀƴŘŀǎ Ŝƴƴŀǎǘ ŀƭƎǳƭ 

ŘŜōŀǘƛǎǘΣ ǇƿƘƧŜƴŘŀŘŜǎΣ Ŝǘ ǘǀǀǘǸƭƛ ǎŀŀō ǘƻƛƳǳŘŀ ǘǀǀǾƿǘƧŀ Ƨŀ ǘǀǀŀƴŘƧŀ ǾŀƘŜƭ όƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ŀƎŀ 

ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜƭŜ ǘǀǀŀƴŘƧŀƪǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƴƛƴƎ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎŜŘ ǇŜŀƪǎƛŘ ǘƻƛƳǳƳŀ ǘǀǀŀƴŘƧŀƛd esindava 

IŀƛƎƭŀǘŜ [ƛƛŘǳƎŀύΦ YǳƛǾƿǊŘ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛƴŜΣ ǎƘ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ Ǉŀƭƪ ǎƿƭǘǳō ŀƎŀ 

sotsiaalministeeriumist ja haigekassast, siis oli EAL-i ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ ǎƿƴǳƭ ƘŅŘŀǾŀƧŀƭƛƪΣ Ŝǘ ƪŀ ƴƛƳŜǘŀǘǳŘ 
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ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƻǎŀƭŜƪǎƛŘ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎǘŜƭΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀǊǾŀǘŜǎ ǾŅƘŜƴŘŀǎ ŘƛŀƭƻƻƎƛǾƿƛƳŀƭǳǎƛ ǎŜŜƧǳǳǊŜǎ 

riigieelarve koostamise loogikaΣ Ƴƛǎ ǎŜŀō ǇƛƛǊŀƴƎǳŘ ǊŀƘŀƭƛǎǘŜ ƭǳōŀŘǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀƪŅƛƳƛǎŜƭŜΦ  

Peamine ǸƘŜƴŘǳǎŜǎƛǎŜƴŜ debatt toimus EAL-i ǇǊŜǎƛŘŜƴŘƛ ǎƿƴǳƭ ǾƻƭƛƪƻƎǳǎΣ ƳƛƭƭŜƭŜ ŜŜƭƴŜǾŀƭǘ ƻƭƛ ǸƭŘƪƻƎǳ 

(u 10 kuud enne streiƎƛ ǊŜŀŀƭǎŜǘ ǘƻƛƳǳƳƛǎǘύ ƪǳƧǳƴŘŀƴǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀΣ Ŝǘ ƪǳƛ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎƛ Ŝƛ ǘƻƛƳǳΣ 

hakatakse streikima. Sama seisukoha kinnitas ka volikogu. Ka streigi otsese ettevalmistamise ja 

korraldamisega tegeles EAL-i volikogu, moodustades streigikomitee, kuhu kuulusid esindajad igast 

haiglast. Ministeerium oli EAL-i ǇǊŜǎƛŘŜƴŘƛ ǎƿƴǳƭ ƪƿƴŜŀƭǳǎŜǎǘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǎǘ ǘŜŀŘƭƛƪΣ ƪǳƛŘ Ŝƛ ǾƿǘƴǳŘ 

olukorra parandamiseks midagi ette. See oli EAL-i hinnangul  ka ƳŅǊƎƛƪǎΣ Ŝǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀ Ŝƛ Ǿƿǘŀ 

EAL-i ǘƿǎƛǎŜƭǘΦ Ka Urviste (2013:37) hinnangul kasutas EAL streiki kui konfrontatsioonilist poliitiliste 

ƴƿǳŘƳƛǎǘŜ ŜǎƛǘŀƳƛǎŜ ǾƻǊƳƛ ǾƛƛƳŀǎŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƴŀΦ 

tƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪǳŘ ƭƛƛŘǳŘ Ŝƛ ƳŅƴƎƛƴǳŘ ǘǀǀǘǸƭƛ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎǘŜƭ Ƨŀ ǎǘǊŜƛƎƛ ŜǘǘŜǾŀƭƳƛǎǘŀƳƛǎŜǎ ŀƳŜǘƭƛƪǳƭǘ ŀƪǘƛƛǾǎŜǘ 

rolli. Peamine eestvedaja ning tegevuste koordineerija oli EAL ise. Tallinna AL juhatuse liikme ǎƿƴǳƭ 

ǘǀǀǘŀǎ 9![ ǾŅƭƧŀ ǎǘǊŜƛƎƛ ǎǘǎŜƴŀŀǊƛǳƳƛ. SŀƳŀǎ ƻƭƛ ǎǘǊŜƛƎƛ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛǎŜ Ǌŀǎƪǳǎ ǎƛƛǎƪƛ ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ƪŀƴŘŀΣ ƪǳƴŀ ǎǘǊŜƛƎƛ ǊŜŀŀƭƴŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛƴŜ Ƨŀ ǎǘǊŜƛƎƛŀŜƎƴŜ ǘǀǀƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇǇƛƳƛƴŜ ǘǀǀƪƻƘǘŀŘŜƭ 

toimus samaaegselt mitmes Tallinna haiglas arvestades konkreetseid olusid ja erisusi. Piirkondliku 

ƭƛƛŘǳ ǳǎŀƭŘǳǎƛǎƛƪǳǘŜƭ ǘǳƭƛ ƧǳƘǘƪƻƴŘŀŘŜƎŀ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇǇƛŘŀ ǎǘǊŜƛƎƛ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ǇǊŀƪǘƛƭƛǎŜŘ 

ƪǸǎƛƳǳǎŜŘ ¢ŀƭƭƛƴƴŀ ƘŀƛƎƭŀǘŜǎ Ƨŀ ƭŀƘŜƴŘŀŘŀ ǎǘǊŜƛƎƛǘundide arvestus. Tartu AL juhatuse liikmete ǎƿƴǳƭ 

nemad aga otseselt streigi korraldamises ei osalenud.  

aƿƴƛ ǇŅŜǾ ŜƴƴŜ ǾŅƭƧŀƪǳǳƭǳǘŀǘǳŘ ǎǘǊŜƛƎƛ ŀƭƎǳǎǘ όмΦмлΦнлмнύ ƪǳǘǎǳǎ ǘƻƻƴŀƴŜ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜǊ Iŀƴƴƻ 

Pevkur tervishoius tegutsevaid organisatsioone osalema ƴƴ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳ ǘǳƭŜǾƛƪǳƴŅƎŜƳǳǎǘŜ ǘǀǀǊǸƘƳŀǎΦ 

9ǎƛƳŜƴŜ ƪƻƘǘǳƳƛƴŜ ǘƻƛƳǳǎ уΦмлΦмнΣ ǎǘǊŜƛƎƛ ǘŜƛǎŜƭ ƴŅŘŀƭŀƭΦ WŀŀƴǳŀǊƛǎ 2013. a valmis Hea tahte 

ƪƻƻǎǘǀǀƪƻƪƪǳƭŜǇǇŜ tekst.57 9![ ǎŜƭƭŜƭŜ ŀƎŀ ŀƭƭŀ Ŝƛ ƪƛǊƧǳǘŀƴǳŘΣ ƪǳƴŀ ƴƿǳŘƛǎΣ Ŝǘ ǾŀǎǘǳǎǘǳǎŜ ƪƻƪƪǳƭŜǇǇŜ 

punktide elluviimise ŜŜǎǘ ǇŜŀƪǎ ǾƿǘƳŀ ƳƛƴƛǎǘŜǊΣ ǎŀƳǳǘƛ ǘǳƭŜƪǎ ŅǊŀ ƴŅƛŘŀǘŀ ƪƻƪƪǳƭŜǇƛǘǳŘ ǇǳƴƪǘƛŘŜ 

rahaline kate. Praegu 9![ IŜŀ ǘŀƘǘŜ ƪƻƻǎǘǀǀƭŜǇǇŜ ǘǀǀǊǸƘƳŀκǸƳŀǊƭŀǳŀ ƪƻƘǘǳƳƛǎǘŜƭ siiski osaleb. 

«ƳŀǊƭŀǳŀƭ ƻƴ ŜǎƛƴŘŀǘǳŘ нн ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǎŜƪǘƻǊƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛΦ aƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƴŅŜō Ǉƻǎƛǘƛƛvsena, et huvi 

ǸƳŀǊƭŀǳŀƭ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ Ǿŀǎǘǳ ƻƴ ǇƻƻƭǘŜƭ ǎŅƛƭƛƴǳŘΦ EAL-i ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ ǎƿƴǳƭ ǘƻƛƳǳǾŀŘ IŜŀ ǘŀƘǘŜ ƪƻƻǎǘǀǀ 

kohtumised ƪŅŜǎƻƭŜǾŀƭ ǇŜǊƛƻƻŘƛƭ siiski pigem harva. 

ARSTIDE STREIK  

Streik algas 2012. aasta oktoobris όǎǘǊŜƛƪ ƪǳǳƭǳǘŀǘƛ ŀƳŜǘƭƛƪǳƭǘ ǾŅƭƧŀ ǎŜǇǘŜƳōǊƛǎύΦ 9ŜǎƳŅǊƎƛƪǎ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ 

ǸƭŘǎǘǊŜƛƪ, vaid ǎŀŀǾǳǘŀŘŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƘŜŀ ǘǳƭŜƳǳǎ ǾƛƛǎƛƭΣ Ƴƛǎ ƪŀƘƧǳǎǘŀƪǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ǾŅƘŜǎŜƛŘ ǇŀǘǎƛŜƴǘŜΦ 

tƛƎŜƳ ǎǘǊŜƛƎƛǘƛ ǎŜŀƭΣ ƪǳǎ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƻƭƛ ƪƿƛƎŜ ǎǳǳǊŜƳ Ƨŀ ƳƿƧǳǘŀǎ ǎŜŜƭŅōƛ ƪƿƛƎŜ ǊƻƘƪŜƳ 

tulemust (seega Tallinna ja Tartu suurtes haiglates: tƿƘƧŀ-Eesti Regionaalhaiglas, Ida-Tallinna 

Keskhaiglas, [ŅŅƴŜ-Tallinna Keskhaiglas ja ¢ŀǊǘǳ «ƭƛƪƻƻƭƛ YƭƛƛƴƛƪǳƳƛǎύΦ {ŀƳǳǘƛ ƻǎŀƭŜǎƛŘ ǎǘǊŜƛƎƛǎ tŅǊƴǳΣ 

Viljandi, Kuressaare ja Narva haigla. IƛƭƧŜƳ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘƛ ǘƻŜǘǳǎǎǘǊŜƛƎƛŘ ƪŀ tƿƭǾŀΣ ±ŀƭƎŀΣ [ŅŅƴŜƳŀŀ ƘŀƛƎƭŀǎΣ 

Ida-±ƛǊǳ YŜǎƪƘŀƛƎƭŀǎΣ ¢ŀǊǘǳ [ƛƴƴŀ tƻƭƛƪƭƛƛƴƛƪǳǎΦ «ƭŘǎǘǊŜƛƪƛ Ŝƛ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘǳŘ ƪŀ ǇƿƘƧǳǎŜƭΣ Ŝǘ ƳƿƴŜƭ ŜǊƛŀƭŀƭ Ŝƛ 

ƻƭŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǎǘǊŜƛƪƛŘŀΣ ƪǳƴŀ ƪŀǘƪŜǎǘŀŘŀ Ŝƛ ǎŀŀ ŜǊŀƪƻǊǊŀƭƛǎŜ ŀǊǎǘƛŀōƛ ƻǎǳǘŀƳƛǎǘ όƪƛƛǊŀōƛΣ ŜǊŀƪƻǊǊŀƭƛǎŜ 

meditsiini arstid). EŜǘƛƭƛǎǘŜƭ ƪŀŀƭǳǘƭǳǎǘŜƭ ǘǀǀǘŀǎƛŘ ǘŅƛŜǎ ƳŀƘǳǎ ƭŀǎǘŜƘŀƛƎƭŀŘ ό-osakonnad) ja 

onkoloogiline ravi.58 

EAL-i presidendi arvates oli aktiivsus ǎǘǊŜƛƎƛ ŀƧŀƭ ǸƭŜ ƻƻǘǳǎǘŜ ǎǳǳǊΦ bŅƛǘŜƪǎ Ǿŀǎǘŀǎ ǎǘǊŜƛƎƛǘŜŜƳŀƭƛǎŜƭŜ 

meilile umbes 800 inimest, s.o iga kolme ja poole liikme kƻƘǘŀ Ǹƪǎ ǾŀǎǘǳǎΦ ¢ǳƭŜƳǳǎ ƻƴ EAL-i hinnangul 

ƘŜŀΣ ŀǊǾŜǎǘŀŘŜǎΣ Ŝǘ Ǿŀǎǘŀǘŀ ǘǳƭƛ ǇŀŀǊƛ ǇŅŜǾŀ ƧƻƻƪǎǳƭΦ {ŜƭƭŜ ǇƿƘƧŀƭ Ǿƿǘǘƛǎ 9![ ǇƻǎƛǘǎƛƻƻƴƛΣ Ŝǘ ǾŀǎǘŀƧŀǘŜ 

                                                             
57

 Allikas: kirjavahetus 9![ƛ ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛƎŀ 
58

 Allikas: kirjavahetus 9![ƛ ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛƎŀ 
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ǎŜƛǎǳƪƻƘǘ ƻƴ ƪƻƴǎŜƴǎǳǎƭƛƪΦ ±ŀƛŘ ǇŀŀǊƪǸƳƳŜƴŘ ƛƴƛƳŜǎǘ Ŝǎƛǘŀǎ ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎƛΦ [ƛƛƪƳŜǘŜ ƪƿǊƎŜǘ 

streigiaegset aktiivsust hindab president seda enam positiivseks, et tavaliselt on suurem osa 

lihtliikmeid pigem ƻǎŀǾƿǘƳŀǘǳŘ ja aktiivsed on pigem (lisaks EAL-i eestseisuse liikmetele) piirkondlikes 

ǸƘŜƴŘǳstes ǾƿǘƳŜƪƻƘǘŀŘŜƭ ƻƭŜǾŀŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘΦ bŜŜŘΣ ƪŜǎ ǎǘǊŜƛƎƛǎǘ ƪƿǊǾŀƭŜ ƧŅƛŘ Ǿƿi ei tahtnud selles 

osaleda, olid EAL-i presidendi kinnitusel seega pigem erandid. VŀƭŘŀǾ ƻǎŀ ǎǘǊŜƛƎƛǎǘ ŜŜƳŀƭŜ ƧŅŅƧŀǘŜǎǘ 

olid seejuures ǎǘǊŜƛƎƛ ǘƻŜǘŀƧŀŘΦ 9ŜƳŀƭŜƧŅŅƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎǘŜƴŀ ǘƻƻŘƛ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǘǀǀ ŜǊƛǇŅǊŀǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ Ŝƛ ƻƭŜ 

ƴŜƛƭ ƧǳƘǘǳŘŜƭ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǇŀǘǎƛŜƴǘŜ ƘƻƻƭŜǘŀ ƧŅǘǘŀ όƴǘ ǎǳƘƪǊǳƘŀƛƎǳǎǘŜ ǊŀǾƛƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ ƛƴƛƳŜǎŜŘύΦ ¢ƻŜǘǳǎŜ 

ǾŅƭƧŜƴŘǳǎŜƪǎ ƪƻǊǊŀƭŘŀǎƛŘ toetajad ǘƻŜǘǳǎƪƻƻǎƻƭŜƪǳƛŘ Ƨŀ ƪŀƴŘŜǎ ǎǘǊŜƛƎƛ ǊƛƴƴŀƳŅǊƪŜ59.  

{ǘǊŜƛƎƛ ƪŅƛƎǳǎ ǘŀƎŀǘƛ ƳƛƴƛƳŀŀƭǎŜǘŜ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ǘƻƛƳƛƳƛƴŜ Ƨŀ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳΦ {ŜƭƭŜǎ ƻǎŀǎ ǘǳƴƴǳǎǘŀō 

sotsiaalministeerium EAL-i ƪƻǊǊŀƭŘǳǎǘǀǀŘ - ƪƿƛƪ Ƴƛǎ ƭǳōŀǘƛΣ ǎŀƛ ǘŜƘǘǳŘ. Oƭƛ ǾŀƛŘ ǸƪǎƛƪǳƛŘ ǇǊŜǘŜƴǎƛƻƻƴŜ 

patsientidelt, mis samuti kiiresti lahendati.  

α!Ǝŀ ǎŜƭƭŜǎ ǎǳƘǘŜǎ ƻƭƛ ŀǊǎǘƛŘŜ ƭƛƛǘ ƪƻǊǊŜƪǘƴŜ ƧŅƭƭŜƎƛ ƻƳŀ ƘǳǾƛƎǊǳǇƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀΣ Ŝǘ ƪƿƛƪ 

need ... see miinimumteenuste ǘŀƎŀƳƛǎŜ ΦΦΦ ǎŜŜ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜΣ ǎŜŜ ǘŜƘǘƛ ƪƻǊǊŜƪǘǎŜƭǘ ŅǊŀ 

ƛƪƪŀƎƛΦΦ bŜŜŘ ƻƭƛŘ ƳƛƴƎƛŘ ǇŀŀǊ Ǹƪǎƛƪǳǘ ǇǀǀǊŘǳƳƛǎǘΣ ƪŜǎ ǎƛƛǎ ǾƛƘŀǎŜƭǘ ǇǀǀǊŘǳǎƛŘ 

ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǇƻƻƭŜ Ƨŀ ΦΦΦ ŀƎŀ ƴŜŜŘ ǎŀƛŘ ƪŀ ƪƻƘŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜΦά ό{ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳi 

esindaja) 

{ǘǊŜƛƎƛƎŀ Ŝƛ ǸƘƛƴŜƴǳŘ 9t{Σ ƪǳna nende hinnangul ignoreeris EAL EPS-i sisulisi ettepanekuid. Lisaks ei 

ƻƭƴǳŘ 9t{ ƴƿǳǎ ǎǘǊŜƛƎƛ ǸƭŘǎƿƴǳƳƛƎŀΣ ƪǳǎ ƪŜǎƪŜƴŘǳǘƛ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ rahale. Samas jagas EPS EAL-i muret 

ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǘǀǀƪƻƻǊƳǳǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀ ǇǊƻōƭŜŜƳƛ ƻǎŀǎΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ƻǘǎǳǎǘŀǎ 9t{ ƪƻǊǊŀƭdada EAL-i 

ǎǘǊŜƛƎƛƎŀ ǎŀƳŀƭ ŀƧŀƭ ŜǊŀƭŘƛǎŜƛǎǾŀ ǘƻŜǘǳǎŀƪǘǎƛƻƻƴƛ όǎǘ ǘƻŜǘǳǎŀƪǘǎƛƻƻƴƛƎŀ ǸƘƛƴŜǎƛŘ ƻǎŀŘ 

perearstikeskused).  

S¢w9LDL alW¦ W! Y!!{!MINE   

Nii EAL-i ǇǊŜǎƛŘŜƴŘƛ ƪǳƛ ƪŀ ǇƛƛǊƪƻƴƴŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ǎǘǊŜƛƎƛ ƧŅǊŜƭ ƘŀƪŀǘǳŘ EAL-iga 

rohkem arvestama ja tekkinud on dialoog. Streik on nii liikmete kui ka partnerorganisatsiooni 

ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǎƛƛǎƪƛ ŅŅǊƳǳǎƭƛƪ ƳŜŜŘŜΣ ƳƛŘŀ ǳǳŜǎǘƛ ƪƻƎŜŘŀ Ŝƛ ǘŀƘŀƪǎ. Samas nenditakse, et streik Ǿƿƛō ƻƭƭŀ 

ŀƛƴǳǎ ǾŀƘŜƴŘΣ Ƴƛǎ ǎǳǳŘŀō ǎǸǎǘŜŜƳƛǎ Ƴǳǳǘǳǎƛ ŜǎƛƭŜ ƪǳǘǎǳŘŀ Ƨŀ Ǉƻƭƛƛǘƛƪŀkujundajat dialoogile sundida. 

tŜŀƳƛǎǘ ǎǘǊŜƛƎƛ ƳƿƧǳƭ ǘƻƛƳǳƴǳŘ Ƴǳǳǘǳǎǘ ƴŅƘŀƪǎŜ ǘǀǀƪƻǊǊŀƭŘǳǎŜǎΥ ǎŀŀǾǳǘŀǘƛ ǊŜǎƛŘŜƴǘƛŘŜ ǇŀƭƎŀǘƿǳǎ 

пл҈Σ ƘƻƻƭŘŀƧŀǘŜƭ но҈Σ ƿŘŜŘŜƭ мт҈Σ ŀǊǎǘƛŘŜƭ мм҈. SŀƳǳǘƛ ǎŀŀǾǳǘŀǘƛ ǘǀǀƪƻƻǊƳǳǎŜ ǾŅƘŜƴŘŀƳƛǎŜƪǎ 

eelduste loomine haigekassa tervishoiuteenuste loetelus.60  

{ǘǊŜƛƎƛ ǾŅŅǊǘǳǎǘ ƴŅƘǘƛ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘŀǾŀǘŜ Ǉƻƻƭǘ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘŜŜƳŀ ǸƭŘƛǎŜǎ ǇŅŜǾŀƪƻǊŘŀ ǘƿǎǘƳƛǎŜǎΦ aƿƧǳ 

ƴŅƘŀƪǎŜ ƪŀ ǸƭŘǎǳǎŜ ŀǊǾŀƳǳǎŜ ƳǳǳǘǳƳƛǎŜǎ Ƨŀ ǇŀǊŜƳŀǎ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛǘǳǎŜǎ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ 

ǘǀǀƪƻƻǊƳǳǎŜstΣ ǊŀǾƛƧŅǊƧŜƪƻǊŘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŜƳƛǎŜst ja arsǘƛ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜst ǎŜŘŀ ƳƿƧǳǘŀŘŀΦ Teisalt ƴŅƘŀƪǎŜΣ 

Ŝǘ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜ ŜƭƭǳǾƛƛƳƛƴŜ ǎǸǎǘŜŜƳƛǎ on pikaajaline ǇǊƻǘǎŜǎǎΣ ƳƛŘŀ ǎǘǊŜƛƎƛƎŀ ǇƻƭŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƭŅōƛ suruda. 

Tallinna AL juhatuse liikme ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ Ŝƛ ǎŀŀǾǳǘŀǘǳŘ ǎǘǊŜƛƎƛ ǸƘǘ ƪŀŀǎŜŜǎƳŅǊƪƛ - ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǎǸǎǘŜŜƳƛ 

muutust, mis ƧŅƛ ǘŅǇǎŜƭǘ ǎŀƳŀǎǳƎǳǎŜƪǎΦ Raskused dialoogi pidamisel algavadki tema hinnangul juba 

ǸƭŘisemalt tasandilt: kuna riigis puudub toimiv kokkulepe erinevate osapoolte vahel selles, millised 

ǇŜŀƪǎƛŘ ƻƭŜƳŀ 9Ŝǎǘƛ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǎǸǎǘŜŜƳƛ ŜŜǎƳŅǊƎƛŘ Ƨŀ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ Ƴudel, siis oli ka EAL-il streigiga 

ǎŜƻǎŜǎ ǊŀǎƪŜ ǇŀƪƪǳŘŀ ǾŅƭƧŀ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƛŘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘΣ ƪǳƛŘŀǎ ǎǸǎǘŜŜƳƛ  ƳǳǳǘƳŀ ǇŜŀƪǎΦ {ǘǊŜƛƎƛ ƻǘǎŜƴŜ 

ƴƿǳŘƳƛƴŜ ƳƛƛƴƛƳǳƳǘŀǎǳŘŜ ƪƻǊǊƛƎŜŜǊƛƳƛǎŜ ƻǎŀǎ ŀƎŀ Tallinna AL juhatuse liikme hinnangul siiski 

saavutati. 
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Streigi tulemusenŀ ƪǳǘǎǳǎ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜǊ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǾŀƭŘƪƻƴƴŀ IŜŀ ǘŀƘǘŜ ƪƻƻǎǘǀǀƭŜǇǇŜ Ƨŀ ŀƭǳǎǘŀǎ 

ǘǀǀŘ ǸƳŀǊƭŀǳŘΣ Ƴƛǎ ǘŜƎŜƭŜō ŜǊƛƴŜǾŀǘŜ ǘŜŜƳŀŘŜƎŀ Ƨŀ ƳƛƭƭŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛƪǎ ƻƴ ǸƘǘƭǳǎǘŀŘŀ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪƪŜ 

suuremaid muutusi. EAL-i ƻƻǘǳǎŜƪǎ ƻƴΣ Ŝǘ ǸƳŀǊƭŀǳŀ ǘŜŜƳŀŘ saaksid konkreetsed lahendused ja 

ajakava. Tallinna AL juhatuse liige ƻƴ ǸƳŀǊƭŀǳŀ ƻǎŀǎ ǇƛƎŜƳ ŅǊŀƻƻǘŀǾŀƭ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀƭΣ ƪǳƴŀ ƳƛǘƳŜǘŜǎǘ 

ƻƭǳƭƛǎǘŜǎǘ Ƨŀ ƪŜŜǊǳƭƛǎŜƳŀǘŜǎǘ ǘŜŜƳŀŘŜǎǘ ǸƳŀǊƭŀǳŀƭ ƪƛƴƴƛǘǳǎŜƭ Ŝƛ ƻƭŜ ǊŅŅƎƛǘǳŘΦ tƛƎŜƳ ƻƴ ŜǎƛŀƭƎǳ ƧŅŅƴǳŘ 

mulje, et tegemist on  formaalse info jagamise kohaga. 

{ǘǊŜƛƎƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎǘ ƳƿƧǳ hindavad osapooled erinevalt. Tallinna AL juhatuse liikme ǎƿƴǳƭ ƻƭƛ 

ǎǘǊŜƛƎƛ ƪŅƛǾƛǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ ƪŅƛƎǳǎƘƻƛŘƳƛƴŜ όŜǊƛǘƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƧǳƘǘƛŘŜƭŜύ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ ǸƭŜǎŀƴƴŜ. Aktiivselt oli 

tarvis teha organisatsioonisisest selgƛǘǳǎǘǀǀŘΦ KƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ǘǳƭŘƛ ǎŜƭƭŜƎŀ tema hinnangul edukalt toime, 

mida ƴŅƛǘŀǎ ƪŀ streigi ƪƿǊƎŜ ƻǎŀƭǳǎƳŅŅǊ. Kuna tegemist oli pingelise ajaga, siis tekkis arusaadavalt 

inimeste vahel ka eriarvamusiΦ ¢ŅƘŜƭŘŀŘŀ Ǿƿƛ ǘŜŀǘŀǾŀǘ  polariseerumist nende vahel, kes olid streigi 

ǇƻƻƭǘΣ ƪŜǎ Ǿŀǎǘǳ όƴǘ ǇƛŘŀǎƛŘ ƳƿƴŜŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ǘǳƴƴƛǘŀǎǳ ƴƿǳŘƳƛǎƛ ǎǘǊŜƛƪƛƳƛǎŜ Ƨŀƻƪǎ ebapiisavaks 

aluseks).61  

Pingelisena kirjeldab partner ka EAL-i ja EPS-i ǎǳƘǘŜƛŘ ǘǀǀǘǸƭƛ ŀƧŀƭΦ tŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘ ƻƴ ǎƛƛƴ 

ǘŜƛǎǘǎǳƎǳƴŜΦ ¢ŜƳŀ ǘƻƻō ǇƛƎŜƳ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǎǘǊŜƛƎƛƎŀ ƛƭƳƴŜǎ ǎŜŜΣ Ŝǘ ŀǊǎǘƪƻƴŘ ƻƴ ƻƭǳƭƛǎǘŜǎ ŀǎƧŀŘŜǎ ǾŅƎŀ 

ǸƘǘƴŜΦ {ŀƳǳǘƛ ǎŀŀō ǘŜƳŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜ ƳƿƧǳƴŀ ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀΣ Ŝǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǎŜŀǎ ƪŜǊƪƛǎƛŘ ǘŜƪƪƛǎƛŘ 

uued ja aktiivsed eestvedajad. 

αaƛǎ ƻƭƛ ƪƿƛƎŜ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜƳ ƪƻƎŜƳǳǎ Ƴƛƴǳ Ƨŀƻƪǎ Ƨǳǎǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴi tasandil - et meil 

ǘŜƎŜƭƛƪǳƭǘ ǘǳƭƛ ǾŅƭƧŀ ǎŜƭƭƛǎŜƛŘ ƛƴƛƳŜǎƛΣ ƪŜǎ ƳŜƛƭ ŜƴƴŜ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ǸƭŘǎŜ ƳƛƴƎƛŘ ŀƪǘƛǾƛǎǘƛŘ Ƨŀ 

ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛƧŀŘ ΦΦΦ Ƨŀ ƪŜŘŀ ƳŜ ǾŀǊŜƳ Ŝƛ ǘŜŀŘƴǳŘƪƛά όEAL-i ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊύ 

¢ŀƭƭƛƴƴŀ ![ ƧǳƘŀǘǳǎŜ ƭƛƛƎŜ ƘƛƴŘŀōΣ Ŝǘ ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎǘŜ ǘŜƪƪƛƳƛǎŜ ƴŅƻƭ oli tegemist siiski ajutise olukorraga. 

KƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ƻƭƛ ǘŜƳŀ ǾŅƛǘŜƭ ǎǘǊŜƛƎƛ ƿƴƴŜǎǘǳƳƛǎŜƭ ŀōƛ ǘƛƘŜŘŀǎǘ ƛƴŦƻǾŀƘŜǘǳǎŜǎǘ ǇƛƛǊƪƻƴŘŀŘŜ ǾŀƘŜƭΣ 

ƪƻƭƭŜƪǘƛƛǾǎŜǎǘ ǘƻŜǘǳǎŜǎǘ Ƨŀ ǘŜŀŘƳƛǎŜǎǘΣ Ŝǘ ǎǘǊŜƛƎƛǎ ƪŀŀǎŀƭǀǀƧŀƛŘ ƻƴ ǇŀƭƧǳΦ  

[ƛǎŀƪǎ ǘŅƛǘǎƛŘ ¦ǊǾƛǎǘŜ όнлмоύ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ǎǘǊŜƛƎƛ ŀƧŀƭ ƭƻƻŘǳŘ Ƨŀ ƪŀǎǳǘǳǎǎŜ ǾƿŜǘǳŘ ǎǸƳōƻƭƛŘ 

όǊƛƴƴŀƳŅǊƪΣ ǇƭŀƪŀǘƛŘύ ƻƭǳƭƛǎǘ Ŧǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛ ƛŘŜƴǘƛŘŜŜŘƛ Ƨŀ ƪƻƭƭŜƪǘƛƛǾǎŜ ƳŜƛŜ-ǘǳƴŘŜ ǘŜƪƛǘŀƳƛǎŜƭΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ 

ǾƿƛǎƛŘ ƴŜŜŘ ƳŅƴƎƛŘŀ Ǌƻƭƭƛ ƪŀ ǎƛǎŜƳƛǎǘŜ ǇƛƴƎŜǘŜ ǸƭŜǘŀƳƛǎŜƭΦ 

{ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ǎƿƴǳƭ ƻƭƛ ŜƴŀƳƛƪ arstide nƿǳŘƳƛǎŜŘ Ƨŀ muutused  ministeeriumi tegevuskavas ja 

-suundades juba olemas. See, mida tulenevalt streigist lisaks tehti, oli konkreetne ajakava neile 

ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƭŜΦ [ƛǎŀƪǎ ǇŜŀō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ƻƭǳƭƛǎŜƪǎΣ Ŝǘ ǘŅƴŀ ƪƻƘǘǳǘŀƪǎŜ ǊŜƎǳƭŀŀǊǎŜƳŀƭǘ Ƨŀ ŀƴǘŀƪǎŜ 

ǸƭŜǾŀŀŘŜǘΣ Ƴis on parasjagu teoksil. Selle abil kaob ministeeriumi esindaja ƴŅƎŜƳǳǎŜǎ ƭƻƻŘŜǘŀǾŀǎǘƛ 

ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ ǘǳƴƴŜΣ ƴŀƎǳ Ǌƛƛƪ Ŝƛ ǘŜŜƪǎ ƳƛŘŀƎƛΦ Yǳƛ ǾŀǊŜƳ Ǿƿƛǎ ǘŜƪƪƛŘŀ ƻƭǳƪƻǊŘΣ Ŝǘ ƳƿƴŘ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛǎŜƳŀǘ 

ƪǸǎƛƳǳǎǘ ǊŅŅƎƛǘƛ ƭŅōƛ ƪƛǘǎŀƳŀ ŜǊƛŀƭŀ ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜƎŀΣ ǎƛƛǎ ƴǸǸŘ ǘǳǳŀƪǎŜ ƪƿƛƪ ǘŜŜƳŀŘ ƪƿƛƪƛŘŜ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ 

ette. IŜŀ ǘŀƘǘŜ ǸƳŀǊƭŀǳŀƭ Ŝƛ ƻƭŜ ƪǸƭƭ ƻǘǎŜǎǘ ƻǘǎǳǎǘǳǎƿƛƎǳǎǘΣ ƪǸƭƭ ŀƎŀ ƻƴ ǎŜŜ ƘŜŀ ƪƻƘǘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ 

andmiseks Ƨŀ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ǎŀŀƳƛǎŜƪǎΦ [ƛǎŀƪǎ ƻƴ ǸƳŀǊƭŀǳŘ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǾŅŅǊǘǳǎƭƛƪ ŦƻƻǊǳƳΣ 

ƪǳƛǾƿǊŘ αvarustabά ministrit ǎƻǘǎƛŀŀƭǇŀǊǘƴŜǊƛǘŜƎŀ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀǘǳŘ ŀǊƎǳƳŜƴǘƛŘŜƎŀΦ 

{ǘŜǊƛƎƛǎ ƻǎŀƭŜƧŀǘŜ ƳƻōƛƭƛǎŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ ƴƛƴƎ ƛƴŦƻǾŀƘŜǘǳǎŜƪǎ ǾŀƧŀƭƛƪ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴ ǘƻƛƳǳǎ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ 

ƭŅōƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎŜ Ŝ-ƪƛǊƧŀŘŜ ƭƛǎǘƛΦ [ƛǎŀƪǎ ǎŜƭƭŜƭŜ ǘƻƛƳǳǎ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴ Ƨŀ ƛƴŦƻƭƛƛƪǳƳƛƴŜ ƭŅōƛ 

usaldusisikute ning haiglates korraldatud koosolekute. (Urviste 2013:42) 
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 Steigis osales Tallinna AL juhatuse liikme hinnangul siiski enamik arstidest ning streigivastaseid oli ǾŅƘŜƳǳǎΦ  
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[ƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ǘǀǀǘǸƭƛ ŀƧŀƭ ǎŀŀō ǇƛƛǊƪƻƴŘƭƛƪŜƭǘ liitudelt  erineva hinnangu. Tartu AL juhatuse 

liikmed leiavadΣ Ŝǘ ǎǘǊŜƛƪ ƻƭƛ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎƭƛƪǳ ǇƻƻƭŜ ǇŜŀƭǘ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ǇǊƻŦŜǎǎƛƻƴŀŀƭǎŜƭǘ: teavitus toimis, 

ǸƭŜǎŀƴƴŜǘŜ Ƨŀƻǘǳǎ Ƨŀ ŀƧŀƪŀǾŀ ƻƭƛ ǎŜƭƎŜΦ Yŀ ƧƻƻƪǎǾŀǘ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ŀƴǘƛ nende arvates toimuva kohta 

ǇƛƛǎŀǾŀƭǘΦ YƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ Ŝƛ ŜǊƛƴŜƴǳŘ Tartu AL juhatuse liikmete hinnangul EAL-i liikmete kaasamine 

ǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜǎǘΦ WǳǳǊŘŜ ǎŀŀŘƛ ǇŀƭƧǳ ǳǳǎƛ όƧǳǊƛƛŘƛƭƛǎƛύ ƻǎƪǳǎƛ Ƨŀ ƪƻƎŜƳǳǎƛΣ ƪǳƛŘ ǸƳōŜǊƪƻǊǊŀƭŘǳǎƛ Ŝƛ ǘŜƘǘǳŘ Ƨŀ 

Ƴǳǳǘǳǎƛ ǎŜŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ Ŝƛ ǇƿƘƧǳǎǘŀƴǳŘΦ  

Tallinna AL juhatuse liikme ǎƿƴǳƭ Ǿƿƛǎ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭŜ ǎǘǊŜƛƎƛ ǎƿƴǳƳ ƪƻƘŀǘƛ ŜōŀǎŜƭƎŜƪǎ ƧŅŅŘŀ. Avalikkus sai 

aru, et peale palga on veel ƴƿǳŘƳƛǎƛ όarstide Ƨŀ ƿŘŜŘŜ 9Ŝǎǘƛǎǘ ƭŀƘƪǳƳƛǎŜ ǇƛŘǳǊŘŀƳƛƴŜΣ 

ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǎǸǎǘŜŜƳƛ ƭŀƎǳƴŜƳƛǎŜ ǇŜŀǘŀƳƛƴŜΣ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ƳǳǳǘƳƛƴŜύΣ ƪǳƛŘ ƳƛŘŀ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ 

ƴƿǳǘŀƪǎŜΣ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ǸƘŜǎŜƭǘ ƳƿƛǎǘŜǘŀǾ. EAL-i ǎǘǊŜƛƪƛ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀ ǎƿƴǳƳƛ ŜōŀǎŜƭƎǳǎŜƭŜ ǾƛƛǘŀǾŀŘ ƪŀ ƳǳǳŘ 

ƭŅōƛǾƛƛŘǳŘ ǘǀǀŘΦ bŅƛǘŜƪǎ IŅǊƳŀ όнлмоύ ǘƻƻō ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ όǎΦƘ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳύ ŀǊǳǘƭŜǎƛŘ 

ǎǘǊŜƛƎƛ ŀƭǳǎŜƪǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜ ǸƭŜ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ ǘŀǎŀƴŘƛǘŜƭ - ǊŅŅƎƛǘƛ ƴƛƛ ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳ ǸƭŘƛǎǘŜǎǘ 

ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘ ƪǳƛ ƪŀ ǸƪǎƛƪŀǊǎǘƛ ǘǀǀƪƻǊǊŀƭŘǳǎƭƛƪŜǎǘ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜǎǘΦ YƻƪƪǳǾƿǘǾŀƭǘ ƻƴ IŅǊƳŀ 

ǳǳǊƛƴƎǳ ǸƘŜƪǎ ǇƿƘƛƧŅǊŜƭŘǳǎŜƪǎΣ Ŝǘ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜƭ ǇǳǳŘǳǎ ǸƘǘǎǳǎ ǎŜƭƭŜ ƻǎŀǎΣ ƳƛŘŀ ǇŜŀƪǎ 9Ŝǎǘƛ 

ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǎǸǎǘŜŜƳƛǎ ƳǳǳǘƳŀ ƴƛƴƎ ƪǳƛŘŀǎ ǎŜŘŀ ǘŜƘŀ όibid.: 48). Kuigi EAL-ƛ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ ǾŅƭƧŜƴŘŀŘŀ ǎǘǊŜƛƎƛ 

ŀƧŀƭ ƳŜŜŘƛŀǎ ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀǎƛŘ ƴƛƴƎ ƴƿǳŘƳƛǎƛ ƻƴ ƘƛƴƴŀǘǳŘ ǇƛƛǎŀǾŀƪǎΣ ǘǳǳŀƪǎŜ ǾŅƭƧŀ ƪŀ 9![-poolset 

ǊŀƘǳƭƻƭŜƳŀǘǳǎǘ ƳŜŜŘƛŀƪŀƧŀǎǘǳǎŜƎŀΣ ǎŜƻǎŜǎ ŜƪǎƛǘŀǾŀǘŜ ǾŅƛǘŜǘŜ ŜǎƛǘŀƳƛǎŜƎŀ ƳƿƴŜŘŜ ƳŜŜŘƛŀǾŅƭƧŀŀƴƴŜǘŜ 

poolt (Urviste 2013: 43-44). 

Tallinna AL juhatuse liige ǘƻƻō ǾŅƭƧŀ ǎŜƭƭŜƎƛΣ Ŝǘ ǎǘǊŜƛƎƛ ŀƧŀƭ ǘƻƛƳǳǎ ƛƴŦƻƭƛƛƪǳƳƛne nende vaatepunktist 

ǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜǎǘ ŜǊƛƴŜǾŀƭǘ ς ƛƴŦƻǘ ŜŘŀǎǘŀǘƛ ǎŜƭŜƪǘƛƛǾǎŜƭǘΣ ƪǳƴŀ ƪŀǊŘŜǘƛ ǎŜƭƭŜ ƭŜƪƪƛƳƛǎǘ ǾŅƭƧŀǇƻƻƭŜ όǎǘǊŜƛƎƛƎŀ 

ǎŜƻƴŘǳǾŀǘ ƛƴŦƻǘ ƧŀƎŀǘƛ ǎǘǊŜƛƎƛƪƻƳƛǘŜŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀǳŘǳ ƴƛƴƎ ƳŜƛƭƛƎŀ ǎŀŀŘŜǘǳŘ ŀǾŀƭƛƪŜǎ ǘŜŀŘŜǘŜǎ ƪƿƛƎƛƭŜ 

liikmetele, Tallinna AL seƪǊŜǘŅǊ ǎŀƛ ƛƴŦƻǘ ŀƎŀ ŀƛƴǳƭǘ ƻǎŀƭƛǎŜƭǘύΦ Seega osade liikmete (Tallinna AL 

juhatuse liigeΣ ǎƿƴǳƳƛ ƻǎŀǎ ƪƛǘǎŀƳŀƭǘ ƪŀ ¢ŀǊǘǳ AL juhatuse liikmed) arvetes oleks ǎƿƴǳƳ Ƨŀ ǎǘǊŜƛƎƛ ŀƧŀƭ 

toimunud infovahetus ǾƿƛƴǳŘ ƻƭƭŀ ǇŀǊŜƳ.  

Khh{¢mm t!w¢b9wL¢9 W! AVALIKU SEKTORID! ¢mm¢«[L !W![ 

Sotsiaalministeerium hindab streiki pigem negatiivsetes toonides ǘǳǳŜǎ ǾŅƭƧŀ ǇǊƻōƭŜƳŀŀǘƛƪŀ 

ŜǎƛǘŀǘŀǾŀǘŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ǇƿƘƧŜƴŘŀǘǳǎŜ ƻǎŀǎΦ {ŜƭƭƛƴŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘ ǘǳƭŜƴŜō ŀǎƧŀƻƭǳǎǘΣ Ŝǘ 9![ Ŝǎƛǘŀǎ 

ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƴƿǳŘƳƛǎƛΣ Ƴƛǎ ǇǳǳŘǳǘŀǎƛŘ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭƛƛƪƳŜǘŜ ǇŀƴǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛǎǘ 

ƳŀƪǎǳǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜ ƭŅōƛΦ EAL-i ŀǊƎǳƳŜƴǘŀǘǎƛƻƻƴ ƧŅǘǘƛǎ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭŜ ƪŀ ƳǳƭƧŜ ƴŀƎǳ ǊŅŅƎƛƪǎ 

ta kogu Eesti elanikkonna (s.h patsientide) eest.  

α9Ƙƪ Ŝǘ ŀƭƭŀ мл ллл-ƭƛƴŜ ƘǳǾƛƎǊǳǇǇΣ ƪŜŘŀ ƴŀŘ ŜǎƛƴŘŀǎƛŘ Ƨŀ ƪŜǎ ƴƿǳŘƛǎ ǸƭŜƧŅŅƴǳŘ 

ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭǘΣ Ŝǘ ǎŜŜ Ǌƛƛƪ ǇŜŀō ǘŜǊǾƛǎŜƘƻƛǳƭŜ ƳŅǊƪǎŀ ǊƻƘƪŜƳ ǊŀƘŀ ƪǳƭǳǘŀƳŀ ƪǳƛ ǘŀ ǇǊŀŜƎǳ 

ƪǳƭǳǘŀōΦά ό{ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳi esindaja) 

YƻƪƪǳǾƿǘǾŀƭǘ ƻƴ ministeeriumi seisukoht, et ǸƘŜƴŘǳǎŜ esindǳǎŜ ŀƭǳǎŜŘ Ǿƿƛ roll (kes keda esindab) 

ƭŅƪǎ ǎǘǊŜƛƎƛ ŀƧal segamini. EAL-i ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊ ǘƻƻō ǎƛƛƴƧǳǳǊŜǎ ŜǎƛƭŜΣ Ŝǘ ŀǊǎǘƛŘŜ ǎǘǊŜƛƎƛ ƻǎŀǎ ǾŅƭƧŜƴŘŀǘǳŘ 

ŀǾŀƭƛƪ ǘƻŜǘǳǎ όǎΦƘ ǘŜƛǎǘŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ Ǉƻƻƭǘύ ƻƭƛ ǎŀƳŀǎ ǎƛƛǎƪƛ ǾŅƎŀ ǎǳǳǊ.62 Ka 

ƳǳǳŘŜǎ ǳǳǊƛƴƎǳǘŜǎ ό¦ǊǾƛǎǘŜ нлмоΥ оуύ ƳŅǊƎƛǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ 9![ ǘǳƴŘƛǎ ǎǘǊŜƛƎƛ ŀƧŀƭ ǾŅƎŀ ǘǳƎŜǾŀƭǘ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪǳ 

ǘƻŜǘǳǎŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳΣ Ƴƛǎ ŀǾŀƭŘǳǎ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ ǇŀǘǎƛŜƴǘƛŘŜ ǘƻŜǘǳǎŀǾŀƭŘǳǎŜǎ ƴƛƴƎ ƳŀǎǎƛƳŜŜŘƛŀ ǾŅƭƧŀƴƴŜǘŜ 

ƘƻƛŀƪǳǘŜǎ ƴƛƴƎ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǾƿǘǘǳŘŜǎΦ {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŀǊǾŀǘŜǎ Ŝƛ ƻƭƴǳŘ ǘǀǀǘǸƭƛ ŀƧŀƭ ƪŀ ƻǎŀǇƻƻƭǘŜ 

ƪŅƛǘǳƳƛƴŜ ǾŅƎŀ ƪƻƴǎǘǊǳƪǘƛƛǾƴŜΦ 9ƴƴŜƪƿƛƪŜ ǘƻƻō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ Ǌƛƛƪƛ ǎǸǸŘƛǎǘŀǘƛ EAL-i 

Ǉƻƻƭǘ ǎŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ όǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳύǎǸǎǘŜŜƳ ƻƴ ƪƻƪƪǳ ƪǳƪƪǳƳŀǎΦ «ƘŜ ǎŜƭƭƛǎǘ ƪŅƛǘǳƳƛǎǘκǎƿƴǳƳƛǘ ǇƿƘƧǳǎǘŀǾŀ 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

ǘŜƎǳǊƛƴŀ ǘƻƻō ŀǾŀƭƛƪ ǾƿƛƳ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƻƭƛ ǎƛƛǎƪƛ ŜǎƳŀƪƻǊŘǎŜ ǎǸƴŘƳǳǎŜƎŀ ŀntud sektoris, millest 

ƪƿƛƪ ƻǎŀǇƻƻƭŜŘ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ƿǇǇƛǎƛŘΦ 

Poliitikakujundaja ja EAL-i ŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜ ǾŀƘŜƭ ŜǎƛƴŜō ǾŀǎǘǳǊŅŅƪƛǾǳǎƛ ǎŜƭƭŜǎ ƻǎŀǎΣ ƳƛƭƭƛǎŜ ǎƛǎǳ Ƨŀ 

ƳƿƧǳǳƭŀǘǳǎŜƎŀ ŀǊǎǘƛŘŜ Ǉƻƻƭǘ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ƴƿǳŘƳƛǎƛ ƴŅƘǘƛΦ bŅƛǘŜƪǎ ei olnud  aǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ ŜǎƛƴŘŀƧŀ arvates 

mƿƛǎǘŜǘŀǾ, kuidas sai EAL-i ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜ ƳƿƧǳǘŀƳƛǎǘ ƴƿǳŘŀ ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭǘΣ ƪǳƛǾƿǊŘ 

ǘŜǊǾƛǎƘƻƛǳǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ ǎŀŀǾŀŘ ŜǎƛǘŀŘŀ ŀƛƴǳƭǘ ƴƿǳŘƳƛǎƛΣ Ƴƛǎ ƻƴ ƭŅōƛ ǊŅŅƎƛǘŀǾŀŘ 

tervishoiusektori sees. Yǳƛ ƪǸǎƛƳǳǎ ǇǳǳŘǳǘŀō ƳŀƪǎǳǇƻƭƛƛǘƛƭƛǎǘŜ ƳǳǳŘŀǘǳǎǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎǘΣ Ŝƛ ƻƭŜ see 

ǇǊƻōƭŜŜƳΣ ƳƛŘŀ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ Ǿƿƛ ǎƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜǊ ǎŀŀƪǎ ƭŀƘŜƴŘŀŘŀΦ EAL-i ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ 

ƘƛƴƴŀƴƎǳƭΣ ƴŜƳŀŘ ǎƛƛǎƪƛ ƴƛƛ ƭŀƛŀǇƿƘƧŀƭƛǎƛ ƴƿǳŘƳƛǎƛ Ŝƛ ŜǎƛǘŀƴǳŘ - peamine rahastamist puudutav 

ƴƿǳŘƳƛƴŜ ƻƭƛ ƪŀǎǳǘŀŘŀ ǎǳǳǊŜƳŀǎ ǳƭŀǘǳǎŜǎ ƘŀƛƎŜƪŀǎǎŀ ƧŀƻǘŀƳŀǘŀ ƪŀǎumit. 63  Teisalt lisab ka 

ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀΣ Ŝǘ ƪǳƛ ŜǎƛǘŀŘŀ ǾŜŜƴǾŀŘ ŀǊƎǳƳŜƴŘƛŘΣ ƻƴ ǊŀƘŀƴŘǳǎƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛƭ Ǹǎƴŀ ƪŜŜǊǳƭƛƴŜ 

ƭƛǎŀǊŀƘŀ ƴƿǳŘƳƛǎŜƭŜ ŜƛǘŀǾŀƭǘ Ǿŀǎǘŀǘŀ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎ ƻǎŀǎ Ǉŀƪǳō ƘŜŀŘ ǇƭŀǘǾƻǊƳƛ IŜŀ ǘŀƘǘŜ ǸƳŀǊƭŀǳŘΦ  

YƻƪƪǳǾƿǘǘŜǎ ƳŅǊƎƛō ǎƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳΣ Ŝǘ ƪƻƻǎǘǀǀ ǘǀǀǘǸƭƛ ǇŜǊƛƻƻŘƛƭ ƻƭƛ ǾŀǊŀǎŜƳŀ ƪƻƻǎǘǀǀƎŀ 

ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ƛƴǘŜƴǎƛƛǾǎŜƳ ja erimeelsusi EAL-i sees Ǿƿƛǎ ǘŜƪƪƛŘŀΣ ƪǳƛŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀƭŜ ƴŜŜŘ ǎƛƭƳŀ Ŝƛ 

ƧŅŅƴǳŘΦ Yŀ ƻƭƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀ ǎƿƴǳƭ ƴŅƘŀΣ Ŝǘ ǸƘǘǎŜǎ ƪƻƳƳǳƴƛƪŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ƻƭƛ ƪƻƪƪǳƭŜǇƛǘǳŘ ƴƛƴƎ 

olǳƭƛǎŜƳŀŘ ƪǸǎƛƳǳǎŜŘ ƴƛƴƎ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƭŅōƛŀǊǳǘŀǘǳŘΦ 

M¦¦5 9wLt&w!5  

EAL-i ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ƻƴ ǘǀǀǘǸƭƛ ƻƭǳƪƻǊǊŀǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀƪǘƛǾŜŜǊƛƳƛǎŜƭ ƻƭǳƭƛƴŜ ǘǳƎŜǾŀǘŜ ƭƛƛŘǊƛǘŜ 

olemasolu. Tugevate liidrite olemasolu on vajalik, sest siis tullakse asjaga kaasa ja see tuli streigi ajal 

ƪŀ ƘŅǎǘƛ ǾŅƭƧŀΦ {ƻǘǎƛŀŀƭƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀ ŀǊǾŀǘŜǎ ǘƿǎǘƛǎ 9![ ǘǀǀǘǸƭƛ ƪŅƛƎǳǎ Ŝƴƴŀǎǘ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ Ǹǎƴŀ 

ƴŅƘǘŀǾŀƭŜ ǇƻǎƛǘǎƛƻƻƴƛƭŜΦ 9ǘǘŜƘŜƛǘŜƴŀ ǘƻƻō ƳƛƴƛǎǘŜŜǊƛǳƳ ŀƎŀ ŜǎƛƭŜΣ Ŝǘ 9![ ƪŅƛǘǳǎ ǘǀǀǘǸƭƛ ƪŅƛƎǳǎ 

ministeeriumi suhtes ǸƭŜƳŅŅǊŀ vastanduvalt ja selline ǎǳƘǘƭǳǎǎǘƛƛƭ ƧŅǘƪǳō ǘŜŀǘǳŘ ƳŅŅǊŀƭ ƪŀ ǘŅƴŀǎŜƭ 

ǇŅŜǾŀƭΦ 

EAL-ƛ ƪƻƎŜƳǳǎ ǘƻƻō ƘŅǎǘƛ ŜǎƛƭŜ ǎǘǊŜƛƎƛ ƪǳƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ Ƨŀ ƻǘǎǳǎǘŜ ƳƿƧǳǘŀƳƛǎŜ 

ǾƻǊƳƛ ǘǳƎŜǾǳǎŜŘ Ƨŀ ƴƿǊƪǳǎŜŘ. Streigi korraldamine on kogu organisatsioonile suur pingutus, sest 

tarvis on ǘŜƎŜƭŜŘŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎǘŜ ǇƛƴƎŜǘŜ Ƨŀ ǾŀǎǘǳƻƭǳŘŜƎŀ ƴƛƴƎ ǸƘǘǎŜǘŜ ǎƿƴǳƳƛǘŜ Ƨŀ 

kommunikatsiooni kujundamisegaΦ hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘǳƎŜǾǳǎŜ Ǹƪǎ ƴŅƛǘŀƧŀƛŘ ƻƴ ǎŜŜΣ kui 

liikmetel on eriarvamusi ning organisatsioonikultuur ǘƻŜǘŀō ƴŜƴŘŜ ǾŅƭƧŜƴŘŀƳƛǎǘΣ ƳƛǎƭŅōƛ suudetakse 

ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎŜŘ Ǉŀƴƴŀ ǘǀǀƭŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ αarengumootorinaά. EAL-i puhul pole streigiaegne taktika ς 

ǊƿƘǳǘŀŘŀ ǘǳƎŜǾŀƳŀƴŀ ƴŅƛƳƛǎŜƪǎ ǸƪǎƳŜŜƭŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ - ƭƿǇǇŜƴǳŘ ƪŀ ǎǘǊŜƛƎƛ ƧŅǊŜƭΦ {ŀƳŀǎ Ǿƿƛō ŜŜƭŘŀŘŀΣ 

et organisaǘǎƛƻƻƴ ǾŀƧŀō ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŜƭǳƧƿǳ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀƭǘ ƛƎŀǇŅŜǾŀǘǀǀǎ ǘŜƛǎǘǎǳƎǳǎǘ ƭŅƘŜƴŜƳƛǎǘΦ  

PEAMISED PROBLEEMID J! ltt9¢¦bbL5  

WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ƪƻƪƪǳǾƿǘǾŀƭǘ ǾŅƭƧŀ ǘƻƻŘǳŘ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ƿǇǇŜǘǳƴƴƛŘΣ ƳƛƭƭŜƭŜ ǾƿƛƪǎƛŘ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜǾŀŘ 

organisatsioonid Eesti Arstide Liidǳ ƧǳƘǘǳƳƛ ƴŅƛǘŜƭ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀΥ 

Á aƿŜƭŘŀ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǎǘ ƭŅƘǘǳǾŀƭǘ ƭŅōƛ ǾƻƭƛƪƻƎǳ Ƨŀ ǸƭŘƪƻƎǳ ǾŀƘŜƭƛƴŜ ǊƻƭƭƛƧŀƻǘǳǎ. 

EAL-iǎ ƻƴ ƘŜǘƪŜƭ ǘŜƎŜƳƛǎǘ ƳƛǘƳŜǘŀǎŀƴŘƛƭƛǎŜ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎǎǸǎǘŜŜƳƛƎŀΦ «ƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ Ƨŀ Ǹldkogu 

roll on pigem ǾŅƛƪŜ ƴƛƴƎ  ǎƛǎǳƭƛƴŜ ǘǀǀ toimub eestseisuse ja volikogu tasandil. Lisaks on see, 

Ƴƛƭƭŀƭ ǇŜŀƪǎ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ƭƛƘǘƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƭŀƛŜƳŀƭǘ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀƳŀΣ ǇƛƎŜƳ ǎƛǎŜǘǳƴŘŜ ƪǸǎƛƳǳǎeks 

ƧŅŜǘǳŘΦ bƛƛ Ǿƿƛō ǘŜƪƪƛŘŀ ǇǊƻōƭŜŜƳ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ŜǎƛƴŘǳǎƭƛƪƪǳǎŜǎ ja taoline kǸǎƛƳǳǎ ƻƴ ŀǾŀƭƛƪǳ 
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 !ƭƭƛƪŀǎΥ ƪƛǊƧŀǾŀƘŜǘǳǎ 9![ƛ ǇŜŀǎŜƪǊŜǘŅǊƛƎŀ 
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ǾƿƛƳǳ jaoks olnud ǸƭŜǾŀƭΦ {ŜŜǘƿǘǘǳ ǘǳƭŜƪǎ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇǇƛŘŀΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ǘǳƭŜƪǎ ƧǳƘŀǘǳǎŜ 

ƴƛƴƎ ǾƻƭƛƪƻƎǳ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ǸƭŘƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀŘŀ Ƨŀ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀŘŀΦ  

Á «ƭŘƪƻƎǳǎǎŜ ƪǳǳƭǳō ǾŅƛƪŜ ƻǎŀ EAL-i liikmeskonnast. Seisukohtade parema esinduslikkuse 

saavutamiseks tulekǎ ƪŀŀƭǳŘŀ ǘƿƘǳǎŀ ƘǳǾƛŜǎƛƴŘǳǎƳŜƘƘŀƴƛǎƳƛ ƭƻƻƳƛǎǘΣ Ƴƛǎ ǘŀƎŀƪǎ ǇƛŘŜǾŀ 

sideme rohujuuretasandi ja juhatuse vahel ning kindlustaks teisalt poolt, et tagasiside 

ƧǳƘŀǘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎǘ Ƨƿǳŀƪǎ ǊƻƘǳƧǳǳǊŜǘŀǎŀƴŘƛƴƛΦ bŅƛǘŜƪǎ Ǿƿƛō EAL-i suuruse organisatsiooni 

puhul kaaluda ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎǘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛǎǘ ƻƭǳƭƛǎŜƳŀǘŜƭ ǘŜŜƳŀŘŜƭ (sh organisatsiooni 

struktuuri, liikmete kaasamise ning rahulolu kohta). 

Á hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎǘǊǳƪǘǳǳǊ ǘǳƭŜƪǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ƭŅōƛ ŀǊǳǘŀŘŀ ja kokku leppida, kas orienteeruda 

tuleks piirkondlikke liite ametlikult ƪƻƻƴŘŀǾŀ ƪŀǘǳǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ǿƿƛ ŦǸǸǎƛƭƛǎǘŜǎǘ ƛǎƛƪǳǘŜǎǘ 

koosneva liikmesorganisatsiooni kujunemisele (kus piirkondlikud liidud eraldiseisvate 

juriidiliste isikutena pigem kaoksid). Hetkel kehtiv struktuur tekitab ƪǸǎƛƳǳǎƛ ƴƛƛ ǸƘŜƴŘǳǎŜ 

liikmetes kui ka poliitikakujundajates, raskendades ƳƿƴŜǘƛ ƭŅōƛǊŅŅƪƛƳƛǎƛ Ƨŀ ƪƻƻǎǘǀǀŘΦ 

Á EAL on ǎǳǳǊ Ƨŀ ƳƿƧǳƪŀs organisatsioon (ƪŀǎǾƿƛ ŀƛƴǳƭǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾǳ ǇƻƻƭŜǎǘύΣ Ƴƛǎǘƿǘǘǳ ǘŀǎǳō 

kaaluda kokku leppimist detailsemates ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎ: millal, keda ja mis 

ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜΣ ƳƛƴƎƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘ ƪǳƧǳƴŘŀǘŀƪǎŜ ƧƴŜΦ IŜǘƪŜƭ ǾƿƛŘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƪŀŀǎŀǘŀ 

ǘǳƎƛƴŜŘŜǎ ǇƛƎŜƳ ǸƘŜǇƻƻƭǎŜƭŜ ƻǘǎǳǎŜƭŜ Ƨŀ ƳƿƴŜŘŜƭŜ ǸƭŘƛǎŜƳŀǘŜƭŜ ǎŜŀŘǳǎǘŜǎ ning ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ 

ƻƭŜǾŀǘŜƭŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƭŜΦ 9ōŀƳŅŅǊŀǎǳǎ ǎŜƭƭŜǎΣ Ƴƛǎ ƪǸǎƛƳǳǎŜŘ ŀƴǘŀƪǎŜ ŀǊǳǘŀŘŀ ǾƻƭƛƪƻƎǳƭŜ Ƨa 

ǸƭŘƪƻƎǳƭŜ Ǉŀƛǎǘŀō ǎƛƭƳŀ ƪŀ ƧǳƘǘǳƳƛǎ ŀƴŀƭǸǸǎƛǘǳŘ liikmete ning juhtide vastustes. Parem selgus 

toetaks juhte ja nende valikud oleksid legitiimsemad. Reeglite olemasolu ƪƿǊǾŀƭ on aga sama 

oluline nende  ƧŅǊƎƛmine ning sellise kultuuri kujundamine, kus ǸƘƛǎelt kokkulepitud 

ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƎŀ Ǿŀǎǘǳƻƭƭǳ ƳƛƴŜƳƛǎǘ ƻƭŜƪǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎƛǎŜǎŜƭǘ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ŀǾŀǘǳƭǘ Ƨŀ 

konstruktiivselt arutada.  

Á ¢ŜƎŜǾōǸǊƻƻ (ǘǳƎƛǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ǾŅǊōŀƳƛƴŜΣ ƻƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀ ƳŜŜǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛƴŜύ edasine 

ŀǊŜƴŘŀƳƛƴŜ Ǿƿƛƪǎ ƻƭƭŀ ǸƘŜƪǎ ŀǊŜƴŘǳǎǎǳǳƴŀƪǎΦ EAL-i suuruses organisatsioonis Ǿƿƛƪǎ ƧǳƘǘƛƳƛǎǘ 

toetada ǎǳǳǊŜƳ ŀǊǾ ǇŀƭƎŀƭƛǎƛ ǘǳƎƛǘǀǀǘŀƧŀƛŘΣ Ƴƛǎ ǾƿƛƳŀƭŘŀƪǎ ƪŜǎƪŜƴŘǳŘŀ ƴŜƛƭ ƳΦƘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜΣ ƛƴŦƻ ƧŀƎŀƳƛǎŜƭŜΣ ƴƿǳǎǘŀƳƛǎŜƭŜ ƧƳǎΦ hƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ƪŀ ƻƭŜƳŀǎƻƭŜǾŀǘŜ ƛƴƛƳŜǎǘŜ 

professionaalsuse edasine kasvatamine, et legitiimsus kasvaks ka ekspertsuse tunnustamise 

kaudu.  

Á Hetkel viitab kogutud teave, et ŜǊƛƳŜŜƭǎǳǎƛ ǸǊƛǘŀǘŀƪǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ǇƛƎŜƳ ǾŅƭǘƛŘŀ. 

Teadvustada tuleks erimeelsuste ja arvamuste paljususe positiivset aspekti, mis annavad 

ǾƿƛƳŀƭǳǎŜ ŀǊǳǘŜƭǳƪǎ Ƨŀ ǇŀǊŜƳŀǘŜ ƭŀƘŜƴŘǳǎǘŜ ǾŅƭƧŀǘǀǀǘŀƳƛǎŜƪǎΦ hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŀǊŜƴƎǳ 

ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǎǘ ƻƴ ƘŀƭǾŜƳΣ ƪǳƛ ǘŜƪƪƛƴǳŘ ŜǊƛŀǊǾŀƳǳǎƛ Ŝƛ ƧǳƭƎŜǘŀ Ǿƿƛ Ŝƛ ǘŀƘŜǘŀ ǾŅƭƧŜƴŘŀǘŀΦ 

 

3.3.3 6ÁÂÁİÈÅÎÄÕÓÔÅ ÌÉÉÔ EMSL ja arutelu  demokraatia a rendamise 

ÓÉÈÔÁÓÕÔÕÓÔÅ ÌÏÏÍÉÓÅ İÌÅ 

WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ǾŀŀǘƭǳǎŜ ŀƭƭ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭƛƛǘ 9a{[. EMSL, kelle missioon on αŀƛŘŀǘŀ ŀǊŜƴŘŀŘŀ 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǘƻŜǘŀǾŀƭ ƪŜǎƪƪƻƴƴŀƭ Ƨŀ ǘǳƎŜǾŘŀŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘ ǎŜƭƭŜǎ keskkonnas 

ǘǳƭŜƳǳǎƭƛƪǳƭǘ ǘŜƎǳǘǎŜŘŀά64 , on teistest ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ŀƭƭ ƻƭŜǾŀǘŜst 
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 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/emsl 

http://www.ngo.ee/emsl/juhtimine
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katusorganisatsioonidest ƪǸƭƭŀƭǘƪƛ ŜǊƛƴŜǾΦ 9a{[ ƻƴ ƻƭƴǳŘ 9Ŝǎǘƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŜŘŜƴŘŀƳƛǎŜƭ ǸƘŜƪǎ 

ŜŜǎǘǾŜŘŀǾŀƪǎ ƧƿǳƪǎΣ ƻƭƭŜǎ ǇŀƴǳǎǘŀƴǳŘ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎǎŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴŘŀ ŀǊŜƴŘŀǾŀǘŜǎǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǎŜ 

nagu kodanikualgatuse ja -ƧǳƭƎǳǎŜ ƪǳƭǘƛǾŜŜǊƛƳƛƴŜΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǘƿƘǳǎǘŀƳƛƴŜΣ ŜǊƛƴŜvate sektorite 

ƪƻƻƭƛǘŀƳƛƴŜΣ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎŜ ǘƿǎǘƳƛƴŜΣ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛƴŜ 

ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ ǎƻƻŘǎŀ ƪŜǎƪƪƻƴƴŀ ǸƭŜǎŜƘƛǘŀƳƛǎŜƭ ƧƴŜΦ 9a{[-i ƧǳƘǘǳƳ ƻƴ ǘŅƘǘƛǎ ŜƴƴŜƪƿƛƪŜ 

ǎŜŜǘƿǘǘǳΣ Ŝǘ ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀ ǘŜƛǎǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ƨŀƻƪǎ ƪŀǎǳƭƛƪƪŜ Ƨŀ ŜŜǎƪǳƧǳ ǾŅŅǊƛǾŀƛŘ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ƭƛikmete 

Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭΦ 

{ƛƛƴǎŜ ƧǳƘǘǳƳƛǳǳǊƛƴƎǳ ǇƿƘƛƪǸǎƛƳǳǎŜƪǎ ƻƴΣ ƪǳƛŘŀǎ 9a{[ ƪŀŀǎŀō ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜƛŘ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ŀǾŀƭƛƪǳ 

poliitika kujundamise protsessides osalemisel. Vastamisel ƪŜǎƪŜƴŘǳǘŀƪǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǾŅŅǊǘǳǎǘele, 

ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜƭŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ǊŀƪŜƴŘǳƳƛǎŜƭŜΦ tƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƴŅƛǘŜks on valitud 

demokraatia arendamise sihtasutuste (DASAde), hilisema nimega maailmavaate sihtasutuste (MSAde) 

ƭƻƻƳƛǎŜ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎǘ ǘǳƭŜƴŜǾ ŘŜōŀǘǘ wƛƛƎƛƪƻƎǳ ǇƿƘƛǎŜŀŘǳǎƪƻƳisjoni ja EMSL-i vahel. Protsess, 

mis kestis ajavahemikul (ligikaudu) 2011. aasta detsember kuni 2012. aasta oktoober, on oluline 

ƳƛǘƳŜƭ ǇƿƘƧǳǎŜƭΦ 5!{!κa{! arutelulΣ Ƴƛǎ ǇŅƭǾƛǎ ka ǎǳǳǊŜ ƳŜŜŘƛŀǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳΣ ƻƴ ƭŀƛŜƳ ǸƘƛǎƪƻƴŘƭƛƪ 

ǘŅƘǘǎǳǎΣ ǎŜǎǘ tegu oli muuhulgaǎ ǸƘŜ ŜǘŀǇƛga ŜǊŀƪƻƴŘŀŘŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎŜ ŀǾŀƭƛƪǳǎ 

ŘƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛǎΦ {ŀƳǳǘƛ ǘƿǳǎƛǎ ƳƿǘǘŜǾŀƘŜǘǳǎŜ ƪŅƛƎǳǎ ŜǎƛƭŜ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ kontekstis keskne 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎ. Protsessi algus ƴƿǳŘƛǎ 9a{[-ilt 

kiiret ja ǘƿƘǳǎŀǘ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎǘΣ Ƴƛǎ ǘƿƛ ƪŀŀǎŀ ƻǘǎǳǎŜ ƪŀǎǳǘŀŘŀ ebaharilikke vahendeid oma seisukohale 

ǎǳǳǊŜƳŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǘƿƳōŀƳƛǎŜƪǎ όƳŀǎǎƛƭƛƴŜ Ŝ-ƪƛǊƧŀŘŜ ǎŀŀǘƳƛƴŜ ŀǾŀƭƛƪǳƭŜ ǾƿƛƳǳƭŜύΦ {ŜŜ ǘŅƘŜƴŘŀǎ 

ǸƘǘŀŜƎǳ ǘŀǾŀǇŅǊŀǎŜǎǘ ŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ǾƿƛƳŀƭǳǎƛ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƪŀŀǎŀǘŀΦ 

Antud juhtumiuuringus toetutakse EMSL-i, selle kahe liikmesorganisatsiooni65  ja DASA/MSA 

ǇǊƻǘǎŜǎǎƛƎŀ ǎŜƻǘǳŘ wƛƛƎƛƪƻƎǳ ǇƿƘƛǎŜŀŘǳǎƪƻƳƛǎƧƻƴƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀƎŀ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜƭŜΦ [ƛǎŀƪǎ ƻƴ 

ƪŀǎǳǘŀǘǳŘ ŀǾŀƭƛƪǳƭǘ ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾŀƛŘ ŘƻƪǳƳŜƴǘŜ Ƨŀ meediamaterjale. Juhtumiuuring  kajastab esmalt 

organisatsiooni struktuuri, liikmelisust ja juhtimistΦ {ŜŜƧŅǊŜƭ ƪƛǊƧŜƭŘŀǘŀƪǎŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǇŜŀƳƛǎƛ ǘŜƎŜǾǳǎƛ Ƨŀ 

Ǌƻƭƭƛ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΦ YƻƭƳŀƴŘŀ ǘŜŜƳŀŘŜǊƛƴƎƛ ƳƻƻŘǳǎǘŀō ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΦ bƛƴƎ 

ƭƿǇǳƪǎ ǘǳǳŀƪǎŜ ǾŅƭƧŀ ǇŜŀƳƛǎŜŘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ Ƨŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴŜƪǳŘ 

poliitikakujundamises osalemise ƪƻƘǘŀ ƪƿƴŜ all olevas juhtumis.  

EMSL-I STRUKTUUR, LIIKMELISUS JA JUHTIMINE  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭƛƛǘ 9a{[ ƻƴ мффмΦ ŀŀǎǘŀ млΦ ƻƪǘƻƻōǊƛƭ ŀǎǳǘŀǘǳŘ 9Ŝǎǘƛ CƻƴŘƛŘŜ YŜǎƪǳǎŜ ƿƛƎǳǎƧŅǊƎƭŀƴŜΣ 

tegutsedes EMSL-ƛ ƴƛƳŜ ŀƭƭ ŀŀǎǘŀǎǘ мффтΦ ό9a{[ ƻƴ ŀƪǊƻƴǸǸƳ ǎƿƴŀŘŜǎǘ 9Ŝǎǘƛ aƛǘǘŜǘǳƭǳƴŘǳǎǸƘƛƴƎǳǘŜ 

ja Sihtasutuste Liit.) EMSL-ƛ ǇƿƘƛƪƛǊƛ ƻƴ Ǿŀǎǘǳ ǾƿŜǘǳŘ мфΦ ǎŜǇǘŜƳōǊƛƭ мффсΦ ŀŀǎǘŀƭ ƴƛƴƎ ǎŜŘŀ ƻƴ Ƴƛǘǳ 

ƪƻǊŘŀ ƳǳǳŘŜǘǳŘ όǾƛƛƳŀǘƛ нрΦлрΦнлмнύΦ tƿƘƛƪƛǊƧŀ ƧŅǊƎƛ ƻƴ 9a{[-i peamisŜŘ ǘǀǀƻǊƎŀƴƛŘ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪΣ 

ƳƛƭƭŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜƛŘ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎŜƭ ŀƧŀƭ ǘŅƛŘŀō ǾƻƭƛƴƛƪŜ ƪƻƻǎƻƭŜƪ ŜƘƪ ƴƿǳƪƻƎǳΣ ƴƛƴƎ ƧǳƘŀǘǳǎΣ Ƴƛǎ 

ǘŜƎŜƭŜō ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜ ǘǀǀ ƪƻǊǊŀƭŘŀƳƛǎŜ Ƨŀ ƧǳƘǘƛƳƛǎŜƎŀ ό9a{[ƛ ǇƿƘƛƪƛǊƛύ..66  

«[5Yhh{h[9Y W! bl¦YhDU 

EMSL-ƛ ƪƿǊƎŜƛƳ ƻǊƎŀƴ ƻƴ ƧǳƘŀǘǳǎŜ Ǉƻƻƭǘ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ƪƻǊŘ ŀŀǎǘŀǎ ƪƻƪƪǳ ƪǳǘǎǳǘŀǾ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪΣ ƳƛƭƭŜ 

ǇŅŘŜǾǳǎŜǎ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀ ƳǳǳǘƳƛƴŜΣ ŜŜǎƳŅǊƎƛ ƳǳǳǘƳƛƴŜΣ ƴƿǳƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŀƭƛƳƛƴŜΣ 

                                                             
65 
hǘǎǳǎ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛŘŀ ƪŀƘǘ 9a{[ƛ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛΣ ƳƛǘǘŜ ŀƎŀ ǸƘǘ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ǸƘǘ 9a{[ƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛǘ 
ǾŀƭƛǘǳŘ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ƴŀƎǳ ǎŜŘŀ ǘŜƎƛƳŜ 9«[ƛ Ƨŀ 9![ƛ ǇǳƘǳƭΣ ǘǳƭŜƴŜō ŀǎƧŀƻƭǳǎǘΣ Ŝǘ Ǹƪǎ 
ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ƪŜǎƪŜƴŘǳǎ 5!{!κa{! ǇǊƻǘǎŜǎǎƛǎ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪŜƭŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ǎǳƘtles iseseisvalt 
ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀƎŀΣ ǘŜƛƴŜ ŀƎŀ Ǉŀƴǳǎǘŀǎ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛ ǘƛƘŜŘŀǎ ƪƻƻǎǘǀǀǎ 9a{[ƛƎŀΦ  

66
 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/emsl/juhtimine 
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majandusaasta aruande kinnitamine, jne.67 «ƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪ ƻƴ ƻǘǎǳǎǘǳǎǾƿƛƳŜƭƛƴŜ ƻƭŜƴŜƳŀǘŀ ƻǎŀƭŜƧŀǘŜ 

arvuǎǘΦ «ƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳǘŜ ǾŀƘŜƭƛǎŜƭ ŀƧŀƭ ǘŅƛŘŀō ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳ ǸƭŜǎŀƴŘŜƛŘ ǾƻƭƛƴƛƪŜ ƪƻƻǎƻƭŜƪΣ ƳƛŘŀ 

ǇƿƘƛƪƛǊƧŀǎ Ƨŀ ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜƭǘ ƴƛƳŜǘŀǘŀƪǎŜ ƴƿǳƪƻƎǳƪǎΦ bƿǳƪƻƎǳ ǇŅŘŜǾǳǎǘΣ ƴƿǳƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜƭƛǎǳǎǘ Ƨŀ 

ƴƿǳƪƻƎǳ ǘǀǀŘ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛō ǘǀǀƪƻǊŘ ό9a{[ƛ ƴƿǳƪƻƎǳ ǘǀǀƪƻǊŘύ68. bƿǳƪƻƎǳ ƭƛƛƪƳŜŘ Ǿ

Ǉƻƻƭǘ ƪƻƭƳŜƪǎ ŀŀǎǘŀƪǎ όƴƿǳƪƻƪƪǳ ƪǳǳƭǳō ŀƭŀǘŜǎ нлмлΦ ŀŀǎǘŀǎǘ ф ƭƛƛƎŜǘύΦ bƿǳƪƻƎǳ Ǿŀƭƛō 9a{[- - 

ƪǳƴƛ ǾƛƛŜƭƛƛƪƳŜƭƛǎŜ ƧǳƘŀǘǳǎŜ Ƨŀ ǘŜƻǎǘŀō ǎŜƭƭŜ ǸƭŜ ƧŅǊŜƭŜǾŀƭǾŜǘΦ bƿǳƪƻƎǳ ƪƛƴƴƛǘŀō 9a{[-i eelarve ja iga-

aastase tegevuskava, millega planeeritakse EMSL-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎƛΦ bƿǳƪƻƎǳ ƻǘǎǳǎǘŀō ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ ǎŜŀŘǳǎŜƭŜ Ƨŀ 

ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƭŜ ƪŀ 9a{[-ƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǾŀǎǘǳǾƿǘƳƛǎŜ Ƨŀ ǾŅƭƧŀŀǊǾŀƳƛǎŜΦ bƿǳƪƻƎǳ ŀǊǳǘŀō ǸƘǘƭŀǎƛ 9a{[-i tegevuse 

ǎǳƘǘŜǎ ǘǳƭƴǳŘ ǇǊƻǘŜǎǘŜΦ bŜƴŘŜ Ƙǳƭƪŀ ƪǳǳƭǳō ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƿƛƎǳǎ ǇŀƭǳŘŀ ƴƿǳƪƻƎǳ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀ Ŝrimeelsuste 

korral EMSL-ƛ ǘŜƎŜǾōǸǊƻƻƎŀΦ 

JUHATUS 

EMSL-ƛ ƛƎŀǇŅŜǾŀǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ƪƻǊǊŀƭŘŀō ƴƛƴƎ Ǿƛƛō ǘŜƎŜǾǳǎƪŀǾŀ Ŝƭƭǳ ǘŜƎŜǾōǸǊƻƻ. Kontoril on roll ka 

tegevuskava kujunemisel. Iga-ŀŀǎǘŀǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎƪŀǾŀ ƪƛƴƴƛǘŀō ƴƿǳƪƻƎǳΣ ƪŜǎ ƧŅƭƎƛōΣ Ŝǘ ǇƭŀƴŜŜǊƛǘǳ ƻƭŜƪǎ 

realistlik, kǳƛŘ ǎƛǎŜƴŘ ŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜ ǎŜŀŘƳƛǎŜƭ ǘǳƭŜō ƴƛƛ 9a{[-ƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭǘΣ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳƭǘ ƪǳƛ ƪŀ ǘŜƎŜǾōǸǊƻƻ 

ƛƎŀǇŅŜǾŀǘǀǀ ǇƛƴƴŀƭǘΦ AŀǎǘŀǎŜŘ ǘŜƎŜǾǳǎƪŀǾŀŘΣ ƳƛƭƭŜ ǘŅƛǘƳƛǎǘ ƛƎŀ ƪƻƭƳŜ ƪǳǳ ǘŀƎŀƴǘ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ Ƨŀ ǎŜƭƭŜǎǘ 

ǳǳŘƛǎƪƛǊƧŀ ƪŀǳŘǳ ǘŜŀŘŀ ŀƴǘŀƪǎŜΣ ƭŅƘǘǳǾŀŘ 9a{[-i poolt endale pikemaks perioodiks seatud 

ǸƭŜǎŀƴƴŜǘŜǎǘΦ bŜƴŘŜ ǇƿƘƧŀƭ ƘƛƴƴŀǘŀƪǎŜ 9a{[-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ǘǳƭŜƳǳǎǘ Ƨŀ ƳƿƧǳΦ tǊŀŜƎǳƴŜ ǘŜƎŜǾǳǎƪŀǾŀ 

toetub aastateks 2013-нлмс ƳŅŅǊŀǘǳŘ ǸƭŜǎŀƴƴŜǘŜƭŜΦ69  

hǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƧǳƘǘƛƳƛǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜƭŜ ƻǘǎǳǎǘǳǎǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜƭŜ ƴƛƴƎ ƴƿǳƪƻƎǳ Ƨŀ tegevbǸǊƻƻ ǘǀǀƭŜ 

ŀƴƴŀǾŀŘ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ƪŅƛƎǳǎ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜ ƘƛƴƴŀƴƎǳΦ 

{ŀǊƴŀǎŜƭǘ ƪƛƛŘŀǾŀŘ нлмпΦ ŀŀǎǘŀƭ ƭŅōƛ ǾƛƛŘǳŘ 9a{[-ƛ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǇƿƘƧŀƭ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜŘ ƘŜŀƪǎ 

juhatuse ja teda abistava  ōǸǊƻƻ ǘǀǀΦ70 Oluline on seejǳǳǊŜǎ ƛƴŦƻ ƘŜŀ ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾǳǎ 9a{[-i kodulehel 

ƴƛƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŀƭǳǎŘƻƪǳƳŜƴǘƛŘŜΣ ǇƛƪŜƳŀŀƧŀƭƛǎǘŜ ǸƭŜǎŀƴƴŜǘŜ Ƨŀ ƛƎŀ-aastaste tegevuskavade, kui 

ƛƎŀǇŅŜǾŀǎŜƳŀƛŘ ǘŜƎŜǾǳǎƛ ƘƿƭƳŀǾŀ ǘŜŀōŜ ƪƻƘǘŀΦ [ƛƛƪƳŜǘŜ ǎƻƻǾƛǘǳǎŜŘ Ƨŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳŘ ǘŜƎŜǾōǸǊƻƻ ǘǀǀ 

kohta puudutavad ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘΣ ƳƛƭƭŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƪǸǎƛƳǳǎƛ ƪŅǎƛǘƭŜǘŀƪǎŜ ŀƭƭǇƻƻƭΦ 

LIIKMELISUS 

EMSL-ƛ ƭƛƛƪƳŜƭƛǎǳǎ ŜŜƭŘŀō ƪƛƴŘƭŀǘŜ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜ ǘŅƛǘƳƛǎǘΦ [ƛƛƪƳŜƭƛǎǳǎŜ ǘŀƻǘƭŜƧŀ ǇŜŀō ƻƭŜƳŀ ǊŜƎƛǎǘǊŜŜǊƛǘǳŘ 

ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎƭƛƪ a¢« Ǿƿƛ ǎƛƘǘŀǎǳǘǳǎ Ƨŀ ǘŜƎǳǘǎŜƴǳŘ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ŀŀǎǘŀΦ hƭŜƳŀǎ peab olema 

ƭƛƛƪƳŜǎǘŀŀǘǳǎǘ ǘŀƻǘƭŜǾŀ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŜǎƛƳŜǎŜ ƳŀƧŀƴŘǳǎŀŀǎǘŀ ŀǊǳŀƴƴŜΣ ƴƛƴƎ ǎŜŜ ƴŀƎǳ ƪŀ ƧǳƘǘƻǊƎŀƴƛ 

ƪƻƻǎǎŜƛǎΣ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǇƿƘƛƪƛǊƛ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎǇƭŀŀƴƛŘ ǇŜŀǾŀŘ ƻƭŜƳŀ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƪƻŘǳƭŜƘŜƭ 

avalikud.71 [ƛƛƪƳŜǎǘŀŀǘǳǎŜ ǘŀƻǘƭŜƧŀ ǇŜŀō ǸƘǘƭŀǎƛ ƪƛƴƴƛǘŀƳŀΣ Ŝǘ ƭŅƘǘǳō ƻƳŀ ǘŜƎŜǾǳǎŜǎ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

eetikakoodeksist (VŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜŜǘƛƪŀƪƻƻŘŜƪǎ)Φ ±ƛƛƳŀǎŜǎ ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ Ƙǳƭƪŀ ƪǳǳƭǳǾŀŘ 

ǾƿǊŘǎǳǎΣ ǎƻƭƛŘŀŀǊǎǳǎΣ ǇŀǊǘƴŜǊƭǳǎΣ ƪƻƻǎǘǀǀƳŜŜƭǎǳǎΣ ǾŀǎǘŀǎǘƛƪǳƴŜ ƭǳƎǳǇƛŘŀƳƛƴŜΣ ǳǎŀƭŘǳǎǾŅŅǊǎǳǎΣ ŀǾŀǘǳǎΣ 

mitmekesisus, sallivus, vaǎǘǳǘǳǎ Ƨŀ ŀǊǳŀƴŘŜƪƻƘǳǎǘǳǎ όǎƘ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ŜŜǎύ Ƨŀ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎΦ 

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜŜǘƛƪŀƪƻƻŘŜƪǎƛǎ ƪƛǊƧŀǎ ƻƭŜǾŀǘŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜ ǘǳƴƴƛǎǘŀƳƛne liikmelisuse tingimusena on 

ƪŅŜǎƻƭŜǾŀ ǳǳǊƛƴƎǳ ƪƻƴǘŜƪǎǘƛǎ ǘŅƘǘƛǎΣ ǎŜǎǘ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘǘƻŜǘŀǾŀŘ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŀǊŜƴƎǳǘ Ƨŀ ǇƿƭƛǎǘŀƳƛǎt 

                                                             
67

 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/yldkoosolek 

68
 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/noukogu 

69
 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/emsl 

70
 нлмпΦ ŀΦ 9a{[ƛ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜǎ ос ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜƘƪ ǳƳōŜǎ пл҈ 9a{[ƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜǎǘΦ ±ǘ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƪƻƘǘŀ 
ƭŅƘŜƳŀƭǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇŜŀǘǸƪƛǎΦ  

71
 Vt EMSLi koduleht, http://ngo.ee/emsl/liitu 

http://www.ngo.ee/yldkoosolek
http://www.ngo.ee/noukogu
http://ngo.ee/emsl/liitu
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organisatsioonis. Selgus nende osas suurendab sarnaselt organisatsiooni juhtimise ja tegevustega 

seonduva selgusega EMSL-ƛ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘ ƴƛƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪǳƛ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ ƧŀƻƪǎΦ  

EMSL-ƛƭ ƻƴ нлмпΦ ŀŀǎǘŀ ƳŅǊǘǎƛ ǎŜƛǎǳƎŀ 107 liikmesorganisatsiooni.72 Kui EMSL-i esindaja kirjeldab 

ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƭƛƛƪƳŜǎƪƻƴŘŀΣ ǘƻƻō ǘŀ ǾŅƭƧŀ ƴŜƴŘŜ ǘŀǳǎǘŀ Ƨŀ ǘŜƎŜǾǳǎŀƭŀŘŜ ǇŀƭƧǳǎǳǎŜΣ ǊƿƘǳǘŀŘŜǎ ǎŜƭƭŜƎŀ ǸƘǘ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƭǘ ƴƿǳǘŀǾŀǘ ǾŅŅǊǘǳǎǘ ς ƳƛǘƳŜƪŜǎƛǎǳǎŜ ƘƛƴŘŀƳƛǎǘΦ [ƛƛƪƳŜǎƪƻƴƴŀ ƪƿǊǾŀƭ ŜƪǎƛǎǘŜŜǊƛō EMSL-i 

ǾƿǊƎǳǎǘƛƪ, mille suurus on praegu umbes 4000 oǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ǸƪǎƛƪƛǎƛƪǳǘΦ [ƛƎƛƪŀǳŘǳ оллл ƴŜƛǎǘ ƻƴ 

EMSL-ƛ ǸƭŘƛǎŜǎ ƛƴŦƻƭƛǎǘƛǎ Ƨŀ ǳƳōŜǎ мллл 9a{[-i venekeelses infolistis. EMSL-ƛ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳǎ ƻƴ ǎŜŜƎŀ ƴƛƛ 

liikmed kui mitte-ƭƛƛƪƳŜŘ όƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ƻƴ ƭƛǎŀƪǎ ŜǊŀƭŘƛ ƳŜƛƭƛƭƛǎǘύ ƴƛƴƎ ǎƛƴƴŀ ƪǳǳƭǳǾŀŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪƿǊǾŀƭ 

ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳǎǘ ƘǳǾƛǘŀǘǳŘ ŀƳŜǘƴƛƪǳŘΣ ǸƭƛƿǇƛƭŀǎŜŘ ƧƴŜΦ ±ƿǊƎǳǎǘƛƪ ƻǎŀƭŜō 9a{[-i 

ŜǘǘŜǾƿǘƳƛǎǘŜǎΣ ǎŀŀō 9a{[-ƛƭǘ ǘŜŀǾŜǘ ƴƛƴƎ ƘǳǾƛ ƪƻǊǊŀƭ ǊŅŅƎƛǾŀŘ ǎƛƴƴŀ ƪǳǳƭǳƧŀŘ ƪŀŀǎŀ 9a{[-i 

ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎΦ ±ƿǊƎǳǎǘƛƪǳƎŀ ƭƛƛǘǳƳƛǎŜƪǎ Ŝƛ ǘǳƭŜ ǘŅƛǘŀ ŀǾŀldust, sellega ei kaasne 

ƭƛƛƪƳŜƳŀƪǎǳ ŜƎŀ ƳǳƛŘ ƪƻƘǳǎǘǳǎƛΣ ƪǳƛŘ ǇǳǳŘǳō ƪŀ ƘŅŅƭŜƿƛƎǳǎ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƪŀƴŘƛŘŜŜǊƛŘŀ 

EMSL-ƛ ƴƿǳƪƻƪƪǳΦ ±ƿǊƎǳǎǘƛƪƪǳ ƪǳǳƭǳƧŀǎǘ ƳƛǘǘŜ-liikme ja liikme vahel on seega selge erinevus kui 

vaadata ƿƛƎǳǎi ja kohustusi. Kuid vahetegemine on keerulisem kaasamiseǎǘ ǊŅŅƪƛŘŜǎ, mille positiivsetel 

ƪǸƭƎŜŘŜƭ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭƛƪŜƭ ǇǊƻōƭŜŜƳƛŘŜƭ ǇŜŀǘǳǘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇŜŀǘǸƪƛǎΦ 

EMSL-I TEGEVUSED JA ROLL  

ORGANISATSIOONI TEGEVUSED 

tƿƘƛƪƛǊƧŀ ƧŅǊƎƛ ƻƴ EMSL-i ǇƿƘƛŜŜǎƳŅǊƪƛŘŜƪǎ α9Ŝǎǘƛǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǸƘƛǎǘŜƎŜǾǳǎŜ 

ŀǊŜƴŘŀƳƛƴŜΣ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ǸƘƛǎǘŜ ƘǳǾƛŘŜ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛƴŜΣ ǸƘƛǎǘŜƎŜǾǳǎŜ ƘŜŀŘŜ ǘŀǾŀŘŜ ǘǳǘǾǳǎǘŀƳƛƴŜ Ƨŀ 

ǊŀƪŜƴŘŀƳƛƴŜΣ ƴƛƴƎ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ 9Ŝǎǘƛǎ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎǎŜά 

ό9a{[ƛ ǇƿƘƛƪƛǊƛύ. EMSL tegutseb ƻƳŀ ǇƿƘƛƪƛǊƧŀƭƛǎƛ ŜŜǎƳŅǊƪŜ Ŝƭƭǳ ǾƛƛŜǎ Ƨŀ ƛƎŀ-aastasest tegevuskavast 

ǘǳƭŜƴŜǾŀǘŜ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜƳŀǘŜ ǸƭŜǎŀƴƴŜǘŜ ǘŅƛǘƳƛǎŜƭ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜǎ ƘǳǾƛ- ehk eestkostetegevustes. 

!ƭƭƧŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ŀǊǾǳƪŀǘŜǎǘ 9a{[-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǘ ǾŅƭƧŀ ǘƻƻŘǳŘ ǇŜŀƳƛǎŜƭǘ ƴŜŜŘΣ ƳƛŘŀ 9a{[ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ 

liƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎ ƛǎŜ ǊƿƘǳǘŀǎƛŘΦ73 bŜŜŘ ǇƻƭŜ ǎŜƻǘǳŘ ǸƘŜƎƛ ǎǇŜǘǎƛƛŦƛƭƛǎŜ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀƎŀΣ 

ǾŀƛŘ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƪǳƛ ǘŜǊǾƛƪǳ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎǎŜΦ {ǳǳǊ ƻǎŀ tegevustest on seotud liikmete ja 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ƴƛƴƎ ƴŜƛŘ ǇǳǳŘǳǘŀǘŀƪǎŜ ǳǳŜǎǘƛ Ƙƛƭjem. 

EMSL osaleb ƳƛǘƳŜǎǳƎǳǎǘŜǎ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ƪǳƛ ǘŜǊǾƛƪǳ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ 

poliitikakujundamise protsessides. EMSL-ƛ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ǎŜƛǎǘŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ƘǳǾƛŘŜ ŜŜǎǘ Ƨŀ ǇŀƪƪǳŘŀ ŜƪǎǇŜǊǘŀǊǾŀƳǳǎǘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ ƻƭǳƭƛǎǘŜƭ ǘŜŜmadel. EMSL esitab neis 

ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ƻƳŀ seisukohti ja osaleb erinevate komisjonide ǘǀǀǎ όƳƿƭŜƳŀǘ ŜŜǎǘƪƻǎǘŜǘŜƎŜǾǳǎŜ ǾƻǊƳƛ 

puudutatakse allpool).74 Varem on EMSL panustanud 2002. a Riigikogu poolt heaks kiidetud Eesti 

ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳ ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛ ό9Y!Yƛύ ƭƻƻƳƛǎŜƭΣ нллуΦ ŀ ƭƻƻŘǳŘ YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ 

{ƛƘǘƪŀǇƛǘŀƭƛ όY«{Y-i) kontseptsiooni koostamisel ning kaasamise hea tava (2005, muudetud 2011) ja 

ƘŜŀ ǾŀƭƛƳƛǎǘŀǾŀ όнллфύ ƭƻƻƳƛǎŜƭΦ ±ƛƛƳŀǎŜ ƧŅǊŜƭǾŀƭǾŜǘ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛō 9a{[ ƴƴ ǾŀƭƛƳƛǎǘŜ ǾŀƭǾǳǊƛǘŜ ƴŅƻƭΦ 

EMSL-i teƎŜǾǳǎǘŜǎǘ Ǿƿƛō ǾŅƭƧŀ ǘǳǳŀ ǾŜŜƭ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƳŀƴƛŦŜǎǘƛŘ ƴƛƴƎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜ wŀƘǾŀƪƻƎǳ Ƨŀ 

!ǊǾŀƳǳǎŦŜǎǘƛǾŀƭƛ ǘǀǀǎΦ !ǊǾŀƳǳǎŦŜǎǘƛǾŀƭ Ǿƿǘǘƛǎ ǸƭŜ 9a{[-ƛ ǾŀǊŀǎŜƳŀǘŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ 

ƪƻƴǾŜǊŜƴǘǎƛŘŜ Ƨŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŅǊŀƧŀǘŜ ǊƻƭƭƛΦ75  

                                                             
72

 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/emsl/liikmed 

73
 Vt EMSLi koduleht, ǇƿƘƧŀƭƛƪǳƳŀǘ ǸƭŜǾŀŀŘŜǘ http://www.ngo.ee/teoksil 

74
Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/komisjonid 

75
 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/rahvakogu, http://www.ngo.ee/arvamusfestival, 

http://www.ngo.ee/manifest ja http://www.ngo.ee/k%C3%A4rajad  

http://www.ngo.ee/emsl/liikmed
http://www.ngo.ee/teoksil
http://www.ngo.ee/komisjonid
http://www.ngo.ee/rahvakogu
http://www.ngo.ee/arvamusfestival
http://www.ngo.ee/manifest
http://www.ngo.ee/k‰rajad
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{ǳǳǊ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƻƴ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ-alasel teavitamiselΦ [ƛƛƪƳŜŘ Ƨŀ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪƪǳ ƪǳǳƭǳƧŀŘ ǎŀŀǾŀŘ 

EMSL-ilt infot parasjagu teoksil oleva kohta infolisti ja sotsiaalmeedia vahendusel (Facebook). 

!ƪǘǳŀŀƭǎŜǘŜǎǘ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǘ ǘŜƘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ǸƭŜǾŀŀŘŜ 9a{[-i liikmeklubides. 9a{[ ŀƴƴŀō ǾŅƭƧŀ 

KodaniƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƴŅŘŀƭŀƪƛǊƧŀ όƛƎŀƴŅŘŀƭŀƴŜ Ŝ-uudiskiri) ning ƭŀƛŜƳŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀƻƪǎ ƳƿŜƭŘǳŘ 

ajakirja Hea Kodanik (seda nime kannab ajakiri alates 2008. aastast). Viimane kajastab 

ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƛŘΣ ƛƴŦƻǘΣ ŀǊǘƛƪƭŜƛŘΣ  ǘǳǘǾǳǎǘŀō ǳǳǊƛƴƎǳƛŘΣ ƧƴŜΦ76 Laiem avalikkus saab infot 

EMSL-i tegevuste kohta ka meedia vahendusel. Lisaks toimub venekeelne teavitustegevus, mis algas 

suuremas mahus 2009.77 

Olulisel kohal EMSL-i tegevustes on ƴƿǳǎǘŀƳƛƴŜ ja koolitused ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜΣ Ƴƛǎ ŀƛǘŀǾŀŘ ƪŀŀǎŀ 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎŜ suurenemisele. Samuti pakutakse neid avalikule sektorile ja koolidele 

όƪƻŘŀƴƛƪǳƘŀǊƛŘǳǎύΦ bƛƛ ƪƻƻƭƛǘǳǎŜŘ ƪǳƛ ƴƿǳǎǘŀƳƛƴŜ ƻƴ ǸƘǘŀŜƎǳ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ Ƨŀ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳƭŜΣ ƴƛƴƎ 

ƛƴǘŜǊǾƧǳǳŘŜǎ ƳŀƛƴƛǘŀƪǎŜ ƴŅƛǘŜƴŀ ƿƛƎǳǎŀƭŀǎǘ ŀōƛΣ ƳƛŘŀ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ƻƴ 9a{[-ilt saanud 

όǾŀōŀǘŀƘǘƭƛƪǳ ǘŜƎŜǾǳǎŜ Ƨŀ ƳŀƪǎǳƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎύΦ YƻƻƭƛǘŀǘŀƪǎŜ ƪŀ ǾŜƴŜƪŜŜƭǎŜƛŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎƛΦ wŜƎǳƭŀŀǊǎŜŘ 

ƪƻƻƭƛǘǳǎŜŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ ǘƻƛƳǳǾŀŘ ǘŜƭƭƛƳǳǎƪƻƻƭƛǘǳǎǘŜƴŀ ƴƛƴƎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŜǾŀŘƪƻƻƭƛǎ 

Ƨŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ Ǿŀōŀƪƻƴƴŀ ǎǳǾŜƪƻƻƭƛǎΦ78 EMSL-i eestvedajate panustamisel on ilmunud erinevad 

ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘǳŘΣ ǎƘ αIŜŀ huvikaitse. YǳƛŘŀǎ ƪŀŀǎŀǘŀ ƭƛƛǘƭŀǎƛ Ƨŀ ƳƿƧǳǘŀŘŀ ƻǘǎǳǎŜƛŘΚά ό¦ǊƳƻ YǸōŀǊύΣ 

αYǳƛŘŀǎ ƪƻƎǳŘŀ ŀƴƴŜǘǳǎƛ Ƨŀ ƘƻƛŘŀ ǘƻŜǘŀƧŀƛŘΚά ό!ƭŀǊƛ wŀƳƳƻ ƧǘύΣ α±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ Ƨŀ ŀǾŀƭƛƪǳŘ ǘŜŜƴǳǎŜŘ 

ς partnerlus avaƭƛƪǳ ǎŜƪǘƻǊƛƎŀά ό±Ŝƛƪƻ [ŜƳōŜǊ ƧǘύΣ αYŀŀǎŀƳƛǎŜ ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭŜ Ƨŀ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜά όIƛƭƭŜ IƛƴǎōŜǊƎ Ƨŀ ¦ǊƳƻ YǸōŀǊύΣ ƧƴŜΦ79  

EMSL-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǘ ƻƴ ǇƿƘƧŀƭƛƪ ǸƭŜǾŀŀŘŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ƪƻŘǳƭŜƘŜƭ, mis on ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾ ƴƛƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ƪǳƛ ka 

laiemale avalikkusele. Nii uuringus osalenud kui ka нлмпΦ ŀ 9a{[ƛ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ƻƴ 

EMSL-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƳƿƧǳƎŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ ǾŅƎŀ ǊŀƘǳƭ (9a{[ƛ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎ нлмп). Teadlikkus 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎǘ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƳƿƧǳde ƘŜŀƪǎƪƛƛǘ ƻƴ ǸƘǘƭŀǎƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘŜƎǳtsemise 

legitiimsuse ƛƴŘƛƪŀŀǘƻǊΦ ¢ŜƛǎƛǎƿƴǳΣ ƭƛƛƪƳŜd tunnustavad sedaΣ ƪǳƛŘŀǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ ƻƳŀ Ǌƻƭƭƛ ǘŅƛŘŀōΦ 

WŅǊƎƴŜǾŀƭǘ ƻƴ ǾŀŀǘƭǳǎŜ ŀƭƭΣ ƪǳƛŘŀǎ ǘŅǇǎŜƳŀƭǘ ƳŅŅǊŀǘƭŜō ƻƳŀ Ǌƻƭƭƛ 9a{[ ƛǎŜΣ ƳƛƭƭƛǎŜƴŀ ƴŅŜǾŀŘ ǎŜŘŀ 

9a{[ƛ ƭƛƛƪƳŜŘ ƴƛƴƎ ƪǳƛŘŀǎ ƻƴ ƳƿǘŜǎǘŀƴǳŘ ǎŜŘŀ ŀǾŀƭƛƪ ǾƿƛƳΦ 

ROLL «IL{Yhbb!{ 

{ƛǎǎŜƧǳƘŀǘǳǎŜǎ ǘƻƻŘƛ ǾŅƭƧŀΣ Ŝǘ 9a{[-ƛ Ƴƛǎǎƛƻƻƴ ƻƴ ŀƛŘŀǘŀ ŀǊŜƴŘŀŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘ ǘƻŜǘŀǾŀƭ 

ƪŜǎƪƪƻƴƴŀƭ Ƨŀ ǘǳƎŜǾŘŀŘŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘ ǎŜƭƭŜǎ ǘǳƭŜƳǳǎƭƛƪǳƭǘ ǘŜƎǳǘǎŜŘŀΦ 9a{[ ŘŜƪƭŀǊŜŜǊƛōΣ Ŝǘ ǘŀ 

ƻƴ αŀǾŀƭƛƪŜǎ ƘǳǾƛŘŜǎ ǘŜƎǳǘǎŜǾŀǘŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭƛƛǘΣ ƪŜǎ ǘǀǀǘŀō ǎŜƭƭŜ ƴƛƳŜƭΣ Ŝǘ 9Ŝǎǘƛǎ ƻƭŜƪǎ ǘǳƎŜǾ 

ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴŘΣ ƪǳǎ ƛƴƛƳŜǎŜŘ ǘŀƘŀǾŀŘΣ ǎŀŀǾŀŘ Ƨŀ ƻǎƪŀǾŀŘ ƻƭƭŀ ƘŜŀŘΣ ŀǊǳƪŀŘ Ƨŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜŘ 

ƪƻŘŀƴƛƪǳŘάΦ80 EMSL defineerib intervjuus end eestkoste- Ǿƿƛ ƘǳǾƛƪŀƛǘǎŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƴŀ, mille 

ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ƪŀŀǎŀ ŀƛŘŀǘŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƭŜ 9ŜǎǘƛǎΦ 9a{[-i tegevused ei ole ƳƿƴŜ 

kindlapiirilise poliitikavaldkonnaga seotud, vaid suunatud ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƪǳƛ ǘŜǊǾƛƪǳ 

arendamisse. Sellise iseloomuga on EMSL-ƛ ǘǀǀ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛŘŜǎΣ ǘŜŀǾƛǘǳǎǘŜƎŜǾǳǎŜŘΣ ǸǊƛǘǳǎŜŘΣ mida EMSL 

                                                             
76

 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/liikmeklubi, http://www.ngo.ee/uudiskiri ja http://ngo.ee/heakodanik 

77
 Intervjuudes venekeelse teavƛǘǳǎǘŜƎŜǾǳǎŜ ǘŜŜƳŀǘ ǇƛƪŜƳŀƭǘ Ŝƛ ǇǳǳŘǳǘŀǘǳŘΣ ƪǳƛŘ ŜŜǎƳŅǊƪ ƻƴ ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ 
ǾŜƴŜƪŜŜƭǎŜǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛŘǳǎǳǎǘ 9Ŝǎǘƛ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƎŀΣ ǘƿǎǘŀ ǾŜƴŜƪŜŜƭǎŜǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎǎǳǳǘƭƛƪƪǳǎǘΣ Ŝǘ ƻƭƭŀ 
ǘƿƘǳǎŀƳŀƭǘ ƪŀŀǎŀǘǳŘ ǸƘƛǎƪƻƴŘŀ Ƨŀ ƪƻƻǎǘǀǀǎǎŜΦ 9a{[ ŀǊŜƴŘŀō ǾŜƴŜƪŜŜƭǎŜǘ ƛƴŦƻǾƿǊƎǳǎǘƛƪƪǳΣ Ǉŀƪǳō ƛƴŦƻǊƳŀǘǎƛƻƻƴƛΣ ƧƴŜΦ 
Vt http://www.ngo.ee/vene. EMSLi veebilehe uudised on saadaval ka vene keeles (http://ngo.ee/ngo/210). Samuti 
ǘǀǀǘŀō ǾŜƴŜƪŜŜƭƴŜ ƛƴŦƻǾŅǊŀǾ όhttp://ngo.ee/ru). 
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 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/koolitus  

79
 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/trykised 

80
 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/emsl  
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korraldab, jne. EMSL-ƛƭ ƻƴ ǸƘǘƭŀǎƛ ekspertrollΣ Ƴƛǎ ǾŅƭƧŜƴŘǳō ƪƻƻƭƛǘǳǎ- Ƨŀ ƴƿǳǎǘŀƳƛǎǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎΣ 

ƪŅǎƛǊŀŀƳŀǘǳǘŜ ǾŅƭƧŀŀƴŘƳƛǎŜǎΣ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ-ǘŜŜƳŀƭƛǎǘŜǎ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǾƿǘǘǳŘŜǎΣ ƧƴŜΦ 9a{[-i 

aastateks 2013-нлмс ƳŅŅǊŀǘǳŘ ǸƭŜǎŀƴŘŜŘΣ ƳƛƭƭŜƭŜ ǊŀƧŀƴŜǾŀŘ ƛga-aastased tegevuskavad, on nende 

ǊƻƭƭƛƳŅŅǊŀǘƭǳǎǘŜƎŀ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎΦ bŜŜŘ ƪŀǘŀǾŀŘ ǸƘŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ǘŜŜƳŀǎƛŘ ƴŀƎǳ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜΣ 

ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ Ƨŀ ǾŀǎǘǳǘŀǾǳǎŜ ǎǳǳǊŜƴŘŀƳƛƴŜΣ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴŘŀ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀǘŜǎ ŘƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛŘŜǎ 

ƻǎŀƭŜƳƛƴŜΣ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊƛƛƎƛǇƻƻƭǎŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ǸƘǘƭǳǎǘŀƳƛƴŜΣ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƘǳǾƛŘŜ 

ƪŀƛǘǎƳƛƴŜ ƿƛƎǳǎƭƻƻƳŜǎΣ ǘŜƛǎŜƭǘ Ǉƻƻƭǘ ŀƎŀ ƳƛǘƳŜǎǳƎǳǎŜƛŘ ƪƻƻƭƛǘǳǎƛΣ ƴƿǳǎǘŀƳƛǎƛ ƴƛƴƎ ƛƴŦƻ ƪƻƎǳƳƛǎǘ Ƨŀ 

edastamist eesti ja vene keeles.81 9a{[ ƳŅǊƎƛō ƛƴǘŜǊǾƧǳǳǎ ǸƘǘŀŜƎǳΣ Ŝǘ ƪǳƛ ǎŜƴƛ ƻƴ ǇƿƘƛǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ 

keskŜƴŘǳƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŜŜǊƛǘǳŘ ƪƻŘŀƴƛƪǳŀƭƎŀǘǳǎŜƭŜ ŜƘƪ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜΣ ƻƴ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ƪƿǊǾŀƭ 

ǸƘŀ ǎǳǳǊŜƳ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ƪŀ ƛƴŘƛǾƛƛŘƛŘŜƭΣ ǎΦƻ ŀƪǘƛƛǾǎŜǘŜƭ ƪƻŘŀƴƛƪŜƭΦ  

9a{[ ǘƻƻƴƛǘŀōΣ Ŝǘ ƪǳƛ ǘŀ ǘŜƎǳǘǎŜō ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴŘŀƳƛǎŜƭΣ Ŝƛ ƪƿƴŜƭŜ ǘŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ 

Ǿƿƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ αƴƛƳŜƭά (ƛǎŜƎƛ ƪǳƛ ǇŀǊǘƴŜǊƛŘ ǾƿǘŀǾŀŘ 9a{[-ƛ ƳƿƴƛƪƻǊŘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ 

esindusorganisatsioonina)Σ ǎŜǎǘ Ǹƪǎƪƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴ Ŝƛ ǎŀŀ ǎŜŘŀ ǘŜƘŀΦ Yǳƴŀ 9a{[-ƛ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪ ƻƴ Ǹǎƴŀ 

ƭŀƛΣ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎŜƭ ƪǸƭƭ ŀƭǳǎ ŜǎƛƴŜŘŀ ǘŜŀǘǳŘ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ ƪŀ ŜƪǎǇŜǊǘǊƻƭƭis. Kuid kindlasti ei eelda EMSL, et 

ǘŜƛǎŜŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǇŜŀƪǎƛŘ ǘŜƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜƎŀ ƴƿǳǎǘǳƳŀ Ǿƿƛ ƴŀƎǳ ŜǎƛƴŘŀƪǎ ǘŀ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƪƿƛƪƛ 

arvamusi. KƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ Ǿƿƭǳ ƻƴƎƛ 9a{[ƛ ǎƿƴǳƭ ǎŜŜΣ Ŝǘ ŜƪǎƛǎǘŜŜǊƛǾŀŘ ŜǊƛƴŜǾŀŘ ŀǊǾŀƳǳǎŜŘΣ 

tegutsemisviisid ja tegutsejad.  

αaŜ ŜǎƛƴŘŀƳŜ 9a{[-ƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ Ƨŀ ǸǘƭŜƳŜΣ ƪǳƛŘŀǎ ǎŜŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘ ƻƴ ǘŜƪƪƛƴǳŘΣ ŀǊǾŀƳŜΣ 

Ŝǘ ƴŜŜŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ŀƛǘŀǾŀŘ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳƭŜ ƪŀŀǎŀΣ ŀƎŀ ƳŜ Ŝƛ ǎŀŀ ƪǳƛŘŀƎƛ 

ǀŜƭŘŀΣ Ŝǘ ƳŜƛŜ ƪŅŜǎ ƻƴ ƳƛƴƎƛ ǘƿŜƳƻƴƻǇƻƭΦά ό9a{[ύ  

9a{[ Ŝƛ ǘŜƎǳǘǎŜ ǸƘŜƎƛ ƪƛǘǎŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ŜƎŀ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜ όŜǊƛ-)huvide nimel. EMSL-i 

hinnangul on selle huvikaitsetegevused niisugused, millest EMSL-ƛ ƭƛƛƪƳŜŘ Ŝƛ ǾƿƛŘŀ ǊƻƘƪŜƳ ƪǳƛ 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƳƛǘǘŜƪǳǳƭǳǾŀŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ. Spetsiifiliste valdkondlike ja vaid oma organisatsiooni 

puudutavate huvidega tegelevad liikmesorganisatsioonid ise. EMSL-i enda ǊƻƭƭƛƳŅŅǊŀǘƭǳǎ ƻƴ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎ 

EMSL-i liikmesorganisatsioonide arusaamaga. Taoline ƪƻƻǎƪƿƭŀ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜΣ ǎŜǎǘ ǸƘƛƴŜ ŀǊǳǎŀŀƳ 

ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŜŜǎƳŅǊƎƛǎǘ Ƨŀ Ǌƻƭƭƛǎǘ ƻƴ Ǹƪǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜŘǳƪŀ ǘƻƛƳƛƳƛǎŜ eeldusi. Samuti peavad 

ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ƿƛƎŜƪǎ 9a{[-ƛ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘΣ Ŝǘ ǾƛƛƳŀƴŜ Ŝƛ ǎŜƪƪǳ n.n sisupoliitikate 

detailidesse. Nende meelest tuleb see valdkondlikele poliitikatele endile kasuks, sest nii tugevneb 

ƪƻƻǎǘǀǀ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǾŀƘŜƭΦ [ƛǎŀƪǎ ƭŜƛǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ 9a{[Σ Ƴƛǎ ƪƻƻƴŘŀō ǎŀǊƴŀǎŜ ƳƿǘƭŜƳƛǎŜƎŀ 

ƛƴƛƳŜǎƛΣ ƻƴ ǇƛƎŜƳ ǎǳǳǊ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪ ƪǳƛ ǘŀǾŀƭƛƴŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎΦ 

Mis puutub EMSL-ƛ Ǌƻƭƭƛ ƳƿƛǎǘƳƛǎǎŜ ametnike tasandil, on probleemid ƭŅƘŜŘŀǎŜŘ nendele, mis 

ǸƪǎƛƪƛǎƛƪǳǘŜ Ƨŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ǎŀƎŜƭƛ ŜǎƛƭŜ ƪŜǊƪƛǾŀŘΦ YǳƛǾƿǊŘ ŀƳŜǘƴƛƪŜƭ ƻƴ ǘƛƘǘƛ ŜǘǘŜƪǳƧǳǘǳǎΣ 

Ŝǘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ ƪŅƛŀƪǎŜ ǇƛŘŜǾŀƭǘ ƪƻƻǎ Ƨŀ ǘƻƛƳǳō ƛƎŀǇŅŜǾŀƴŜ ŀǊǳǘŜƭǳΣ Ǿƿƛō ŀƳŜǘƴƛƪǳƭ ƪŜǊƎŜǎǘƛ ǘŜƪƪƛŘŀ 

ŀǊǳǎŀŀƳΣ Ŝǘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘΣ ƳƛƭƭŜ Ƴƿƴƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎ ŜǎƛǘŀōΣ ƻƴ ƭŀƛŀƭŘŀǎŜƭǘ ƭŅōƛ ǊŅŅƎƛǘǳŘΦ {ŀƳŀǎ 

organisatsioon iǎŜ Ǿƿƛō ŜŜƭŘŀŘŀΣ Ŝǘ ƪǸǎƛǘŀƪǎŜ ƴŜƴŘŜ ƪǳƛ ŜƪǎǇŜǊǘƛŘŜ ŀǊǾŀƳǳǎǘ ς eriti kui seisukoha 

ŜǎƛǘŀƳƛǎŜƪǎ ŀƴǘŀƪǎŜ ǾŅƎŀ ǾŅƘŜ ŀŜƎŀΦ Taolisi ƳǀǀŘŀǊŅŅƪƛƳƛǎŜŘ tuleb ette ka EMSL-i puhul. Teinekord 

ǸǊƛǘŀǘŀƪǎŜ 9a{[-ƛ ƪŀŀǎŀǘŀΣ ƛƭƳŀ Ŝǘ ƻƭŜƪǎ ƘŅǎǘƛ ƭŅōƛ ƳƿŜƭŘǳŘΣ ƳƛƭƭƛƴŜ ƻƴ 9a{[-i profiil ς ei tehta vahet, 

ƪŀǎ 9a{[ ƻƴ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪ Ǿƿƛ ǾŀƭŘƪƻƴŘŀŘŜǸƭŜƴŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴΦ 9a{[ ƻƴ ŀƳŜǘƴƛƪŜ ƪƻƻƭƛǘŀƳƛǎŜƭ 

ǾƿǘƴǳŘ ŜƴŘŀƭŜ ǸƭŜǎŀƴŘŜƪǎ ǊƿƘǳǘŀŘŀΣ Ŝǘ poliitikakujundajad tunneksid huvi, kes on need partnerid, 

keda nad kaasavad, ning kuidas nende seƛǎǳƪƻƘŀŘ ƻƴ ƪǳƧǳƴŜƴǳŘΦ YǳƛŘ ǸƭŘƛǎŜƭǘ ƘƛƴŘŀō 9a{[ ƻƳŀ 

ƭŅōƛǎŀŀƳƛǎǘ ƴŜƴŘŜƎŀΣ ƪŜƭƭŜƎŀ ǇƛŘŜǾŀƭǘ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ǘŜŜō, heaksΦ Yƻƻǎǘǀǀ ƻƴ 9a{[-il tihedam 

Siseministeeriumiga, kelle jaoks EMSL on strateegiline partner, Rahandusministeeriumiga, kellega 
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 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/emsl 

http://www.ngo.ee/emsl
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ǘŜƘŀƪǎŜ ƪƻƻǎǘǀǀŘ ƴŅiteks ELi rahade planeerimise ja maksusoodustuste asjus ning Riigikantseleiga, 

ƪŜǎ ƪƻƻǊŘƛƴŜŜǊƛō ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ ŀǾŀǘǳŘ ǾŀƭƛǘǎŜƳƛǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎƛΦ 

YƿƛƎŜ ǇǊƻōƭŜƳŀŀǘƛƭƛǎŜƳ ƻƴ 9a{[-ƛ Ǌƻƭƭƛ ƳƿƛǎǘƳƛƴŜ ƻƭƴǳŘ poliitikute ǘŀǎŀƴŘƛƭΦ ±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

poliitikakujundamises osalemise funktsiooni ja esitatud seisukohtade legitiimsuse ƪǸǎƛƳǳǎ ƪŜǊƪƛǎ 

poliitikute puhul esiplaanile juba aastast 2011, eriti seoses DASA/MSA protsessiga (2011 detsember ς 

2012 oktoober), millel peatutakse allpool. Kuid legitiimsuse kahtluse alla seadmine tuli esile ka hiljem, 

ƴƴ WŅŅƪŜƭŘǊƛ όнмΦммΦнлмнύ ƪƻƘǘǳƳƛǎŜƎŀ haakuvaltΣ ƪǳǎ ǎƿƴŀǎǘŀǘƛ wŀƘǾŀƪƻƎǳ Ǿƛƛǎ ǇƿƘƛǘŜŜƳŀǘ 

όǾŀƭƛƳƛǎǎǸǎǘŜŜƳΣ ŜǊŀƪƻƴŘŀŘŜ ǘǀǀ ƪƻǊǊŀƭŘǳǎ Ƨŀ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀΣ ƪƻŘŀƴƛƪŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎŜŘ ƻǎŀƭŜŘŀ 

poliitikas valimiste vahel, avaliku sektori ametikohtade seotus parteidega ja erakondade rahastamine). 

Legitiimsuse-alane poleemika oli terav Rahvakogu toimumise ajal ja ƪŜǎǘŀō ƿƛƎǳǇƻƻƭŜǎǘ ǎƛƛŀƴƛΦ 9a{[ 

seostab rolliprobleemi ǸƭŜǎƪŜǊƪƛƳƛǎǘ ƪƿƛƎŜ ŜƴŀƳ Ƨǳǎǘ wŀƘǾŀƪƻƎǳga (6.04.2013). Rahvakogu eel ja 

ƪŜǎǘŜƭ ǘƿǎǘŀǘŀǘƛ ǇƻƭƛƛǘƛƪǳǘŜ Ǉƻƻƭǘ ǎŀƎŜƭƛ ƪǸǎƛƳǳǎΣ ƪŜŘŀ 9a{[ αŜǎƛƴŘŀōά Ǿƿƛ ƳƛƭƭƛƴŜ ƻƴ ǘŜƳŀ αƳŀƴŘŀŀǘά 

Ǿƿƛ ƪŀǎ wŀƘǾŀƪƻƎǳ ς Ǿƿƛ ǎŜƭƭŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ 9Ŝǎǘƛ Yƻƻǎǘǀǀ YƻƎǳ ς ŜǎƛƴŘŀō αǊŀƘǾŀ ǘŀƘŜǘάΦ82 EMSL kordab, et 

ƪŜŜƎƛ Ŝƛ ǎŀŀ ǇǊŜǘŜƴŘŜŜǊƛŘŀ αǊŀƘǾŀ ǘŀƘǘŜά ǘŜŀŘƳƛǎŜ ƳƻƴƻǇƻƭƛƭŜΦ Rahvakogǳ Ŝǎƛǘŀǎ ǸƪǎƴŜǎ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳŘΣ 

ƳƛƭƭŜ ƪƻƻǎǘŀƳƛǎŜƭ ǘŜƘǘƛ ƛƴƛƳŜǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ŅǊŀ ǎǳǳǊ ǘǀǀΣ ƴƛƴƎ ƴŜƛŘ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ǘǳƭŜƪǎ ŀǾŀƭƛƪǳƭ 

ǾƿƛƳǳƭ ƛƎŀƭ ƧǳƘǳƭ ǘƿǎƛǎŜƭǘ ƪŀŀƭǳŘŀ. MŀƴŘŀŀǘ ƻƴ ǾŀƭƛǘǳŘ ǾƿƛƳǳŜǎƛƴŘŀƧŀǘŜƭ ƪǸƭƭ ǘŜŀǘǳŘ ǇƿƘƛƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎΣ 

ƪǳƛŘ ƳƛǘǘŜ ƛƎŀǎ ƪǸǎƛƳǳǎŜǎΦ ό9aSL-ƛ Ǉƻƻƭǘ ƛƴǘŜǊǾƧǳǳǎ ǾŅƭƧŜƴŘŀǘǳŘ ƳǳǊŜΣ Ŝǘ wƛƛƎƛƪƻƎǳ Ŝƛ ƻƭŜ wŀƘǾŀƪƻƎǳ 

ŀǊǳǘŜƭǳǇŅŜǾŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ŀǊǾŜǎǎŜ ǾƿǘƴǳŘΣ ƴŅƛō Ǿŀǎǘǳƻƭƭǳ ƳƛƴŜǾŀǘ ŀǊǳǎŀŀƳŀƎŀΣ Ŝǘ ŜŜǎƳŅǊƪ 

ei olnud pakkuda valmis lahendusi. Samas ƴΦǀ ŀƭǘ-ǸƭŜǎ Ƨŀ Ǹƭŀƭǘ-alla kujunenud volituste vahel 

tasakaalupunkti leidmine ongi keeruline ja EMSL-i mure ƻƴ ƳƿƛǎǘŜǘŀǾ ς Rahvakogu on EMSL-i jaoks 

ƻƭǳƭƛƴŜ ŜǘŀǇǇ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳǎ Ƨŀ 9a{[ ƛǎŜ ŀƛǘŀǎ seda ƭŅōƛ ǾƛƛŀΦύ 

Paljuski ƻƴ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ǌƻƭƭƛ ƳƛǘǘŜƳƿƛǎǘƳƛƴŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪǳǘŜ ƳǀǀŘŀƭŀǎƪΦ YƻƘŀǘƛ ƻƴ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ 

kahelnud, kui siiras on ŀǾŀƭƛƪǳ ǾƿƛƳǳ ƘǳǾƛ ǎŜƭƭŜ ǾŀǎǘǳΣ ƪŜŘŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎŜŘ αŜǎƛƴŘŀǾŀŘάΦ !ǊǾŀǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ 

ǘŜƎǳ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ǸƪǎƴŜǎ ǎƻƻǾƛƎŀ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǾŀƛŘƭǳǎƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ǎƛǎǳƭǘ ƳǳƧŀƭŜ ƧǳƘǘƛŘŀΦ 9ƴǘ ƧŅƭƎƛŘŜǎ ǾƛƛƳŀǎǘŜ 

aastate meedias avaldatud artikleid ja nende kommentaare, on ka avalikkusel ƳƿƴŜƭ ƧǳƘǳƭ Ǌŀǎƪǳǎƛ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎte Ǌƻƭƭƛ ƳƿƛǎǘƳƛǎŜƎŀ. aƿƴƛƪƻǊŘ ƴƿǳǘŀƪǎŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭǘ ŀǾŀƭƛƪƪǳ ǾƿƛƳǳ ǘŀǎŀƪŀŀƭǳǎǘŀǾŀ Ƨŀ 

ƪƻƴǘǊƻƭƭƛǾŀ Ŧǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛ ǇƛƛǊŜ ǸƭŜǘŀǾŀǘ ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎǘ, teinekord aga ƪŀǊŘŜǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ ƴŀŘ ǎŜŘŀ ǇǸǸŀvad 

teha.  

±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜΣ ǎƘ 9a{[-ƛ Ǉƻǎƛǘǎƛƻƻƴ ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎ Ŝƛ ƻƭŜ ƪǳƴŀƎƛ ƭƿǇƭƛƪǳƭǘ ǇŀƛƎŀǎΦ «ƘƛǎƪƻƴŘ Ƴǳǳǘǳō ja 

areneb ka arusaam demokraatiast, milles ƻƳŀ ƻǎŀ ƳŅƴƎƛō ǘŜƘƴƻƭƻƻƎƛƭƛǎǘŜ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ŀǊŜƴƎΣ ǎƘ 

sotsiaalmeedia. Orienteeruda tuleb senisest enam poliitikuteleΣ Ŝǘ ƴŀŘ ǇŀǊŜƳƛƴƛ ƳƿƛǎǘŀƪǎƛŘ 9a{[-i 

rolli. Intervjueeritud EMSL-i liikmed soovitavad EMSL-ƛƭ ŜƴŘ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜǎ ƧŅǊƧŜƪƛƴŘƭŀƭǘ ƴŅƘǘŀǾŀƪǎ ǘŜƘŀ ς 

ǎŜŜ ǘǳƭŜō ƪŀǎǳƪǎ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀƭŜ Ƨŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀΦ 5ƛǎƪǳǎǎƛƻƻƴƛŘŜǎ ŀǾŀƭƛƪǳ 

ǾƿƛƳǳƎŀΣ ƴƛƛ ǊƛƛƎƛ kui kohalikul tasandil, otsitakse pidevalt uut tasakaalupunkti. Uuringus osalenud 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƭŜƛŀǾŀŘΣ Ŝǘ ǇƻƭƛƛǘƛƪǳŘ ǾƿǘŀǾŀŘ ǘŅƴǳ ǎŜƴƛǎŜƭŜ ǘŜƎŜǾǳǎŜƭŜ 9a{[-it ǘƿǎƛǎŜƳŀƭǘ ƪǳƛ ŀŀǎǘŀǘŜ 

eest. Poliitikute tasand on isegi olulisem kui ametnike tasand, kuna poliitikud kujundavad avalikkuse 

suhtumist ja hoiakuid. 

LLLYa9¢9 W! {LI¢w«Ia! KAASAMINE  
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 «ƪǎ ǘǸǸǇƛƭƛƴŜ ǾŀƛŘƭǳǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ǉƻǎƛǘǎƛƻƻƴƛ Ƨŀ ŦǳƴƪǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǸƭŜ ǘƻƛƳǳǎ ƴǘ нлмнΦ ŀΦ ƭƿǇǳǎ ¦ǊƳƻ YǸōŀǊŀ Ƨŀ 
wƛƛƎƛƪƻƎǳ ǇƿƘƛǎŜŀŘǳǎƪƻƳƛǎƧƻƴƛ ŜǎƛƳŜƘŜ wŀƛǘ aŀǊǳǎǘŜ ǾŀƘŜƭΦ ±ǘ aŀǊǳǎǘŜΣ wŀƛǘ όнлмнύΦ αwŀƘǾŀǾƿƛƳǳǎǘΦ Lƪƪŀ ŀǳǎŀƭǘάΦ Eesti 
tŅŜǾŀƭŜƘǘ, 14.12.2012. [http://epl.delfi.ee/news/arvamus/rait-maruste-rahvavoimust-ikka-ausalt.d?id=65404376] ja 
YǸōŀǊΣ ¦ǊƳƻ όнлмнύΦ αaŀǊǳǎǘŜ Ƨŀ ǊŀƘǾŀ ǘŀƘŜάΦ 9Ŝǎǘƛ tŅŜǾŀƭŜƘǘ, 19.12.2012 [http://epl .delfi.ee/news/arvamus/urmo-
kubar-maruste-ja-rahva-tahe.d?id=65424948]  

http://epl.delfi.ee/news/arvamus/rait-maruste-rahvavoimust-ikka-ausalt.d?id=65404376
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/urmo-kubar-maruste-ja-rahva-tahe.d?id=65424948
http://epl.delfi.ee/news/arvamus/urmo-kubar-maruste-ja-rahva-tahe.d?id=65424948
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!ǾŀƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƧŀǘŜΣ ǎŀƳǳǘƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜΣ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀ Ƨŀƻƪǎ ƻƴ 

ǾŅƎŀ ǘŅƘǘƛǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜ Ǉƻƻƭǘ ǾŅƭƧŀ ƪŅƛŘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ǘŜƪƪŜǇǊƻǘǎŜǎǎi ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎΦ EMSL deklareerib 

ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘ ƪƛǊƧŜƭŘŀǾŀƭ ǾŜŜōƛƭŜƘŜƪǸƭƧŜƭΣ Ŝǘ Ŝƛ ǎƻƻǾƛ ƪƿƴŜƭŘŀ Ŝƛ ƻƳŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŜƎŀ ǘŜƛǎǘŜ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜŜǎǘΣ ǾŀƛŘ αǘƻŜǘŀŘŀ ƴŜƛŘ ǎŜƭƭŜǎΣ Ŝǘ ƴŀŘ ƛǎŜ ŜƴŘŀ ŜŜǎǘ ǊŅŅƎƛƪǎάΦ 9a{[ Ǿƿǘŀō ǎƿƴŀ 

ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ, mis puudutavad kodŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴŘŀ ǘŜǊǾƛƪǳƴŀ. Teemadeks on  kodanikuharidus, ς

aktiivsus ja ςƧǳƭƎǳǎΣ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜΣ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛƴŜΣ ǎǘŀǘƛǎǘƛƪŀΣ ǘŜŜƴǳǎǘŜ ǸƭŜŀƴŘƳƛƴŜ ƧƳΦ 

Valdkondlike ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ǎƻƻǾƛǘŀō 9a{[ ǇǀǀǊŘǳŘŀ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇƻƻƭŜΦ83  Nii 

selgitatakse liƛƪƳŜǘŜƭŜ Ƨŀ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜƭŜΣ ƳƛƭƭƛǎǘŜǎ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎ 9a{[ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎǎŜ ǎŜƪƪǳōΦ 

«ƪǎ ƻƭǳƭƛƴŜ ƪǸǎƛƳǳǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇƻƭƛƛǘƛƪŀƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜǎ ƻǎŀƭŜƳƛǎŜƭ ƻƴ ǎŜŜΣ ƪǳƛ ŦƻǊƳŀƭƛǎŜŜǊƛǘǳŘ 

ǇŜŀƪǎƛŘ ƻƭŜƳŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŜƴŜǎǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘΦ 9a{[-ƛ ǊƿƘǳŀǎŜǘǳǎ ǇƭǳǊŀƭƛǎmile ja erinevate 

ǘŜƎǳǘǎŜƳƛǎǾƛƛǎƛŘŜ ǇŀƭƧǳǎǳǎŜƭŜΣ Ƴƛǎ ŀǾŀƭŘǳǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǊƻƭƭƛƳŅŅǊŀǘƭǳǎŜ ƧǳǳǊŜǎΣ ǾŅƭƧŜƴŘǳō ƪŀ ǎƛƛƴΦ 9a{[ 

leiab, et sisedemokraatia ƴƿǳŀō ƪŀŀǎŀǾŀǘ Ƨŀ ŀǊǳǘƭŜǾŀǘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƪǳƭǘǳǳǊƛ, ent selle saavutamise 

viis ǎƿƭǘǳō ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƛǎŜƭƻƻƳǳǎǘΦ bŅƛǘŜƪǎ ǾŅƛƪǎŜƳ ǸƘŜƴŘǳǎ ǎŀŀō ƪǸǎƛƳǳǎŜŘ ŀǊǳǘŀǘǳŘ ƛƭƳŀΣ Ŝǘ 

ƻƭŜƪǎ ǾŅƎŀ ǊŀƴƎŜƛŘ ǊŜŜƎƭŜƛŘ Ǉŀƛƪŀ ǇŀƴŘǳŘΦ {ǳǳǊŜƳŀǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ Ƨŀƻƪǎ Ǿƿƛō ƻƭƭŀ ƻƭǳƭƛƴŜΣ Ŝǘ (kodulehel) 

ƻƭŜƪǎ ƪƿƛƪ ƻǘǎǳǎǘŜ ǘŜƎŜƳƛǎŜ ǇƭŀŀƴƛŘΣ ǇǊƻǘǎŜŘǳǳǊƛŘ ƧƴŜ ŀǾŀƭƛƪǳŘΦ EMSL on selle printsiibi ka praktikas 

ellu viinud ning liikmetega erinevate juhtude jaoks kokku leppinud kaasamine ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘΦ (Hetkel 

kehtiv versioon valmis aastal 2008.) Need on EMSL-ƛ ƪƻŘǳƭŜƘŜƭ ƪŅǘǘŜǎŀŀŘŀǾŀƪǎ ǘŜƘǘǳŘ ƴƛƴƎ ƧŀƻǘǳǾŀŘ 

ƧŅǊƎƳƛǎŜƭǘΥ84 

EMSL-I ALGATATUD SEISUKOHTADE KUJUNDAMINE 

Kui EMSL ise vastavalt oma iga-ŀŀǎǘŀǎŜƭŜ ǘŜƎŜǾǳǎǇƭŀŀƴƛƭŜ Ǿƿƛ ƴƿǳƪƻƎǳ ƻǘǎǳǎǘŜƭŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ ŀƭƎŀǘŀōΣ ƻƴ 

ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ǎŜƭƭŜƪǎ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ǘŜƘŀΦ {ŜƭƭŜƪǎ ŀƴǘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ǘŜŀŘŀ ǘŜŜƳŀ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ 

ŀƭƎŀǘŀƳƛǎŜ ǇƿƘƧǳǎΣ ŀƧŀƪŀǾŀ Ƨŀ ŀǎƧŀ ŜŜǎǘ ǾŀǎǘǳǘŀǾ ƛƴƛƳŜƴŜ 9MSL-is. Ettepanekuid ja arvamusi kogutakse 

vabas vormis (ǾƿƛƳŀƭǳǎŜƭ ǳƳōŜǎ ƪǳǳΣ ƪǳƛŘ ƳƛǘǘŜ ǾŅƘŜƳ ƪǳƛ ƪŀƘŜ ƴŅŘŀƭŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ)Σ ƳƛƭƭŜ ǇƿƘƧŀƭ ǘŜƘŀƪǎŜ 

ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ŜǎƳŀǾŜǊǎƛƻƻƴΦ ±ŀƧŀŘǳǎŜƭ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘŀƪǎŜ ŀǊǳǘŜƭǳǸǊƛǘǳǎƛΦ [ƛƛƪƳŜŘ ǎŀŀǾŀŘ ŜǎƳŀǾŜǊǎƛƻƻƴƛ 

kommenteerida ja teha neisse parandusettepanekuid, millest EMSL-i ǘŜƎŜǾōǸǊƻƻ ǘŜŜō ƪƻƪƪǳǾƿǘǘŜΦ 

9ǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜ ǇƿƘƧŀƭ ƪƻƻǎǘŀǘŀƪǎŜ ǇǳƘǘŀƴŘΣ ƳƛŘŀ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ǘŀŀǎ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛŘŀΦ 

ό±ƿƛƳŀƭǳǎŜƭ ŀƴǘŀƪǎŜ ǎŜƭƭŜƪǎ ŀŜƎŀ ƳƛǘǘŜ ǾŅƘŜƳ ƪǳƛ ƪŀƪǎ ƴŅŘŀƭŀǘΦύ ±ŀƭƳƛƴǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ƪƛƴƴƛǘŀō 9aSL-i 

ƴƿǳƪƻƎǳΦ 9a{[ ǘƻƻō ƻƳŀ ƪƻŘǳƭŜƘŜƭ ǎŜƭ ƳƻŜƭ ǾŀƭƳƛƴǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƴŅƛŘŜǘŜƴŀ ǾŅƭƧŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

ƳŀƴƛŦŜǎǘƛ όнллтΣ нлммύΣ YƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ǎƛƘǘƪŀǇƛǘŀƭƛ ƪƻƴǘǎŜǇǘǎƛƻƻƴƛ όнллтύΣ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀ 

(2008), jne. 

REAGEERIMINE TEEMADEL9 «IL{Yhbb!{ W!/±lL a995IAS 

¢ŜƛǎǘǎǳƎǳƴŜ ƻƴ ǇǊƻǘǎŜŘǳǳǊ ǊŜŀƎŜŜǊƛƳƛǎŜƭ ƳŜŜŘƛŀǎ ŀǾŀƭŘŀǘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜƭŜ Ǿƿƛ ǎǸƴŘƳǳǎǘŜƭŜ 

ǸƘƛǎƪƻƴƴŀǎΦ wŜŀƎŜŜǊƛƳƛǎŜ ǾŀƧŀŘǳǎŜ ǸƭŜ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜƭ ƧǳƘǘǳŘŜƭ ƻǘǎǳǎǘŀō 9a{[-i ǘŜƎŜǾōǸǊƻƻ koos 

ƴƿǳƪƻƎǳƎŀΣ ƭŅƘǘǳŘŜǎ 9a{[ƛ ǾŅŅǊǘǳǎǘŜǎǘ Ƨŀ ǎŜƴƛǎǘŜǎǘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜǎǘΦ 9ǘǘepanekuid reageerimiseks 

ǾƿƛǾŀŘ ǘŜƘŀ ƪƿƛƪ ƭƛƛƪƳŜŘΦ YƻƴǘƻǊ ƪƻƻǎǘŀō ƳǳǎǘŀƴŘƛΣ ƳƛƭƭŜks ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ƪŀŀǎŀǘŀƪǎŜ ǇŅŘŜǾŀƳŀƛŘ Ǿƿƛ 

ŀǎƧŀǎǘ ŜƴŀƳ ƘǳǾƛǘŀǘǳŘ ƭƛƛƪƳŜƛŘΦ {ŜƛǎǳƪƻƘŀ ƪƛƴƴƛǘŀō ƴƿǳƪƻƎǳ ƴƛƴƎ ǾŀƭƳƛǎ arvamus saadetakse korraga 

meediale ja EMSL-i liikmetele. Selliseƭǘ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƴŅƛŘŜǘŜƴŀ ǘƻƻō 9a{[ ǾŅƭƧŀ ǊŜŀƎŜŜǊƛƳƛǎŜ 

DASAde/MSAde loomise kavale (2011-2012), avaldused Riigikogus EKAK-ƛ ŀǊǳǘƭǳǎŜ ŜŘŀǎƛƭǸƪƪŀƳƛǎŜ 

kohta, erakondade rahastamise suurendamise plaanile reageerimise jne.  

O{![9aLb9 lLD¦{[hha9{ 
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

Kui EMSL-ile ƭŀŜƪǳō ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ ŜŜƭƴƿǳΣ ǎƛƛǎ ƻǘǎǳǎǘŀō ƪƻƴǘƻǊΣ ƪŀǎ ǎŜŜ ƪǳǳƭǳō 9a{[-i 

ǇŅŘŜǾǳǎǎŜ Ƨŀ ƪŀǎ ǘŅƘǘŀŜƎ ƻƴ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ƪǳƧǳƴŘŀƳƛǎŜƪǎ ǇƛƛǎŀǾΦ ±ŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪŜ ǘŜŜƳŀŘŜ ǇǳƘǳƭ ǎǳǳƴŀǘŀƪǎŜ 

ŜŜƭƴƿǳ ŜŘŀǎƛ ǾŀǎǘŀǾŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜΦ Yǳƛ ǘŅƘǘŀŜƎ ƻƴ ƭƛƛƎŀ ƭǸƘƛƪŜΣ ǘŀƻǘƭŜō 9a{[ 

ǎŜƭƭŜ ǇƛƪŜƴŘŀƳƛǎǘ Ǿƿƛ ƭƻƻōǳō ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳŀǎǘΦ Yǳƛ ŜŜƭƴƿǳƭŜ ƻǘǎǳǎǘŀǘŀƪǎŜ ƪƻƻǎǘŀŘŀ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊƛŘΣ 

ŀƴǘŀƪǎŜ ǎŜƭƭŜǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜ ǘŜŀŘŀΣ ƭƛǎŀŘŜǎ ǾƛƛǘŜ ŜŜƭƴƿǳƭŜΦ ±ƿƛƳŀƭǳǎŜƭ ǎŀŀŘŜǘŀƪǎŜ ƭǸƘƛƪŜ ƻƳŀǇƻƻƭƴŜ 

ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊ Ƨŀ ŜǎƛǘŀǘŀƪǎŜ ǘŅǇǎǳǎǘŀǾŀŘ ƪǸsimused, millele liikmetelt vastust oodatakse. Olenevalt 

ŀƧŀƭƛǎǘŜǎǘ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜǎǘ Ƙŀƪƪŀō 9a{[-i kontor kas ǊǀǀǇǎŜƭǘ ǎŜƛǎƪƻƘǘŀ ŜǘǘŜ ǾŀƭƳƛǎǘŀƳŀ Ǿƿƛ ƻƻŘŀǘŀƪǎŜ 

ǘŜŀǘǳŘ ǘŅƘǘŀƧŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊƛŘ ŅǊŀΦ ±ŀƭƳƛƴǳŘ ǎƛǎǳƪƻƘŀ ƳǳǎǘŀƴŘƛ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ 

antaksŜ ŀŜƎŀ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ƪƻƭƳ ǇŅŜǾŀ ƴƛƴƎ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊƛŘŜƭŜ ŀƴǘŀƪǎŜ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘΦ 9ǊƛŀǊǾŀƳǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ 

ǘǳǳŀƪǎŜ ƴŜŜŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǎ ǾŅƭƧŀΦ {ŜŘŀ ƭŀŀŘƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀŘŜ ƴŅƛŘŜǘŜƴŀ ƻƴ 9a{[ ŜǎƛǘŀƴǳŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ 

tulumaksusoodustuste korra muutused (2010 jj) ning EMSLi kommentaarid MT« Ƨŀ {! ǎŜŀŘǳǎŜ 

muudatustele (2007 jj). 

O{![9aLb9 ¢mmw«Ia!59{ JA KOMISJONIDES 

{ŜƭƭŜ ǸƭŜΣ ƪŀǎ 9a{[ ǇŜŀƪǎ ƻǎŀƭŜƳŀ ƳƿƴŜǎ ǘǀǀǊǸƘƳŀǎ Ǿƿƛ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛǎΣ ƻǘǎǳǎǘŀǾŀŘ 9a{[-ƛ ƪƻƴǘƻǊ ƧŀκǾƿƛ 

ƴƿǳƪƻƎǳΦ hǘǎǳǎ ƭŅƘǘǳō ǘŜŜƳŀ ƻƭǳƭƛǎǳǎŜǎǘΣ 9a{[-ƛ ǇŅŘŜǾǳǎŜǎǘ Ƨŀ ŀƧŀǊŜǎǎǳǊǎǎƛŘŜǎǘΦ Valdkondlike 

ǘŜŜƳŀŘŜ ǇǳƘǳƭ ǎǳǳƴŀǘŀƪǎŜ ƪǳǘǎŜ ƻǎŀƭŜŘŀ ǘǀǀǊǸƘƳŀǎ Ǿƿƛ ƪƻƳƛǎƧƻƴƛǎ ǾŀǎǘŀǾŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜΦ 

Yǳƛ ǇǳǳŘǳō ǇƿƘƧǳǎΣ Ƴƛƪǎ 9a{[-ƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀƪǎ ǇŜŀƪǎ ƻƭŜƳŀ ƴƿǳƪƻƎǳ ƭƛƛƎŜ Ǿƿƛ ƪƻƴǘƻǊƛ ǘǀǀǘŀƧŀΣ ǇŀƪǳǘŀƪǎŜ 

ǎŜŘŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭŜΦ YŀƴŘƛŘŀŀǘƛŘŜ ǎŜŀǎǘ ǘŜŜō Ǿŀƭƛƪǳ ƴƿǳƪƻƎǳΦ 9ǎƛƴŘŀƧŀ ƪƻƻǎƪƿƭŀǎǘŀō ǾŀǎǘŀǾŀƭǘ 

ǘŜŜƳŀ ǘŅƘǘǎǳǎŜƭŜ ƻƳŀ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀŘ ƪƻƴǘƻǊƛ Ǿƿƛ ƴƿǳƪƻƎǳƎŀΣ ƪƻƎǳō ƭƛƛƪƳŜǘŜƭǘ ŀǊǾŀƳǳǎƛ ƴƛƴƎ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛō 

ƴŜƛŘΦ «Ƙǘƭŀǎƛ ŀƴƴŀǾŀŘ ŜǎƛƴŘŀƧŀŘ ƻƳŀ ǘǀǀǎǘ ǸƭŜǾŀŀǘŜ 9a{[-ƛ ǸƭŘƪƻƻǎƻƭŜƪǳƭΦ 

REAGEERIMINE LIIKMETE ETTEPANEKUTELE 

EMSL-ƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ƿƛƎǳǎ ǘŜƘŀ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ƪƿƛƎƛ 9a{[-i tegevuste kohta. EMSL-i kontor vastab 

ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳǘŜƭŜ ǾƿƛƳŀƭƛƪǳƭǘ ƪƛƛǊŜǎǘƛΦ Yǳƛ ƭƛƛƎŜ Ŝƛ ƻƭŜ ǾŀǎǘǳǎŜƎŀ ǊŀƘǳƭΣ ƻƴ ǘŀƭ ƿƛƎǳǎ ǇǀǀǊŘǳŘŀ ƴƿǳƪƻƎǳ 

ǇƻƻƭŜΣ ǇŀƭǳŘŜǎ ƴƿǳƪƻƎǳ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘŀΦ85  

Mitmed EMSL-i dokumentides, liikmelisuse tingimustes ja EMSL-iga tehtud intervjuus esile toodud 

ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ ƭŜƛŀǾŀŘ ǾŅƭƧǳƴŘƛ ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƧǳǳǊŜǎΦ [ƛǎŀƪǎ ǎŜƭƭŜƭŜΣ Ŝǘ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎǇǊƻǘǎŜŘǳǳǊƛŘ ƪǳƛ ǎŜƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾŀŘΣ ŀǾŀƭŘǳǾŀŘ ƴŜƛǎ ǾŅŅǊǘǳǎŜŘ nagu alternatiivide ja 

arvamuste paljususe hindamine ning opositsiooni ja erimeelsuse arvestamine. «Ƙǘƭŀǎƛ ŀǾŀƭŘǳǾŀŘ ƴŜƛǎ 

ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛƳƛǎǘΣ ƪƻƴǎǳƭǘŜŜǊƛƳƛǎǘ Ƨŀ ƻǎŀƭŜƳƛǎǘ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ƘŜŀ ǘŀǾŀ ŀƭǳǎǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘΣ ƳƛƭƭŜ 

valmimisse EMSL ise on andnud olulise panuse (Kaasamise hea tava 2011). {ŜƭƭƛǎŜŘ ƻƴ ƴŅƛǘŜƪǎ 

ǇƿƘƛƳƿǘǘŜŘΣ Ŝǘ ƪŀŀǎŀǘǳǘŜƭŜ ŀƴǘŀƪǎŜ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛƳƛǎŜƪǎ ǇƛƛǎŀǾŀƭǘ ŀŜƎŀ Ǿƿƛ Ŝǘ ǇǀǀǊŀǘŀƪǎŜ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ 

sellele, keda vastav ǎŜƛǎǳƪƻƘǘ ƪƿƛƎŜ ŜƴŀƳ ǇǳǳŘǳǘŀōΦ Yǳƛ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪŜ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ǎǳǳƴŀō 9a{[ 

ƪǸǎƛƳǳǎŜ ǾŀǎǘŀǾŀ ǾŀƭŘƪƻƴƴŀ ǾŀōŀǸhendustele, siis EMSL ise soovib osaleda komisjonides, kus 

ŀǊǳǘŀǘŀƪǎŜ ƪǸǎƛƳǳǎƛ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ƪǳƛ ǘŜǊǾƛƪǳ ƪƻƘǘŀΦ LƴǘŜǊǾƧǳǳǎ ƴƛƳŜǘŀō 9a{[ ǎŜƭƭƛǎŜƴŀ 9Y!Y-i 

ƪƻƳƛǎƧƻƴƛΣ ƳƛƭƭŜ ǘǀǀǎ ǸƘŜƴŘǳǎ ƻǎŀƭŜō (EKAK 2002)Φ ±ŅƎŀ ƻƭǳƭƛƴŜ ƻƴ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ǎŜŜƎƛΣ Ŝǘ 9a{[-i 

liikmŜǘŜƭ ƻƴ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ Ƴƛǎ ǘŀƘŜǎ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜ ƻǎŀǎ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳƛŘ ǘŜƘŀΦ 

Intervjueeritud liikmesorganisatsioonide hinnang EMSL-i sisemisele kaasamispraktikale ƻƴ ǾŅƎŀ 

ǇƻǎƛǘƛƛǾƴŜΦ {ŜŜ ƻƴ ƴŜƴŘŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ŀƧŀ Ƨƻƻƪǎǳƭ ƻƭǳƭƛǎŜƭǘ ŀǊŜƴŜƴǳŘΣ ǎƘ ǘŜƘƴƛƭƛǎŜǎ ƳƿǘǘŜǎ. Uuringus 

ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ƴƿǳǎǘǳǾŀŘ 9a{[-i seisukohaga, et kaasamise kirjapandud reegleid on vaja pigem 

suurematel organisatsioonidel. Kuid nii EMSLi esindaja kui ka selle liikmed peavad siiski olulisteks 

ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƻƭŜƳŀǎƻƭǳ ƪƿƛƪƛŘŜǎ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎΦ bŅƛǘŜƪǎ ǸƘŜǎ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ƻƴ 
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 Vt EMSLi koduleht, https://www.ngo.ee/seisukohad  
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±ŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǳǳǊƛƴƎ PRAXIS 2014 

ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘ ǘŜŜƳŀŘΣ Ƴƛǎ Ŝƛ ǾŀƧŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀ ŀǊǳǘŜƭǳ Ƨŀ ƳƛƭƭŜ ǇǳƘǳƭ ƪƻƴǘƻǊ Ǿƿƛō ƛǎŜǎŜƛǎǾŀƭǘ ǎƿƴŀ Ǿƿǘǘŀ 

ning teemad, mis arutelu vajavad. Samuti Ǿƿƛō kokku leppida, et kui liikmed ei avalda seisukoha suhtes 

arvŀƳǳǎǘΣ ǘŅƘŜƴŘŀō ǎŜŜ ƴƿǳǎƻƭŜƪǳǘΦ {ŀƳŀǎ ƭŜƛŀō ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ŜǎƛƴŘŀƧŀΣ Ŝǘ 9a{[-is kui 

ǎǳǳǊŜǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛǎ ǇƻƭŜƪǎ ǎŜƭƭƛǎŜŘ ǊŜŜƎƭƛŘ ƻǘǎǘŀǊōŜƪŀŘΦ ¢ŜƛǎƛǎƿƴǳΣ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ 

ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜ Ǿƿƛō ǎŀŀǾǳǘŀŘŀ Ǹǎƴŀ ŜǊƛƴŜǾŀƭǘ ǊŜƎǳƭŜŜǊƛǘǳŘ Ƨŀ ǎƿƴŀǎǘŀǘǳŘ ƪƻƪƪǳƭŜǇŜǘŜƎŀΣ ƪǳƛŘ ǘŅƘǘƛǎ ƻƴ 

nende olemasolu. 

Yǳƛ ƪƛǊƧŀ ǇŀƴŘǳŘ ƪŀŀǎŀƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘǘŜƛŘ ǇŜŜǘŀƪǎŜ ǎǳǳǊǘŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǇǳƘǳƭ ǾŀƧŀƭƛƪǳƪǎΣ ƛƭƳƴŜō 

intervjuudes, et  EMSL-ƛ ƭƛƛƪƳŜŘ ǇƻƭŜ ŜŜǎǇƻƻƭ ƭƻŜǘƭŜǘǳŘ ǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƪƻƴƪǊŜŜǘǎŜǘŜ ǾƻǊƳƛŘŜƎŀ ǎƛƛǎƪƛ 

ǸƘǘǾƛƛǎƛ ƘŅǎǘƛ ƪǳǊǎƛǎΦ YǳƛǾƿǊŘ 9a{[-ƛƭ ƻƴ ƴŜŜŘ ƪƻƪƪǳ ƭŜǇƛǘǳŘΣ ǘǳƭŜƪǎ ƿƛƎǳǇƻƻƭŜǎǘ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ 

ƪŀŀǎŀƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜǎǘ rohkem teavitadaΦ {ŜƭƭŜƎŀ ƴƿǳǎǘǳǾŀŘ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘΣ ƪŜǎ 

ƭŜƛŀǾŀŘΣ Ŝǘ ǇŀǊŜƳ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎ ǎŜƭƭƛǎǘŜǎǘ ǾƻǊƳƛŘŜǎǘ ǘǳƭŜƪǎ ǸƘǘŀŜƎǳ ƪŀǎǳƪǎ 9a{[-i liikmete endi 

kaasamisoskusele nende enda organisatsioonis toimuva kaasamise juures.  

α¢ŜŀŘƭƛƪƪǳǎǘ Ǿƿƛƪǎ ƪǸƭƭ ǾŜŜƭ ǊƿƘǳǘŀŘŀ κΦΦΦκ Ŝǘ ƴŜŜŘ [EMSL-i kuuluvad] organisatsioonid, 

kes ise peavad ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀ ǘŜƎŜƭŜƳŀ Ƨŀ ǇƻƭŜ ƴƛƛ ƪƻƎŜƴǳŘΣ ǎŀŀƪǎƛŘ ǎŜƭƭŜǎǘ ƿǇǇƛŘŀΦά 

(EMSL-i liikmesorganisatsioon) 

[ƛǎŀƪǎ ǘŜŜō Ǹƪǎ ƭƛƛƎŜ ŜǘǘŜǇŀƴŜƪǳΣ Ŝǘ 9a{[-ƛ ƪƻƴǘƻǊ Ǿƿƛƪǎ ǊƻƘƪŜƳ tagasisidet ŀƴŘŀΣ ƪǳƛ ƳƿƴŜ 

ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘ ƧŅŅō ŀǊǾŜǎǘŀƳŀǘŀ ς alati ei saa neil juhtudel kontori kommentaare ja 

tagasisidet oleks tegelikult vaja. TeisŜ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ǘǳƭŜƪǎ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ŜǎƛǘŀƧŀƭ ǎŅŅǊŀǎŜ ǾŀƧŀŘǳǎŜ 

korral pigem endal aktiivne olla, kuna EMSL-ƛƭǘΣ ƳƛƭƭŜƭ ƻƴ ǇŀƭƧǳ ƭƛƛƪƳŜƛŘ Ƨŀ ƭŀƛ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪΣ ƴƿǳŀƪǎ ƭƛƛƎŀ 

ǇŀƭƧǳ ǊŜǎǎǳǊǎǎŜ Ƙŀƪŀǘŀ ƛƎŀ ŀǊǾŜǎǘŀƳŀǘŀ ƧŅŅƴǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ƪƻǊǊŀƭ ǾŀǎǘŀƳŀΦ Yǳƛ otsida tasakaalu nende 

ƪŀƘŜ Ǉƻǎƛǘǎƛƻƻƴƛ ǾŀƘŜƭΣ Ǿƿƛƪǎ ƭŀƘŜƴŘǳǎŜƪǎ ƻƭƭŀΣ Ŝǘ ƪǳƛ ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜǘ ŜǎƛǘŀǘǳŘ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀƭŜ Ŝƛ ƭŀŜƪǳΣ ƪǳƛŘ 

ǎŜƛǎǳƪƻƘŀ ǾŅƭƧŀ Ǉŀƪƪǳƴǳ ǎŜŘŀ ǎƻƻǾƛōΣ ǇǀǀǊŘǳō ǘŀ ƛǎŜ 9a{[-i kontori poole.  

tƛƛǎŀǾ ƛƴŦƻǊƳŜŜǊƛǘǳǎ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ǾƿƛƳŀƭŘŀō ƭƛƛƪƳŜǘŜƭ ŀǊǳǘƭŜǘŀǾŀƛŘ ƪǸǎƛƳǳǎƛ Ƴƿƛǎǘŀ ƴƛƴƎ ǇŀƪƪǳŘŀ 

ŀǎƧŀƪƻƘŀǎŜƛŘ Ƨŀ ǘŜƻǎǘŀǘŀǾŀƛŘ ƭŀƘŜƴŘǳǎǾŀǊƛŀƴǘŜΦ bŀƎǳ ǸƭŘƛǎŜ ƛƴŦƻƭƛƛƪǳƳƛǎŜƎŀΣ ƳƛƭƭŜƭ ǇŜŀǘǳǘƛ 9a{[-i 

tegevuste juures, on kaasamist puudutava informeeritusega EMSL-is nii uuringus osalenud kui 

ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜŘ ǾŅƎŀ Ǌahul. lƛƎǳǇƻƻƭŜǎǘ ƭŜƛŀō Ǹƪǎ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳŘ 

liikmesorganisatsioon, et suurem info jagamine kui EMSL-i kontor seda praegu teeb, ei tulekski kasuks. 

9Řǳƪŀǎ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ŜŜƭŘŀō ǘŜƳŀ ƘƛƴƴŀƴƎǳƭ ǎŜŘŀΣ Ŝǘ ƛƴŦƻ ƻƴ ǘŅǇǎŜƭǘ ŘƻǎŜŜǊƛǘǳŘΣ ƴƛƴƎ Ŝǘ ǎƿƴŀǎǘŀǘǳŘ ƻƴ 

konkreetsed ƪǸǎƛƳǳǎŜŘΣ ƳƛƭƭŜƭŜ ǎŜƛǎǳƪƻƘǘƛ Ƨŀ ƪƻƳƳŜƴǘŀŀǊŜ ƻƻŘŀǘŀƪǎŜΦ {ŜŜ ƻƴ Ǹƪǎ ŀǎǇŜƪǘΣ ƳƛƭƭŜǎ 9a{[ 

ƻƴ ƛƴǘŜǊǾƧǳŜŜǊƛǘǳ ŀǊǾŀǘŜǎ ǘŅƴŀ ǘŜƘƴƛƭƛǎŜƭǘ ǇŀƭƧǳ ǇŀǊŜƳ ƪǳƛ ŀŀǎǘŀǘŜ ŜŜǎǘΣ ǎǳǳǘŜǎ ǾŅƎŀ ƘŅǎǘƛ ƳƻōƛƭƛǎŜŜǊƛŘŀ 

nii inimesi kui organisatsioone.  

«ƘŜƴŘǳǎŜ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ŜƭǳƧƿǳ ǎŜƛǎǳƪƻƘŀǎǘ ƻƴ ƭƛǎŀƪǎ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎŜƭŜ Ƨŀ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎŜƭŜ ǎŀƳŀ ƻƭǳƭƛƴŜ 

vastutavuse ŜƭŜƳŜƴǘΦ 9Ƙƪ ǘŜƛǎƛǎƿƴǳΣ ǎŀƳŀǾƿǊŘ ǘŅƘǘƛǎ ƪǳƛ ƻƴ ǎŜƭƎǳǎ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǇǊƻǘǎŜǎǎƛŘŜǎǘ Ƨŀ 

ǾŅŅǊǘǳǎǘŜǎǘΣ ƘŜŀƪǎƪƛƛǘ ǸƘŜƴŘǳǎŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƳƿƧǳƭŜΣ ƻƴ ƻƭǳƭƛƴŜ ƪŀ ƭƛƛƪƳŜǘŜ tagasisideΦ «ƪǎ 

EMSL-i  liikmetelt tagasiside saamise viis on ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎ (9a{[ƛ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎ нлмп). [ƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎ 

ƘƿƭƳŀō ƘƛƴƴŀƴƎǳǘ 9a{[-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ƴŜƴŘŜ ƳƿƧǳƭŜΣ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭŜ ƴƛƴƎ ƛƴŦƻƪŀƴŀƭƛǘŜƭŜΦ 

[ƛǎŀƪǎ ƪǸǎƛǘŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƭǘ ǎŜƭƭŜ ƪƻƘǘŀΣ ƳƛŘŀ ƴŀŘ ǘǳƭŜǾƛƪǳǎ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛƭǘ ƻƻǘŀǾŀŘΦ [ƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎǘ ƻƴ 

9a{[ ǎŜƴƛ ƭŅōƛ ǾƛƛƴǳŘ ƪƻƭƳŜƭ ƪƻǊǊŀƭ όнллсΣ нлмм Ƨŀ нлмпΤ ƪƻŘǳƭŜƘŜƭ ƻƴ ǎŀŀŘŀǾŀƭ ŀƴŘƳŜŘ ǾƛƛƳŀǎŜ 

ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƪƻƘǘŀύΦ tƿƘƛƻǎŀǎ ƻƴ ƴŜƛǎ ƪŅǎƛǘƭŜǘŀǾŀŘ ǘŜŜƳŀŘ ƧŅŅƴǳŘ ǎŀƳŀƪǎΦ {ŜƭƭƛƴŜ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎ ƻƴ 

eeskujukǎ ǘŜƛǎǘŜƭŜ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ Ƨŀ ŜǊƛǘƛ ƪŀǎǳƭƛƪ ƻƴ ǎŜŜ ǎǳǳǊǘŜƭŜ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜΦ {Ŝƭ ǘŜŜƭ ǎŀŀŘǳŘ 

ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ƻƴ ƴƛƛ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ǘǀǀǘŀƧŀǘŜ ƪǳƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀƻƪǎ ƭƛƘǘǎŀƭǘ ƳƿƛǎǘŜǘŀǾΣ ƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƪƻǊŘŀƳƛǎŜƭ 

ƴŅŜō Ƴǳǳǘǳǎƛ ŀƧŀƭƛǎŜǎ ǇŜǊǎǇŜƪǘƛƛǾƛǎΣ ƳƛƭƭŜ ŀōƛƭ ǇƛƪŜƳŀƛŘ ǸƭŜǎŀƴdeid seada, protsessides ja tegevustes 

muutusi teha, jne. 

[ƛǎŀƪǎ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜƭŜ ŜƪǎƛǎǘŜŜǊƛō ǘŀƎŀǎƛǎƛŘŜ ǎŀŀƳƛǎŜ ǸƘŜ ǾƻǊƳƛƴŀ ƴƴ 9a{[-i liikmekohtumine. See 

kujutab endast tunni-pooleteise pikkust kohtumist liikmesorganisatsiooniga, kus arutatakse 
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aktuaalseid probleeme, EMSL-i pooleliolevaid tegevusi ning konkreetse liikme jaoks olulisemaid 

ǸƪǎƛƪƪǸǎƛƳǳǎƛΦ {Ŝƭ Ǿƛƛǎƛƭ ǸƘǘƭŀǎƛ ǾŅǊǎƪŜƴŘŀǘŀƪǎŜ ƪƻƴǘŀƪǘŜ ƭƛƛƪƳŜǘŜƎŀΦ !ŀǎǘŀǎ ǘƻƛƳǳō ǳƳōŜǎ рл-60 

ƪƻƘǘǳƳƛǎǘΣ ǎŜŜƎŀ ǾƛƛŀƪǎŜ ƭƛƛƪƳŜƪƻƘǘǳƳƛƴŜ ƛƎŀ ƭƛƛƪƳŜƎŀ ƭŅōƛ ǾŅƘŜƳŀƭǘ ƪƻǊŘ kahe aasta jooksul.  

±ŀǎǘǳǘŀǾǳǎŜ ƻƭǳƭƛƴŜ ƪƻƳǇƻƴŜƴǘ ƻƴ ǸƘǘŀŜƎǳ tagasiside ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭǘΦ 9a{[ ƭŜƛŀōΣ Ŝǘ ƪǳƛ ǘŀ ǾŅƛŘŀō ŜƴŘ 

ǘŜƎǳǘǎŜƳŀǎ ǘǳƎŜǾŀ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ Ƨŀ ǎŜƭƭŜ ƴƛƳŜƭΣ Ŝǘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭ Ƨŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜǘŜƭ ƪƻŘŀƴƛƪŜƭ ƻƭŜƪǎ 

Eestis parem tegutseda, siis see defƛƴŜŜǊƛō ƪŀ ǎƛƘǘǊǸƘƳŀΣ ƪŜƭƭŜ ŜŜǎ 9a{[ ƻƴ ŀǊǳŀƴŘŜƪƻƘǳǎƭŀƴŜΦ 

{ŜŜǘƿǘǘǳ ǇŜŀō 9a{[ ƭƻƻƳǳƭƛƪǳƪǎ ƧŀƎŀŘŀ ŜǊƛƴŜǾŀǘŜƭ ǾƛƛǎƛŘŜƭ ƛƴŦƻǘ ǎŜƭƭŜ ƪƻƘǘŀ ƳƛƭƭŜƎŀ ǘŀ ǘŜƎŜƭŜōΣ 

ǎƛƘǘǊǸƘƳŀƭ ǇŜŀō ƻƭŜƳŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎ ƘǳǾƛ ƪƻǊǊŀƭ 9a{[-ƛ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜǎ ƻǎŀƭŜŘŀΣ Ƨŀ ƴŜƛƭ ƻƴ ƪƛƴŘƭŀǎǘƛ ƿƛƎǳǎ ǎŜƭƭŜ 

ƪŅƛƎǳǎ ƘƛƴƴŀǘŀΣ ƪǳƛ ƘŅǎǘƛ 9a{[ ƻƳŀ Ǌƻƭƭƛ ǘŅƛŘŀōΦ  

{ŀǊƴŀǎŜƭǘ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ juhtumiuuringus osalenud liikmesorganisatsioonidele on 2014. aasta 

ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ǾŀƭŘŀǾŀƭǘ ǾŅƎŀ ǊŀƘǳƭ 9a{[ƛ-poolse kaasamisega. Kuid 

ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǇƿƘƧŀƭ Ǿƿƛƪǎ 9a{[ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ǎŜƭƭŜƎƛǇƻƻƭŜǎǘ ƳƿƴŜǾƿǊǊŀ ŀƪǘƛƛǾǎŜƳ ƻƭƭŀΦ [ŜƛǘŀƪǎŜΣ Ŝǘ 

9a{[ ǇŜŀƪǎ ƪŀŀǎŀƳŀ ǊƻƘƪŜƳ αŜǊƛƴŜǾŀƛŘ ƻǎŀǇƻƻƭƛά ƴƛƴƎ αǾŀŀǘŀƳŀ ǾŅƭƧŀǇƻƻƭŜ ǘŀǾŀǇŅǊŀǎǘ 

ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŀƪǘƛǾƛǎǘƛŘŜ ǊƛƴƎƛά (9a{[ƛ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎ нлмп)Φ [ƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎ ǘƿƛ ŜǎƛƭŜ kaks probleemset 

gruppi, kellega tuleks rohkem tegeleda. Esiteks on ǾŜƴŜƪŜŜƭǎŜŘ ǸƘŜƴŘǳǎŜŘ ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ŜŜǎǘƛƪŜŜƭǎŜǘŜ 

ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƎŀ ǾŅƘŜƳ ŀƪǘƛƛǾǎŜŘΦ 9a{[ ǸǘƭŜō ǎŜŘŀ ǘǳƭŜƳǳǎǘ ƪƻƳƳŜƴǘŜŜǊƛŘŜǎΣ Ŝǘ ǘŜƎŜƭŜō ǾŜƴŜƪŜŜƭǎŜ 

koolituse ja infojagamisega pidevalt ning juba see on oluliƴŜΣ ǎŜǎǘ ƪŀ ŜŜǎǘƛƪŜŜƭǎŜǘŜƭ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭ ƻƴ 

ŀƪǘƛǾƛǎŜŜǊǳƳƛƴŜ ǾƿǘƴǳŘ ǊƻƘƪŜƭǘ ŀŜƎŀ Ƨŀ ƪƻƻƭƛǘŀƳƛǎǘΦ 9a{[-ƛ ǊƻƭƭƛƳŅŅǊŀǘƭǳǎǘ ǎƛƭƳŀǎ ǇƛŘŀŘŜǎ Ǿƿƛō ǎŜƭƭŜƎŀ 

ƴƿǳǎǘǳŘŀΣ ƪǳƛŘ ƭƛǎŀƪǎ Ǿƿƛō soovitada venekeelsete liikmesorganisatsioonide suuremat kaasamist 

ǸƘƛǎǸǊƛǘǳǎǘŜǎǎŜ eeǎǘƛƪŜŜƭǎŜǘŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜƎŀΦ {ŜƭƭŜƭŜ ƻƭƛ ƴŅƛǘŜƪǎ ǎǳǳƴŀǘǳŘ ƴǸǸŘǎŜƪǎ ƭƿǇǇŜƴǳŘ 

EMSL-i mentorlusprojekt.86  ¢ŜƛǎŜƪǎ ŜƪǎƛǎǘŜŜǊƛǾŀŘ нлмпΦ ŀŀǎǘŀ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ǇƿƘƧŀƭ ƭƛƛƪƳŜǘŜ 

aktiivsuses regionaalsed erisused (9a{[ƛ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎ нлмп) ja ǎƻƻǾƛǘŀƪǎŜ ǊƻƘƪŜƳ ǸǊƛǘǳǎƛ ǾŅƭƧŀǎǇƻƻƭ 

¢ŀƭƭƛƴƴŀΦ YŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ ƻǎŀƭŜƴǳŘ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘ ƭŜƛŀǾŀŘ ǎŜƭƭŜƭŜ ǘǳƭŜƳǳǎŜƭŜ ƻƳŀǇƻƻƭǎŜǘ 

ƘƛƴƴŀƴƎǳǘ ŀƴŘŜǎ ŀƎŀΣ Ŝǘ ƛƎŀ ǸƘŜƴŘǳǎ ǇŜŀō ƛǎŜ ƻƭŜƳŀ ŀƪǘƛƛǾƴŜΣ ǘŜƎǳǘǎŜō ǘŀ ƪŀǎ Ƴŀŀƭ Ǿƿƛ ƭƛƴƴŀǎΦ bŜƴŘŜ 

arvates tuleb arvestada sellegagi, et just Tallinnas toimub suur osa poliitilistest otsustusprotsessidest, 

kus EMSL-ƛƭ ǘǳƭŜō ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳ ŜŜǎǘ ǎŜƛǎƳƛǎŜƭ ƪƿƛƎŜ ŜƴŀƳ ƴŅƘǘŀǾŀƭ ƻƭƭŀΦ bŅƛōΣ Ŝǘ ƻƴ ƴƛƛ 

ƴŜƛŘ ǸƘŜƴŘǳǎƛΣ ƪŜƭƭŜ ŀǊǾŀǘŜǎ ǘǳƭŜƪǎ ǇƛƎŜƳ 9a{[-il liikmete osalemisse panustada, kui neid, kes ootaks 

ǇƛƎŜƳ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŜƴŘƛ ǎǳǳǊŜƳŀǘ ŀƪǘƛƛǾǎǳǎǘΦ ±ƛƛƳŀǎǘŜ ǎŜƪƪŀ ƪǳǳƭǳǾŀŘ ǎŜƭƎŜƭǘ ƪŀ ƪŅŜǎƻƭŜǾŀǎ ǳǳǊƛƴƎǳǎ 

osalenud EMSL-i liikmed. 

αOn teatud liikmed, kes on aktiivsemad ja nad on seda kogu aeg. /.../ On selliseid, kes 

ς tee mis sa  tahad ς mitte kunŀƎƛ Ŝƛ ǘǳƭŜ ƪŀŀǎŀΦ ±ƿƛō-olla siis, kui tegu on tehtud /.../ 

hea, kui kritiseerivadΦά (EMSL-i liikmesorganisatsioon) 

EMSL kahtlemata tegutseb liikmete kaasamise ja aktiveerimise nimel, mille hulka mh kuuluvad 

koolitus-Σ ƴƿǳǎǘŀƳƛǎ- ja kommunikatsioonitegevusŜŘΦ bŜŜŘ ŀƴƴŀǾŀŘ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜƭŜ ǘŜŀŘƳƛǎƛΣ ƻǎƪǳǎƛ Ƨŀ 

ǾƿƛƳŜƪǳǎǘ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛŘŀΦ YǳƛŘ ǾŜƴŜƪŜŜƭǎŜǘŜ ƭƛƛƪƳŜǎƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛŘŜ ǎǳǳǊŜƳŀ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜ Ƨŀ 

ŀƪǘƛǾƛǎŜŜǊƛƳƛǎŜ ƪƿǊǾŀƭ ǘǳƭŜƪǎ ǊƻƘƪŜƳ ǘŅƘŜƭŜǇŀƴǳ ǇǀǀǊŀǘŀ ƪŀ ǊŜƎƛƻƴŀŀƭǎŜǘŜ ǾŀƘŜŘŜ ǾŅƘŜƴŘŀƳƛǎŜƭŜΦ 

lƛƎǳǇŅǊŀǎǘ on need eesmŅǊƎƛŘ 9a{[-ƛ ǸƭŜǎŀƴƴŜǘŜǎ ŀŀǎǘŀǘŜƪǎ нлмо-2016 juba sees. 

Kaasamisel liikmete vahel erisusi ei tehta, isegi kui konkreetsetel juhtudel otsustatakse rohkem 

ƪŀŀǎŀǘŀ ǘŜŀǘǳŘ ǸƘŜƴŘǳǎƛ ƴŜƴŘŜ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪƪǳǎŜΣ ǇŅŘŜǾǳǎŜ ƧŀκǾƿƛ ƘǳǾƛ ǇƿƘƧŀƭΦ YǳƛŘ kaasamisel 

ǇǳǳŘǳō ǇƿƘƛƳƿǘǘŜƭƛƴŜ eristus ka liikmete ja mitte-ƭƛƛƪƳŜǘŜǎǘ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪƪǳ ƪǳǳƭǳƧŀǘŜ ǾŀƘŜƭ. EMSL 
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 Vt EMSLi koduleht, http://www.ngo.ee/mentorlusprojektΦ {ŜƭƭƛǎŜƛŘ ǸƘƛǎǸǊƛǘǳǎƛ ƻƴ ǾŅƛƪǎŜƳŀƭ ƳŅŅǊŀƭ ǘŅƴŀƎƛΦ 9a{[ƛ 
ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ŀǊŜƴƎǳǇǊƻƎǊŀƳƳƛǎ ƻǎŀƭŜō ƪŀƘŜƪǸƳƴŜ ǾƛƛŜ ŜŜǎǘƛƪŜŜƭǎŜ ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛ ƪƿǊǾŀƭ Ǿƛƛǎ ǾŜƴŜƪŜŜƭǎŜǘ ǸƘŜƴŘǳǎǘΣ 
ƴƛƴƎ ǎŜƭƭŜ ǊŀŀƳŜǎ ƪƻǊǊŀƭŘŀǘŀƪǎŜ ƪŀ ǸƘƛǎǸǊƛǘǳǎƛΦ 

http://www.ngo.ee/mentorlusprojekt
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leiab, et kuna ta on ennast defineerinud kui avalikes, mitte liikmete huvides tegutsevat 

ƻǊƎŀƴƛǎŀǘǎƛƻƻƴƛΣ ǎƛƛǎ ƭƛƛƪƳŜƛŘ ƪŅǎƛǘƭŜǘŀƪǎŜ ŜŜƭƪƿƛƎŜ ƪǳƛ ƭŅƘŜƳŀƛŘ ƪƻƻǎǘǀǀǇŀǊǘƴŜǊŜƛŘ. Liikmeks olemine 

Ŝƛ ŀƴƴŀ ŜƪǎƪƭǳǎƛƛǾǎŜƛŘ ƿƛƎǳǎƛ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭΦ [ƛƛƪƳŜǘŜ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ Ŝƛ ƻƭŜ 9a{[-i jaoks eraldiseisev tegevus 

ǾƿǊǊŜƭŘŜǎ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƎŀΦ [ƛǎŀƪǎ ƪŀǘǘǳǾŀŘ ǎǳǳǊŜǎ ƻǎŀǎ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪǳ ƛƴŦƻƪŀƴŀƭƛŘΦ 

[ŀƛŜƳŀ ǊƛƴƎƛ ǸƘŜƴŘǳǎǘŜ όƧŀ ƛƴŘƛǾƛƛŘƛŘŜύ ƪŀŀǎŀƳƛǎŜƭ ƻƴ ƪŀƘǘƭŜƳŀǘŀ ǇƻǎƛǘƛƛǾǎŜŘ ƪǸƭƧŜŘ ƴŀƎǳ ŀǾŀǘǳǎΣ 

ƘǳǾƛŘŜ ǇŀƭƧǳǎǳǎŜ ǾŅŅǊǘǳǎǘŀƳƛƴŜ ƧƴŜΣ ƳƛŘŀ 9a{[ ƻƴ ƭŅōƛǾŀƭǘ ǊƿƘǳǘŀƴǳŘΦ нлмпΦ ŀ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎ ǎŜƭƎǳō 

ǸƘǘƭŀǎƛΣ Ŝǘ ǎǳǳǊ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪ ƻƴ ƭƛƛƪƳŜǘŜ ŀǊǾŀǘŜǎ 9a{[-ile kasuks, sest nii tekib enam sidemeid, saadakse 

rohkem ja mitmekesisemat informatsiooni. 

9ƴǘ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪƪǳ ƪǳǳƭǳƧŀ Ƨŀ ƭƛƛƪƳŜ ǎǘŀŀǘǳǎŜ ƳƛǘǘŜŜǊƛǎǘŀƳƛƴŜ Ǿƿƛō muutuda probleemiks erimeelsuste 

korral EMSL-i poolt esitatavate seisukohtade osas. Praktikas on ette tulnud konflikte liikmete vahel 

EMSL-i nimel esitatavate seisukohtade sisu osas. Olukord on teistsugune, kui need tekivad liikmete ja 

mitteliikmete vahel. KǸǎƛƳǳǎ seisneb ka ƭƛƛƪƳŜǎǘŀŀǘǳǎŜ ǘŅƘŜƴŘǳǎŜǎΦ [ƛƛƎŜ ǇŜŀō ǘŜŀǘǳŘ ǘƛƴƎƛƳǳǎǘŜƭŜ 

ǾŀǎǘŀƳŀΣ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪƪǳ ƪǳǳƭǳƧŀƭǘ seda Ŝƛ ƴƿǳǘŀΦ ±ƛƛƳŀƴŜ Ŝƛ ƻǎŀƭŜ 9aSL-ƛ ƭƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜǎΣ ǘŜƳŀ 

kaasamine ja arvamuste arvestamine ei ole reglementeeritud. Ta ei saa kaebusi esitada nagu liige, 

ƪŜƭƭŜƭ ƻƴ ƿƛƎǳǎ ŜǊƛƳŜŜƭǎǳǎŜ ƪƻǊǊŀƭ 9a{[-ƛ ƪƻƴǘƻǊƛƎŀ ǇǀǀǊŘǳŘŀ ƴƿǳƪƻƎǳ ǇƻƻƭŜ Ƨŀ ƪŜƭƭŜƭ ŅŅǊƳƛǎŜƭ ƧǳƘǳƭ 

ƻƴ ǾƿƛƳŀƭƛƪ ƛǎŜƎƛ ƭƛƛƪƳŜƭƛǎǳǎŜst loobuda. Yǳƴŀ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪƪǳ ƪǳǳƭǳǾŀƭ ƳƛǘǘŜ-liikmel kohustusi ei ole, 

on ǎŜƭƭƛǎǘŜ ƭƛƛƪƳŜƭƛǎǳǎŜƎŀ ƪŀŀǎƴŜǾŀǘŜ ƿƛƎǳǎǘŜ Ƨŀ ǾƿƛƳŀƭǳǎǘŜ ǇǳǳŘǳƳƛƴŜ ƭƻƻƳǳƭƛƪΦ «ƪǎ ǾƿƛƳŀƭǳǎ 

ƭŀƘŜƴŘŀŘŀ ǎŅŅǊŀǎŜŘ ǇƻǘŜƴǘǎƛŀŀƭǎŜŘ ǾŀǎǘŀǎǎŜƛǎǳŘ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀ ǾƿǊƎǳǎǘƛƪƪǳ ƪǳǳƭǳǾŀǘŜ ƳƛǘǘŜ-liikmete 

vahel oleks praegune mehhanism, mille puhul EMSL-ƛ ƪƻƴǘƻǊ ƻǘǎǳǎǘŀō ǾŀƧŀŘǳǎŜƭ ƪƻƻǎ ƴƿǳƪƻƎǳƎŀΣ 

millist seisukohta arvestada. Kuid praktikas ette tulnud erimeelsused on puudutanud pigem 

valdkondlikke probleeme87 ning EMSL ei soovi sekkuda ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪŜǎǎŜ ƪǸsimustesse. Seega tal pole 

ŀƭŀǘƛ ǇŅŘŜǾǳǎǘΣ Ŝǘ ǾŀƭŘƪƻƴŘƭƛƪƪŜ ǾŀƛŘƭǳǎƛ ƘƛƴƴŀǘŀΦ Kuigi sedalaadi konfliktid liikmete ja mitte-liikmete 

vahel ei ole EMSL-ƛ Ƨŀƻƪǎ ƘŜǘƪŜƭ ƪǳƛƎƛ ǘƛƘǘƛ ǇŅŜǾŀƪƻǊǊŀƭΣ Ǿƿƛƪǎ ƴŜƴŘŜ lahendamise 

mehhanismid ƪŀŀǎŀƳƛǎǇƿƘƛƳƿǘŜǘŜ ƧǳǳǊŜǎ ǎŜƭƎemini lahti kirjutada.  

[ƛƛƪƳŜƪǸǎƛǘƭǳǎŜ ƧŅǊƎƛ ǇƻƭŜ 9a{[-ƛ ƭƛƛƪƳŜǘŜ Ƨŀƻƪǎ ǎƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ 9Ŝǎǘƛ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜǎ teemana ǾŅƎŀ 

oluline teiste ǘŜŜƳŀŘŜ ƘǳƭƎŀǎΣ ƳƛƭƭŜƎŀ 9a{[ ǘŜƎŜƭŜō Ƨŀ ƪǳƘǳ ƪŀŀǎŀƳƛƴŜ ƴŜƛƭŜ ǘŅƘǘƛǎ ƻƭŜƪǎΦ Liikmed 

ǘŀƘŀǾŀŘ ƪŀŀǎŀ ǊŅŅƪƛŘŀ ǇƛƎŜƳ ƪǸǎƛƳǳǎǘŜǎΣ Ƴƛǎ ǇǳǳŘǳǘŀǾŀŘ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ǊŀƘŀǎǘŀƳƛǎǘΣ ƪƻƘŀƭƛƪƪǳ 

ŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀǘ Ƨŀ ƪƻƎǳƪƻƴŘŀŘŜ ƪŀŀǎŀƳƛǎǘΣ ƪƻŘŀƴƛƪǳƘŀǊƛŘǳǎǘΣ ƪƻŘŀƴƛƪǳǸƘƛǎƪƻƴƴŀ ŀǊŜƴƎǳǘ 9Ŝǎǘƛǎ 

laiemalt, jne. {ƛǎŜŘŜƳƻƪǊŀŀǘƛŀ ǘŜŜƳŀ ǘŅƘǘǎǳǎǘŀƳƛǎŜƭŜ Ƨŀ ǘŜŀŘƭƛƪƪǳǎŜƭŜ liikmete seas tuleks aga 

ǎǳǳǊŜƳŀǘ ǊƿƘƪǳ panna. {ŜŜ ƻƴ ǾŀƧŀƭƛƪ ǸƘǘƭŀǎƛ ǎŜŜǘƿǘǘǳΣ Ŝǘ 9a{[ƛ нлмо-нлмс ǸƭŜǎŀƴŘŜŘ ǎƛǎŀƭŘŀǾŀŘ 

ŜŜǎƳŅǊƪƛ ǎǳǳǊŜƴŘŀŘŀ ǾŀōŀǸƘŜƴŘǳǎǘŜ ƭŜƎƛǘƛƛƳǎǳǎǘΣ ƭŅōƛǇŀƛǎǘǾǳǎǘ Ƨŀ ǾŀǎǘǳǘŀǾǳǎǘ.88 

ARUTELU DEMOKRAATIA ARENDAMISE SIHTASUTUSTE LOOMISE 9¢¢9t!b9Y¦ «[9 

Pwh¢{9{{L [«IL«[9±!!5E 

Demokraatia arendamise sihtasutuste (DASA-de) ehk hilisema nimega maailmavaate sihtasutuste 

(MSA-ŘŜύ ǇǊƻǘǎŜǎǎ ǎŀƛ ŀǾŀƭƛƪƪǳǎŜ Ƨŀƻƪǎ ŀƭƎǳǎŜ тΦмнΦнлммΣ Ƴƛƭ wƛƛƎƛƪƻƎǳ ǇƿƘƛǎŜŀŘǳǎƪƻƳƛǎƧƻƴ ŀƭƎŀǘŀǎ 

9ǊŀƪƻƴƴŀǎŜŀŘǳǎŜ ƳǳǳǘƳƛǎŜ ǎŜŀŘǳǎŜ ŜŜƭƴƿǳ мпп {9 LΦ 9Ŝƭƴƿǳ ƧŅǊƎƛ ǇƛŘƛŘ ƭƻƻdavad DASA-d olema 

ŜǊŀƪƻƴƴŀǎǘ ŜǊŀƭŘƛǎŜƛǎǾŀŘ ƧǳǊƛƛŘƛƭƛǎŜŘ ƛǎƛƪǳŘΣ ƳƛŘŀ ǎŀŀō ŀǎǳǘŀŘŀ ŀƛƴǳƭǘ ŜǊŀƪƻƴŘ όƴŜƛŘ Ǿƿƛō ǸƘŜƭ 

ŜǊŀƪƻƴƴŀƭ ƻƭƭŀ ŀƛƴǳƭǘ ǸƪǎύΦ 5!{!-ŘŜ ǘŜƎŜǾǳǎǘŜƴŀ ƳŅŅǊŀǘƭŜǘƛ ƳŀŀƛƭƳŀǾŀŀǘŜƭƛǎŜ ƪƻŘŀƴƛƪǳƘŀǊƛŘǳǎŜ 

edendamine, demokraatia arendamine, poliitikaalaste uuringute ja erakonnaliikumise ajaloo 

ǳǳǊƛƴƎǳǘŜ ƭŅōƛǾƛƛƳƛƴŜ Ƨŀ ǘƻŜǘŀƳƛƴŜ ƴƛƴƎ ǎƛƘǘŀǎǳǘǳǎŜƎŀ ǎŜƻǘǳŘ ƳŀŀƛƭƳŀǾŀŀǘŜ Ƨŀ ǎŜŘŀ ǇǊƻǇŀƎŜŜǊƛǾŀǘŜ 

                                                             
87
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9a{[ƛǎǘ ƭŀƘƪǳƴǳŘ 9Ŝǎǘƛ wƛƴƎƘŅŅƭƛƴƎǳǘŜ [ƛƛǘΦ 
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