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Raamseisukohad
Eesti ldhtub aastatel 2015-2019 Euroopa Liidu poliitika kujundamisel jargmistest
raamseisukohtadest:
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Usaldus ja solidaarsus on Euroopa Liidu iihiste véirtuste ja koostdd nurgakivid, mille
edendamisse on Eesti valmis panustama. Eesti Euroopa liidu poliitika 2015-2019
kujundamisel ja elluviimisel 1dhtub Eesti pohimdttest, et Euroopa Liit peab olema tugev,
avatud, arenemisvoimeline ning {ihtne. Eesti ndeb Euroopa Liitu lahendusena meie ees
seisvatele viljakutsetele ning eelistab poliitikate arendamisel edasiminekut aluslepingute

raames, haarates sellesse voimalikult suure osa litkmesriike.
Eesti soovib olla Euroopa Liidu arengu eestvedajate hulgas ning on avatud institutsioonide

ja pédevuste tugevdamisele, koostodle uutes valdkondades ega vilista seejuures
aluslepingute muutmise vajadust. Eesti on vajadusel valmis siivendatud koostooks
aluslepete voi muul diguslikul alusel kui see on kooskolas aluslepete eesmirkidega. Tohus

regionaalne koost0 aitab kaasa Euroopa Liidu poliitikaeesmirkide elluviimisele.
2018. aastal ndeb Eesti Euroopa Liidu Noukogu eesistumise vdimalike prioriteetidena

Euroopa Liidu iihtse turu ja digitaalse turu arendamist, energialiidu loomist ning {ihtse
vélispoliitika ja idapartnerluspoliitika tugevdamist. Eesistujana soovime panna koigis

valdkondades rohku infoiihiskonna arengule ja e-lahendustele.
Euroopa julgeolekukeskkond on muutunud halvemaks. Euroopa Liit vajab uuendatud

julgeolekustrateegiat, mis pdhineb {iihisel ohuhinnangul, toetab kaitsevdime arendamist
ning vodimaldab adekvaatselt ja laiapOhjaliselt reageerida véliskeskkonnast ja

tehnoloogilisest arengust tulenevatele muutustele ja ohtudele.
Euroopa Liit peab vilissuhetes olema iihtne, edendama iihiseid vairtusi ja julgeolekut,

liberaalset viliskaubanduspoliitikat, samuti toetama FEuroopa Liidu keskmiste- ja
viikeettevotete huve ning edendama EL kodanike kaitset maailmas. Euroopa Liidu {ihtsuse
ja otsustavuse tugevdamiseks tuleks vilis- ja julgeolekupoliitikas toimida Euroopa Liidu
suhetes kolmandate riikidega ennekdike Euroopa Liidu institutsioonide kaudu ning siduda

vilistegevuse valdkonnad ja instrumendid iiheks tervikuks.
Euroopa Liidu arengut toetab iiha olulisem tihelepanu pohidiguste austamisele ning

demokraatia ja digusriigi pohimdtetele, sealhulgas kaasaegsete heade valitsemise ja parema
oigusloome tavade ning e-lahenduste juurutamisele. Eesti peab vajalikuks tervikliku
Euroopa Liidu pdhidiguste kaitse silisteemi loomist ja toetab tugevdatud seiret digusriikluse
valdkonnas.

VII Eesti paneb rohku poliitikaraamistiku kujundamisele, mis:

1. toetab nelja pohivabaduse ja seda toetava sisejulgeolekupoliitika arengut, soodustab
innovatsiooni ja tagab parema ligipddsu siseturule. Eesti paneb rohku ennekoike
digitaalse iihtse turu ja loomemajanduse, teenuste turu ja kapitalituru arengule ning

1sikute vaba litkkumise soodustamisele;
2. rajaneb arusaamisel, et euroala peab olema stabiilne, saavutama usaldusvédrsuse ja

olema vdimeline lahendama kriise rahaliidu sees. Arvestades euroalasse kuuluvate
riikide eripéra, on Eesti valmis reeglite ja institutsioonide tugevdamiseks valdkondades,
mis on alusleppeid arvestades rahaliidu eesméirgipéraseks ja optimaalseks toimimiseks
vajalikud;



3.

toetab ja suunab vahendid Euroopa Liidu julgeoleku, konkurentsivdoime, tootlikkuse
kasvu, rahvastiku probleemide lahendamisse ning kaasava tooturu, rahvatervise,
energiaturu ja naabrussuhete arengusse, geograafiliselt perifeersete riikide {ihendamisse
Euroopa Liidu siseturuga ning toetab Euroopa Liidu poliitikate kriisikindlust ja

véikeriikide osalust poliitikates;
soodustab  ressursside védrindamist ning loodusvarade keskkonnasdistlikku

majandamist, sealhulgas bio- ja ringmajanduse arengut;
toetab Euroopa Liidu véértuste edendamist, julgeolekut ja vabaduste laiendamist ning

vilis- ja arengukoostdd instrumentide sidusat kasutamist Euroopa Liidu naabruses.
Euroopa Liidu jaoks on strateegiliselt ja majanduslikult olulised suhted Ameerika
Uhendriikidega ning ennekdike ambitsioonika vabakaubanduslepingu sdlmimine.



Haridus, noored, kultuur ja sport

1.

Euroopas on pidrast majanduskriisi puhkemist oluliste teemadena jérjest enam rShutatud
uute tookohtade loomist, t66j0u litkuvuse ja oskuste edendamist ning iimberdpet. Samuti
viidatakse murelikult, et haridus- ja koolitussiisteemist lahkub liiga palju madala
kvalifikatsiooniga noori. Eesti on tuleviku kasvu silmas pidades seadnud kesksete
eesmdrkidena iiles toohdive ning tootlikkuse tdstmise, sh eri- ja kutsealase hariduseta
inimeste osakaalu védhendamise. Seetottu on meile oluline oskuste arendamisse
investeerimine ning hariduse, koolituse ja elukestva oppe keskne roll inimeste todalase
konkurentsivoime suurendamisel. Samuti peame oluliseks Giglast ja vordset ligipdédsu
kvaliteetsele haridusele ning haridusinvesteeringute efektiivset kasutamist. Tooturg peab
olema kaasav ja kasutama &dra kogu oskuste potentsiaali ning koost6ds partneritega tuleb

leida jatkusuutlikud lahendused inimeste oskuste arendamiseks ja elukestvaks oppeks.
Eelnevast tulenevalt peame oluliseks vihendada oskuste lohet ning tagada parem

koordinatsioon todturu seire ja prognoosi ning oskuste arendamise vahel. Vaja on teada,
millised oskused aitavad kaasa majanduskasvule ja tdstavad tootlikkust, koondada
regulaarselt infot t66turul vajaminevate votmeametite ja -oskuste kohta, et Oppimisel ja
Opetamisel saaks paremini arvestada todturu vajadustega ning arendada karjadrindustamist.
Peame vajalikuks oskuste teemat iile-Euroopaliselt edasi arendada, mh tagades EL
tunnustamis- ja ldbipaistvusinstrumentide parema rakendamise ja koostoime, toetades
litkkmesriikide kogemuste vahetamist ning téhtsustades varasema oOpi- ja tookogemuse

arvestamise (edaspidi VOTA) siisteemi arendamist kdigis haridussektorites.
Infoiihiskonna arengu seisukohalt on oluline digipidevuse' kui tildpidevuse arendamine

ning erialapohiste digioskuste omandamine dppeprotsessis. EL-is tuleb luua tihene arusaam
digipddevuse olemusest, arendades EL digipddevuse enesehindamise raamistikku
(DIGCOMP). Samuti tuleb Euroopa tasandil teha koost6od digioskuste mdotmise teemal
ning e-hindamissiisteemide véljatootamisel. Samuti tdhtsustame mitmekesise digitaalse
oppevara kittesaadavust ja valikut, mis loob dppijatele ja hariduse pakkujatele suuremad
vdimalused dppijast ldhtuva dpikisituse kohaldamiseks. Oppeprotsessi parema toetamise
eesmirgil peame EL kontekstis oluliseks avatud Oppematerjalide (Open Educational

Resources) viljatodtamist.
Infotehnoloogiaalase (IT) hariduse edendamine on oluline, et areneva majanduse ja

infoiihiskonna véljakutsetele ja ootustele vastata. Selleks on tarvis toetada ja soodustada
programmeerimisoskuse arendamist juba varases eas, IT erialade dppejoudude mobiilsust

ning teadmiste jagamist, rahvusvaheliste dppekavade viljatdotamist.
Noorte esiletdstmine potentsiaalina tuleb kaasava iihiskonna ja to6turu kontekstis seada

prioriteediks. Tuleb teadvusta noori kui riskiriihma to6turul ja toetada algatusi noorte
konkurentsivoime tdstmiseks. Eesmédrk on riikide piitidlustele lisavddrtust andva EL-i
noortestrateegia véljatdotamine noorte, eriti torjutusriskis noorte paremaks kaasamiseks.

1 Digipadevus on suutlikkus kasutada uuenevat digitehnoloogiat toimetulekuks kiiresti muutuvas iihiskonnas nii dppimisel,

kodanikuna tegutsedes kui kogukondades suheldes; leida ja sdilitada digivahendite abil infot ning hinnata selle asjakohasust ja
usaldusvéirsust; osaleda digitaalses sisuloomes; kasutada probleemilahenduseks sobivaid digivahendeid ja votteid, suhelda ja
teha koostddd erinevates digikeskkondades; olla teadlik digikeskkonna ohtudest ning osata kaitsta oma privaatsust,

isikuandmeid ja digitaalset identiteeti; jargida digikeskkonnas samu moraali- ja vadrtuspohimotteid nagu igapdevaelus.



6.

Samuti on oluline EL hariduse- ja noortevaldkonna programmi(de) jatkuv rahastamine
kesksetest vahenditest uuel EL eelarveperioodil. Programmi keskmes peab olema elukestva
oppe paradigma, iileeuroopaline koost6d ja heade tavade vahetus ning suurenev toetus
opirdndele, mis aitab kaasa noorte oskustele ja terviklikule isiklikule arengule. Programmi
vahendite eraldamine ja jaotusvdti litkmesriikide vahel peab olema libipaistev, objektiivne
ja oiglane.

Kultuur ja sport

7.

10.

I1.

12.

Kultuuri ja spordi valdkondade ning loomemajanduse mojuvéli iihiskonnas on
horisontaalne, seetdttu on vajalik soodustada valdkonnaiileste tegevuskavade ja meetmete
kujundamist, mis toetavad kultuuri-, loome- ning spordisektori koostoimet ning ldimumist
teiste sektoritega, mis loob laiaulatuslikud eeldused konkurentsivdime, té6hoive,

tootlikkuse ja innovatsiooni kasvuks.
Loomemajandus {ihendab eelkdige ettevotlus-, innovatsiooni- ja kultuuripoliitika omades

ka puutumust haridus-, regionaal- ja sotsiaalpoliitikaga, kéivitades innovatsiooniprotsesse
teistes valdkondades ning aidates luua uusi lahendusi {ihiskondlikele probleemidele nagu
nditeks demograafilised protsessid, sotsiaalne ebavordsus ja keskkonnaprobleemid.

Kultuuri ja loomesektori panus EL-i SKP-sse on hinnanguliselt 3,3% ning t66hdivesse 3%.>
Seega tuleks kultuuri- ja loomesektorit tunnistada teadmistepohise majanduse lahutamatu

osana ning késitleda loomemajanduse teemasid horisontaalselt koikides EL-1 tasandil
kavandatavates poliitikates ja strateegiates. Kuna loomemajandussektori midratlus (st
valdkondade piiritlus ja nende hulk, mida sektor holmab) on kokkuleppeline, st riigiti voi
regiooniti erinev ning tegemist on oma olemuselt eksperimenteeriva, diinaamilise ja ajas
kiiresti muutuva sektoriga, ei saa poliitikates ega strateegiates késitleda sektorit {iheselt
moistetavana ning kirjeldada véga detailselt iiksikuid tegevussuundi voi —pdohimotteid.
Samuti tuleks jétta voimalus uute valdkondade liittumiseks ning véltida keskendumist ainult
iiksikutele, nt majanduslikult voi kultuuriliselt prioriteetsetele voi kdige mojusamatele

valdkondadele.
Oluline on loomemajandusevaldkonna jitkuv toetamine EL-i struktuuri- ja

investeerimisfondide ja Loov Euroopa programmi raames, vidhendamaks soltuvust
riigieelarvelistest toetustest. Peame vajalikuks keskenduda kultuuri-, spordi- ja
loomesektori  finantsokosiisteemi  arendamisele  eesmirgiga luua  alternatiivseid

finantsinstrumente ning kaasata erasektori rahastajaid.
Peame vajalikuks EL-i tasandil vorreldava ja usaldusviirse statistika kogumist kultuuri- ja

loome- ning spordisektori kohta, mis aitaks vélja tuua nende sektorite arenguvdimalusi ja
teiste valdkondadega koostoime laiemat mdju Euroopa konkurentsivdoimele,

majanduskasvule ja sotsiaalsele sidususele.
Erinevate valdkondade poliitikate elluviimisel tuleb jirgida kultuurilise mitmekesisuse

kaitsmise, kultuuripirandi siilitamise ja sdfdstva arengu pohimoétteid. EL-i
kultuuripiarandi margis ja EL-i1 kultuuripealinnade algatus muudavad oluliselt Euroopa
erinevate piirkonnad oluliselt ndhtavavamaks, millega nad toetavad konkurentsivdoime
edendamist ning aitavad tiihtlasi kaasa regionaalsele arengule. Euroopa kultuuripdrandi
teema-aasta idee, mida on kavas tdhistada 2018. aastal, vdimaldab Eestil kui EL Noukogu
eesistujal tdsta esile Eesti kogemust kultuuripdrandi avaral kédsitlemisel ja pirandi kaasaval

2 KOM(2012)537



juhtimisel. Peame oluliseks EL seisukohtade kujundamist kultuurivéirtuste kaitse kohta
ohuolukorras. Relvakonflikti korral kultuurivddrtuste kaitse Haagi konventsioon
(UNESCO) ja EL-i litkkmesriigist ebaseaduslikult véljaviidud kultuurivdirtuste tagastamise
direktiiv ei vOimalda piisavat laiaulatuslikku kultuurivddrtuste kaitset erinevates
ohuolukordades. Peame vajalikuks kultuuripdrandi kaitse késitlemist keskkonnakaitse

osana ja sddstva arengu indikaatorina.
13. Digiteerimine muudab kultuurivddrtusliku  materjali majanduse piisivaraks, luues

vOimalused innovatsiooniks ja loovaks arenguks kdigis majandussektorites tagades
kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuride- ning pdlvkondadevahelise dialoogi ning
edendades juurdepddsu kultuurisisule, sh selle kittesaadavust dppeasutustele. Toetame EL
tasandil digikultuuri sdilitamist ja Kkéttesaadavaks tegemist ning peame oluliseks
Europeana’ innovaatilist edasiarendamist ithise mitmekeelse otsinguga
juurdepadsupunktina  Euroopa digitaalsele kultuuripdrandile, poorates téhelepanu
innovaatilisele andmehaldusele, koostalitlusvoimele, infosisu kvaliteedile, tehnilistele

standarditele, materjali mitmekeelsele leitavusele ja taaskasutusele.
14. Peame vajalikuks EL tasandil koost66 edendamist keelatud ainete kasutamise,

sporditulemustega manipuleerimise ja teiste spordi ausust ohustavate piiriiileste
probleemide vastu vditlemisel nii tipp- kui harrastusspordis. Eesti peab oluliseks Euroopa
Noukogu spordivdistlustega manipuleerimise vastase konventsiooni allkirjastamist EL
poolt.

3 www.europeana.eu, Euroopa digitaalne raamatukogu ja arhiiv, mis pakub vaba veebipdhist

juurdepadsu Euroopa kultuuripdrandile.


http://www.europeana.eu/

Justiits- ja sisekiisimused

Siseturvalisus

15. Euroopa Liidul tuleb leida iihiselt lahendusi nii muutunud viélisest julgeolekukeskkonnast,
kui ka liidu enda sotsiaalmajanduslikust olukorrast tingitud probleemidele nagu iiha kasvav
randesurve, terrorismi ja darmusluse levik, samuti téoealise elanikkonna vananemine ning
korgelt kvalifitseeritud t66j6u nappus. EL-il tuleb edendada ennetusmeetmeid ning iihtselt
ja koordineeritult reageerida esilekerkivatele ohtudele, sealhulgas hiibriidohtudele. Kuigi
koostddd justiits- ja sisekiisimuste valdkonnas on EL-i tasandil mitmeaastaste
raamprogrammide raames madrkimisvadrselt laiendatud ning siivendatud, annab
olemasolevaid voimekusi ning koostddstruktuure senisest veelgi paremini dra kasutada.
Edendada tuleb justiits- ja sisevaldkonna ametite omavahelist koost66d ning arendada
valdkondlike infosilisteemide ristkasutuse vOimalusi, eesmédrgiga tOhustada infovahetust
ning reageerimisvoimekust. On oluline, et EL tasandi koostoomeetmed ja regulatsioonid
oleksid analiitisipohised, arvestaksid liikkmesriikide olukorda ja ohutasemete erinevusi
ning voimaldaksid operatiivtasemel t66d paindlikult korraldada. Ténapdeva julgeolekuohud
ei peatu EL-1 vélispiiril. Seetdttu on ddrmiselt vajalik tugevdada julgeolekupoliitika sise-
ja vilisméotme vahelisi seoseid. Ennekdike tuleb edendada julgeolekualaseid
poliitikadialooge ja operatiivkoostdod EL-i naaberriikide, strateegiliste partnerite ja
rahvusvaheliste  organisatsioonidega. Uuendatud EL-i  sisejulgeoleku  strateegia
rakendamisel tuleb tagada siisteemsem jdrelevalve, tulemuste analiilis ja tegevuste

kohandamine ohuhinnangutele.
16. EL-is peab olema tagatud siisteem, mis vOimaldab teisele litkmesriigile kriisiolukorraga

toimetulekuks tGhusat ja kiiret abi anda. Toetame ELTL solidaarsusklausli* raamistiku
edasiarendamist Euroopa-iilese Kriisireageerimise efektiivsemaks toimimiseks. Oluline
on tagada EL tasandil selge tilevaade litkmesriikide voimekusest osutada kiirelt abi. Selle
voimekuse testimiseks ja arendamiseks on vaja korraldada ka regulaarselt dppusi. Oluline
on arendada EL tasandi koostd6d siseturvalisuse valdkonnas iihiste erivoimekuste®
loomiseks, kasutades muuhulgas dra EL elanikkonnakaitse mehhanismi vdimalusi.
Koikides liikmesriikides tuleb tagada piisav vOimekus vélisabi vastuvtmiseks
elanikkonnakaitse eesmargil ja todtada selleks vélja terviklik vastuvdtva riigi toetuse
korralduse (HNS®) plaan. Toetame liikmesriikide riskihindamise pShimdtete {ihtlustamisele
suunatud tegevusi. Siseturvalisuse veel korgema taseme tagamiseks tuleb EL-i tasandil

4 ELTL artikli 222 kohaselt voivad liikmesriigid terroririinnakute ja loodus- vai inimtegevusest
tingitud Onnetuse korral taotleda teiste litkmesriikide abi ning liit ja selle liikmesriigid
tegutsevad itheskoos solidaarselt.

5 Erivoimekuse all peetakse silmas erivarustust, tehnikat ja viljadpet, mida Eesti tingimustes
on vaja kasutada harva ja mille loomine on viga kulukas. Erivoimekuseks v3ib olla néiteks
CBRNE (keemilised, bioloogilised, radioloogilised, radioaktiivsete ja Idhkeainetega seotud
ohud) vms.

6 HNS — Host Nation Support



17.

18.

19.

20.

21.

pOOrata senisest enam tdhelepanu piiriiileselt toimivate ja elutdhtsate teenuste
toimepidevuse kindlustamisele. Vajalik on kriitilise infrastruktuuri kaitse edendamine

ning vorgu- ja infoturbe alase koostdo arendamine.
Terrorismivastase voitluses on esmatdhtis radikaliseerumise ennetamine ning virbamise

ja rahastamise tokestamine, sealhulgas kiiberruumis. Tohusa terrorismivastase voitluse
eelduseks on toimiv ja Kkiire infovahetus ning terrorismikuritegusid Kkisitleva
oigusraamistiku ajakohastamine. Terrorismi ja muu raske piiriiilese kuritegevuse
tokestamiseks on vajalik ka EL lennureisijate broneeringuinfo (PNR’) siisteemi
kasutuselevétmine, mis loob andmete kogumiseks ja tootlemiseks iihtsed standardid ning
on lennuettevotjate seisukohast kuluefektiivne. Siisteemi tdhususe tagamiseks peaks loodav
EL-i PNR siisteem kohalduma ka EL-sisestele lendudele ning tulevikus peab kaaluma
laeva- ja raudteetranspordi broneeringuinfo hdlmamist PNR siisteemi. Jatkata tuleb EL
tasandil lepingute sOlmimist kolmandate riikidega broneeringuinfo vahetamiseks,

jargides seejuures korgeid andmekaitsestandardeid.
Terrorism ja rahvusvaheline organiseeritud kuritegevus on omavahel seotud, mistottu on

olulised tdiendavad meetmed terrorismiga kiilgneva kuritegevuse, eeskitt ebaseadusliku
relvadri, uimastikaubanduse, rahapesu ning inimsmugeldamise ja inimkaubanduse
tokestamiseks. Peame vajalikuks tulirelvade alase regulatsiooni tugevdamist ja thiste
tulirelvade deaktiveerimise standardite vastuvotmist EL-is. Tugevdada tuleb riikidevahelist
koostodd ja EL-i oOigusraamistikku Kkriminaaltulu piiriiileseks arestimiseks ja

konfiskeerimiseks.
Uimastite kattesaadavuse vihendamiseks tuleb teostada efektiivsemalt kontrolli uimastite

internetikaubanduse {ile, sealhulgas tagada kiire ja koordineeritud kontroll uute
psiihhoaktiivsete ainete {iile. Uimastite tarbimise vdhendamisel on voOtmetdhtsusega
toenduspohise poliitika rakendamine ning kahjude vdhendamisele suunatud meetmete

arendamine. Eriti oluline on kdige suurema kahjuga raskete uimastite leviku piiramine.
Tohusa kuritegevusevastase vditluse eelduseks on hésti toimiv litkmesriikidevaheline

piiriiilene koostdd, mis rajaneb vastastikusel tunnustamisel ja usaldusel. Kuritegevuse
ennetamisel tuleb liikmesriikidel senisest enam koost6dd teha, arendades ning kasutades
selleks teadmispohiseid ning tdendatud modjuga meetmeid. Euroopa Kkuriteoennetuse
vorgustik peab saama senisest olulisema rolli tdhusa ennetuspoliitika koordineerimisel,

levitamisel ning rakendamise toetamisel litkmesriikides.
Vastastikuse tunnustamise ja wusalduse tagamiseks on oluline olemasolevate

kriminaal6igusalase koostéo instrumentide rakendamine. Muuhulgas tuleb senisest
enam tdhelepanu poorata Giguskaitse- ning kohtuametnike koolitusele, et suurendada
nende teadlikkust nii EL 0Oiguse praktilisest rakendamisest kui ka erinevate riikide
Oigussiisteemidest. Kriminaaldigusalase koost60 parendamiseks tuleb valdkonnas jétkata
ka seadusandlikku tegevust. Eelkdige peame oluliseks selge ja toimiva
kriminaalmenetluse iileandmise 6igusliku raamistiku kehtestamist, mis voimaldaks
senisest ~paremini  lahendada  kohtualluvuskonflikte  ning lubaks koondada
kriminaalmenetlust  selle labiviimiseks sobivaimasse litkmesriiki. Selline
kriminaalmenetluste iileandmine on vajalik isikute pohidiguste ning kriminaalmenetluste
efektiivsuse tagamiseks.

7 PNR - Passenger Name Records



22.

23.

24.

25.

26.

27.

Liikmesriikidevahelise ~ koostod  tohustamiseks tuleb  suurendada  kaasaegsete
tehnoloogiate kasutamist kriminaalmenetluses ja d6iguskaitseasutuste koostoos. Vottes
arvesse kuritegevuse aina suurenevat digitaliseerumist, tuleb EL-il votta tarvitusele
asjakohased meetmed infovahetuse tohustamiseks, sealhulgas vastavate registrite
koostoovoime suurendamiseks. Turvalise tehnoloogiabaasi loomiseks ja kulude
kokkuhoiuks tuleks infosiisteemide loomisel ja haldamisel kasutada juba olemasolevaid

struktuure [nt eu-LISA].
Tugevdada tuleb EL-i suutlikkust ennetada, tokestada ja avastada nii kiiberkuritegusid kui

kiiberruumi vahendusel toime pandud muid kuritegusid. Téhelepanu tuleb pdorata
digitaalsete toendite kiittesaadavuse ja kiitlemise ning kiiberkriminalistika voimekuse
tostmisele. Kiiberkuritegevuse tokestamisel toetame juurdepiidsupiirangute seadmist
tiipselt piiritletud alustel vaid sellisele infosisule, mis on selgelt seadusevastane (nn laste
seksuaalne viddrkohtlemine, végivallale Ohutamine jms), samuti terrorismi leviku ja
rahastamise tOkestamiseks ning radikaliseerumise ennetamiseks ja peatamiseks.
Juurdepddsupiirangute seadmisele tuleb voimaluse korral eelistada diguskorra tagamist
muude vahenditega, eelkdige Oiguskaitseorganite efektiivse t60ga ning interneti

teenusepakkujatega koostoo tugevdamise kaudu.
Sideandmete siilitamise direktiivi tiihistamine EL Kohtu poolt 2014. a kevadel tekitas EL

Oigusruumi tlihimiku, védhendades oluliselt dJiguskaitseasutuste vodimalusi hankida
kuritegude uurimiseks vajalikke sideandmeid teistest liikkmesriikidest. Arvestades isikute
mobiilsust EL-is ning raskete kuritegude iseloomu on oluline, et menetlejatele on
kéttesaadavad kriminaalmenetluse libiviimiseks vajalikud andmed soltumata nende
andmete asukohast. Seega on oluline, et sideandmete siilitamine ja piirililene kasutamine

diguskaitsevaldkonnas oleks EL tasandil reguleeritud.
Kohtuekspertiis on diguskaitse ja siilidistuste esitamise seisukohast oluline valdkond.

Aastaks 2020 tuleb luua Euroopa kohtuekspertiisi ala. Selleks on vaja tdsta vastastikust
usaldust ja tohustada koostodd. Kohtuekspertiisiga saadud tdendite EL-is liikumise
torgeteta toimimise eclduseks on muuhulgas kohtuekspertiisilaborite akrediteerimisndude

kehtestamine EL-i tasandil ja kohtuekspertiisiga saadud tdendite lihtsam vahetamine.
Korruptsioon kahjustab tugevalt litkmesriikide majandust ning moonutab konkurentsi,

seetottu peab Euroopa Liit jitkama korruptsioonivastase voitluse tohustamist. EL-i
poolne litkmesriikide korruptsioonivastase voitluse hindamine peab toimuma selgete
kriteeriumide ning ldbipaistva menetluse kaudu, mis viib konkreetsete ja modddetavate
soovituseni korruptsiooniriski vihendamiseks liikmesriikides. Uhtlasi peame oluliseks EL-i
astumist GRECO?® tiisliikmeks, mis voimaldaks EL institutsioonide hindamist sdltumatu
rahvusvahelise organisatsiooni poolt, kuna peame vajalikuks EL institutsioonide hindamist

litkkmesriikidega samade kriteeriumide alusel.
EL-i réindepoliitika  kujundamisel tuleb votta arvesse seoseid teiste

poliitikavaldkondadega ning toojouvajaduse prognoose, et vihendada struktuurset
to0joupuudust ning tagada EL majanduse konkurentsivoime ja jitkusuutlikkus.
Toetame koostoomehhanismide loomist ning tdhustamist liikmesriikide, ettevdtete ja
ametilihingute vahel t66- ja ettevotlusrinde valdkonnas, mille eesmérgiks on parem
arusaamine to0turu ja majanduse kui terviku vajadustest. Samuti toetame meetmeid, mis on
suunatud korgelt kvalifitseeritud to0jou, teadlaste ja iiliopilaste sisserinde ja

8 Rahvusvaheline korruptsioonivastane organisatsioon Group of States against Corruption.
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28.

29.

30.

mobiilsuse soodustamisele. Samas ei pea me vajalikuks uute seaduslike rdndekanalite
loomist, vaid leiame, et keskenduda tuleks olemasolevate EL oigusaktide efektiivsele
rakendamisele ning ajakohastamisele. Varasemast suuremat tdhelepanu tuleb pdorata
sisserdndajate, sealhulgas rahvusvahelise kaitse taotlejate, eduka kohanemise ja

Idimumise tagamisele.
Strateegiliseks prioriteediks peab olema Schengeni ala probleemideta toimimine, et tagada

isikute vaba litkumine ning samal ajal kdrge turvalisus. EL-i vilispiiride haldamisel tuleb
arvestada geograafiliselt voimalikult laia ldhenemist ja tugevdada ka maismaapiiride
valvet. Toetame EL-i iihtsete piirihaldusstandardite loomist ning peame oluliseks
litkmesriikide tiihetaolise suutlikkuse tagamist vélispiiride valves. Samuti on vajalik
taiendavalt tugevdada ja ajakohastada integreeritud piirihaldussiisteemi, eclkdige seoses
uute tehnoloogiate kasutuselevotu ja piirijulgeoleku suurendamisega. Kaasaegse
tehnoloogia efektiivne kasutamine on oluliseks kompensatsioonimeetmeks Schengeni alal,
aidates kaasa nii illegaalse rinde kui ka kuritegevuse vastasele voitlusele. Uute IT-
lahenduste eesmaérgiks on kiirendada piiriiiletusi, koondada kokku info koikidest
piiriiiletajatest ning pakkuda tuge politsei- ja piirivalveasutustele kontrollide ldbiviimisel
ning rikkujate tuvastamisel. Siinkohal on oluline Euroopa sisenemis- ja valjumissiisteemi ja
registreeritud reisija programmi (nn e-piiride pakett) voimalikult kiire rakendamine. Kuigi
riigipiiri valvamise kohustus ja vastutus on iga liitkmesriigi iilesanne, peame oluliseks
Frontexi’ rolli ja vahendite tugevdamist, et pakkuda liikmesriikidele tuge erilise voi
ebaproportsionaalse ohu tekkimise korral, sealhulgas erakorralise rdndesurve tottu.
Agentuuril on olemas ka vastavad voimekused, nditeks iihisoperatsioonid ja piirivalve

kiireageerimisrithmad (nn RABIT mehhanism'?).
Ebaseadusliku ridnde piiramisel ning julgeolekuriskide maandamiseks tuleb tagada

efektiivsed koostodmehhanismid, mis vdimaldaksid saada parema iilevaate Schengeni alal
toimuvast piiritilesest litkumisest. Oluline on tokestada viisade ja elamislubade
viadrkasutamist liikmesriikide vahelise kiire andmevahetuse kaudu ning eel- ja
jarelkontrollimeetmete rakendamise abil. Tohustada tuleb ka ebaseadusliku Libirinde (nn
teisese  rinde) monitoorimist  Schengeni  alal, sealhulgas  kindlustada
lahkumisettekirjutuse andmete kandmine Schengeni infosiisteemi. Peame oluliseks, et
viisakiisimustes rddgiks Euroopa Liit kolmandate riikidega iihel héélel. Viisavabaduse
andmine peab pohinema selgelt méératletud eeltingimustel ja modjuanaliilisidel ning
kaasnevate mdjude maandamiseks peab valmistuma pohjalikumalt kui seni.
Tagasivotulepingud peavad olema aluseks viisalihtsustuslepingute solmimisel ja
sisaldama ka 14bi selle riigi saabunud teiste riikide kodanike tagasivotmise sétteid. Vastutus
vélismaalase tagasisaatmise eest peab edaspidigi jddma litkmesriigile, kes andis loa
vilismaalase Schengeni alale sisenemiseks. Peame tdhtsaks tagasivotulepingute
tingimusteta tiitmist ja leiame, et vajalik on Euroopa Komisjoni suurem roll

tagasivotulepingute tiitmise jarelevalves.
Viimastel aastatel on EL sattunud viga tugeva rdndesurve alla. Rindesurve leevendamiseks

on vaja tOhustada tegevusi kolmandates riikides, eriti tegeleda ridnde algpdhjustega.
Toetame liikuvuspartnerluse tohustamist regionaalsete arengu- ja kaitseprogrammide

9 Euroopa Liidu vilispiiridel tehtava operatiivkoostdo juhtimise Euroopa agentuur

10 RABIT — Rapid Border Intervention Teams
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kaudu ning oluliste riinde lihte- ja transiitriikide piirihaldusvoimekuse suurendamist
ja nende kaasamist vastastikusesse koostoosse, et tosta nende suutlikkust randevoogude
haldamisel, tagada ebaseadusliku rdnde drahoidmine ja eriti haavatavas olukorras isikute
parem kaitse. Lounanaabrusega tegelemise korval ei tohi tdhelepanuta jdtta ka koost6od
EL-i idanaabritega. Toetame suurema tdhelepanu podramist inimkaubanduse ja
smugeldamisega seotud Kkuritegelike iihenduste vastu voéitlemisele, sh
tsiviilmilitaarkoostood smugeldajate  tegevuse tokestamiseks. Inimkaubanduse ja
smugeldamise vastane tegevus peab jddma sisejulgeolekuga tegelevate EL agentuuride

prioriteediks.
31. Arvestades pikaajaliste kriisikollete piisimist EL-i naabruses, jdéb rdndesurve Euroopa

Liitu tdendoliselt kestma. Erakorralise rdndesurve all olevaid liikmesriike tuleb toetada.
Samas on liikmesriikide voOimekus pagulaste vastuvotmiseks ja nende ldimumise
toetamiseks erinev ning see vajab arendamist jark-jargult, kasutades muuhulgas EL eelarve
vOimalusi. Eesti on valmis erakorralise rdndesurve korral pagulasi vastu vdétma
vabatahtlikkuse alusel ja kooskoélas riigi majanduse ja rahvastiku osakaaluga EL-is.
Esmaste vastuvotukeskuste loomine erakorralise rdndesurve alla sattunud vilispiiririikides
ning koostdd tugevdamine EASO", Frontex'i ja Europoliga vdimaldab pakkuda kiiremini
rahvusvahelist kaitset neile isikutele, kes seda vajavad ning tagasi saata need isikud, kes
seda ei vaja. Euroopa iihise varjupaigasiisteemi vidrkasutuse viltimiseks ja
ennetamiseks on oluline, et koik litkmesriigid viiksid siistemaatiliselt 14bi isikute
tuvastamise ja sormejdlgede hoivamise. Selleks on vajalik olemasolevate infosiisteemide,
sh EURODAC" siisteemi iihtlane rakendamine ja EASO rolli tugevdamine. Senisest enam
tuleb tdhelepanu poorata ka varjupaigataotluste kiiremale menetlemisele, sealhulgas
rakendada kiirmenetlusi ilmselgelt pohjendamatutele taotlustele. Toetame sellel eesmargil
EL {ilese turvaliste péritoluriikide soovitusliku nimekirja koostamist.

Andmekaitse

32. Tehnoloogia kiire areng ning globaliseerumine mdjutavad oluliselt nii isikuandmete kaitset
kui ka usaldust digitaalse turu vastu. Andmekaitse iihtsed eeskirjad voimaldavad ka
Oiguskaitse- ja kohtuasutustel omavahel tdhusamalt koostdod teha ning suurendada
usaldust ja tagada oiguskindlust. Selleks on vaja 2012. a algatatud andmekaitse reformis
jouda sellisele kokkuleppele, mis tagaks sobiva tasakaalu andmete vaba litkumise ning
eraelu puutumatuse vahel, tugevdades iihelt poolt isiku diguseid, kuid aidates teiselt poolt
kaasa ka majandusarengule. Liiga vabad reeglid vdivad vihendada inimeste kontrolli oma
andmete iile. Seega kehtima peab pShimdte, et isik on oma andmete omanik ning teatud
pohjendatud olukordades peab tal olema voimalik saada oma andmeid ka masinloetaval ja
elektroonsel kujul. Andmekaitse iildmééruse rakendamisel tuleb tagada reeglite iihetaoline
kohaldamine litkmesriikide andmekaitseasutuste poolt, tagamaks siseturu lihtne toimimine.
Rakendamise vahetuks osaks peavad olema ka andmekaitseasutuste vahelise koostdo
tagamiseks viljatootatud tlihtsed elektroonilise andmevahetuse voimalused.

11 Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet

12 Euroopa Liidu asiiiilitaotlejate ja ebaseaduslike piiriiiletajate sdrmejilgede vordlemise infosiisteem
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Oigusalane koost66 justiitskiisimustes ja e-diguskeskkonna projekt

33.

34.

Kohtulahendite tditmine ja tditemenetluse piiriiilene sujuvus, eelkdige infovahetuse néol,
on oluline diguskaitse kdttesaadavuse parandamisel. Tsiviilkdibe edendamiseks on oluline
jatkata avalike dokumentide vaba liitkumise soodustamisega. Praeguseks hetkeks on
tsiviilkohtulahendite piiriiilest kdivet holbustatud erinevate meetmetega, millistest olulisim
on 2001. a joustunud ja hiljem ajakohastatud Briissel I miérus'. Briissel I médruse
muutmise'® kdigus valitud suunda, millega on dra kaotatud kohtulahendite tdidetavaks
tunnistamise menetlus (nn eksekvatuurimenetlus), tuleks laiendada ka teistele piiritilest
tsiviiltdiitemenetlust puudutavatele digusaktidele (eelkdige Briissel 1la méirusele'’). Samas
tuleb eksekvatuurimenetluse kaotamisel arvestada siiski kdikide kohtumenetluse osapoolte

vordse kaitse tagamise vajadusega.
Euroopa e-diguskeskkonna (e-Justice) valdkonna arendamine lihtsustab piiriiilest koost6od

ning Oigusalase informatsiooni ja andmete kéttesaadavust ennekdike  ldbi
infotehnoloogiliste lahenduste kasutuselevotmise ning piiriiileste e-teenuste loomise, olles
seeldbi Eestile oluliseks eesmirgiks. E-diguskeskkonna portaali'® edasiarendused tihtseks
interaktiivseks omne-stop-shop keskkonnaks vdimaldavad kodanikele, ettevotjatele ja
diguspraktikutele lihtsustatud elektroonilist juurdepddsu digusele nii siseriiklikul kui EL-1
tasandil. Uheks olulisimaks teemaks Euroopa elektroonilise diguskeskkonnaga seonduvalt
on valdkonna arengu jitkusuutlikkuse tagamine. Ndeme siin parima lahendusena Tallinnas
paikneva Euroopa Liidu agentuuri eu-LISA' pddevuse laiendamist e-diguskeskkonna ja e-
Codex'i'"* haldamise ning juhtimisstruktuuri iilevdtmise néol.

Oigusriigi pohimote

35.

EL-is tuleb austada ja jirgida iihtseid EL-i pohivéddrtuseid. EL-i pohivéirtuste hulka
kuuluvad ka pohidigused ja digusriigi pdhimdte, milleks loetakse litkmesriikide iihistest
pohiseaduslikest tavadest tulenevaid &iguse iildpdhimdtteid. Oigusriigi pdhimdtete
austamine on lahutamatult seotud demokraatia ja pdhidiguste austamisega. EL-i
pohivéirtuste tagamiseks peab EL kooskdlas aluslepingutega olema suutlik lahendama EL-
is tekkivaid digusriigi pdhimdtteid ohustavaid kriise. Seejuures ei tohi liigselt sekkuda

13

Noukogu miirus (EU) nr 44/2001, 22. detsember 2000, kohtualluvuse ja kohtuotsuste

taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades.

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EL) nr 1215/2012, 12. detsember 2012; vt ELT L
351,1k 1,20.12.2012

15 Noukogu miirus (EU) nr 2201/2003, 27. november 2003, mis kiisitleb kohtualluvust ning
kohtuotsuste tunnustamist ja tditmist kohtuasjades, mis on seotud abieluasjade ja vanemliku

vastutusega, ning millega tunnistatakse kehtetuks marus (EU) nr 1347/2000.

16_https://e-justice.europa.eu/home.do?action=home&plang=et

17 http://www.eulisa.europa.eu/Pages/default.aspx

18 E-Codex — e-Justice Communication via Online Data Exchange, http:/www.e-codex.eu/home.html
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litkmesriigi suverddnsusesse ning tuleb austada EL-i institutsioonide aluslepingutest
tulenevaid padevusi.

Haldusotsuste vastastikune tunnustamine

36. Vastastikuse tunnustamise podhimdte on EL-i digusalase koost6d nurgakiviks. Tsiviil- ja
kriminaalkohtu otsuste tunnustamine ja tditmine on EL-is EL digusaktide ja rahvusvaheliste
konventsioonide kaudu toimiv silisteem, mis tagab otsust tdideviiva asutuse kindluse, et
teise liikmesriigi kohtuotsus vastab olulistele tingimustele. Pracgu puuduvad aga iihtsed
miinimumnduded ja tagatised, mis vdimaldaksid EL 0iguse alusel vastu véetud
haldusotsuseid vastastikku tunnustada. Haldusdigus on liikmesriigiti erinev ja teise
litkmesriigi haldusorgani poolt tehtud haldusotsuse joustamiseks tuleks olla kindel, et otsus
vastab olulistele tingimustele nn ausa menetluse pOhimodtte jargimine, isiku Oiguste
arvestamine jmt. Siiani on vajaduse ilmnemisel kasutatud ad hoc lahendusi, seetdttu tuleb
analiiisida EL-i iildiste halduskoostoé ning haldusotsuste tunnustamise ja tditmise
pohimétete viljatootamise voimalusi.

14



Keskkond

37.

Viimase 40 aasta jooksul on Euroopa Liidus kehtestatud iile 300 keskkonnaalase digusakti,
mis kokku moodustavad koige terviklikuma praegusaegse standardi kogu maailmas. Selle
tulemusena on oluliselt vihenenud Ghu, vee ja pinnase saaste. Néiteks tdnu kemikaalide
seadusandlusele on paljud toksilised voi ohtlikud ained keelatud, EL-is on parim
veekvaliteet maailmas ja iile 18% EL-i territooriumist on looduskaitsealad. Siiski on palju
keskkonnaalaseid probleeme, millega tuleb tegeleda siistematiseeritud viisil.

Ressursitohusus

38.

39.

40.

Riigi konkurentsivdoime soltub itha enam majanduse ressursimahukusest ning erinevate
sektorite voimest kasvatada ressursisddstu uute tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevotu
kaudu. Eesti majanduse toodete ja teenuste ressursimahukus on jiatkuvalt korge. Kodumaise
materjali ressursitootlikkuse niitaja'® Eestis on 0,42 eurot/kg®, kui vastav Euroopa
keskmine niitaja on 1,93 eurot/kg®'. Eesti eripiraks on suur pdlevkivi kasutus, mis
moodustab iile kolmandiku kodumaisest materjalikasutusest. Seetdttu on oluline jitkata
senisest ressursitbhusama, loodussdistlikuma ja seeldbi konkurentsivdoimelisema
majandussilisteemi arendamist. Ressursitdhususe edendamiseks tuleb suurendada teisese
tooraine kvaliteeti ja osatdhtsust, arendada keskkonnahoidlikku t66hdivet, mis hdlmab nii
keskkonnahoidlikku tootedisaini, ©Okoinnovatsiooni kui ka roheliste tehnoloogiate

arendamist, toetades ettevotjaid ning tdstes nii ettevotjate kui tarbijate teadlikkust.
Igale liikmesriigile tuleks seada individuaalne soovituslik ressursitdhususe eesmark.

Soovituslik eesmédrk on vajalik selleks, et iga litkmesriik saaks kasutada selliseid
poliitikasuundasid ja meetmeid, mis on majanduslikult ja keskkonnaalaselt koige
kasulikumad ja kooskdlas laiemate poliitikacesmirkidega, niiteks energia-, kliima- ja
maaelu poliitikatega. Ressursitdhususe eesmérgid peavad olema seatud liikmesriigi
tasandil, sest todstussektorite jaotus on riigiti erinev. Uhtse siduva eesmirgi seadmine

nduaks pdohjendamatult suuri investeeringuid.
Oluline on arendada ja siistematiseerida ringmajandusega® seotud erinevaid kohustuslikke

ja vabatahtlikke meetmeid nii EL kui rahvusvahelisel tasandil (nt Okomargis,
energiamirgis, EMAS, rohelised riigihanked). Uheks ringmajanduse edendamise
vOimaluseks on vabatahtlike meetmete suurem sidumine kohutuslike nduetega (nt EMAS
keskkonnajuhtimissiisteemi kasutamisel todstuses voimalus sellest tulenev aruandlus
asendada muu kohustusliku jirelevalve aruandlusega).
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Ressursside tootlikkus on defineeritud kui suhe sisemajanduse koguprodukti kodumaise

materjali tarbimine kohta ja viljendatakse eurodes kilogrammi materjali.

20 Hinnanguline, 2013, EUROSTAT

21 Hinnanguline, 2013, EUROSTAT
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Ringmajandus on majandus, kus rohk on mittebioloogiliste ressursside ja materjalide

taaskasutusel ja korduskasutusel. Toodete kokku kogumine nende olelusringi Idpus ja
materjalide eraldamine vdimaldab neid kasutada uute toodete valmistamiseks.
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Jadtmemajandus

41.

42.

43.

44,

Avaldatava ringmajanduse paketiga soovib EK seada ambitsioonikaid sihtarvusid
jaatmemajanduses 2025. ja 2030. aastaks. Uute eesméirkide ja sihtarvude osas tuleb
arvestada litkmesriikide seniseid saavutusi. Olmejddtmete ringlussevott oli Eestis 2013.
aastal 31 % ja 2020. aastaks seatud eesmirk 50 % on suur viljakutse. Ehitus-
lammutusjiditmetele on aastaks 2020 kehtestatud taaskasutuse sihtarv 70 %, mille Eesti on
juba saavutanud. Olmejddtmete priigilatesse ladestamise osakaal on vidhenenud
mérkimisvéérselt ja oli 2014. aastal ca 6%. Toetame liikumist eesmérgi suunas, et
priigilatesse ei ladestataks ringlussevotmiseks sobivad jddtmed ja segaolmejddtmeid.
Eelistada tuleb ladestamise eelse tootlemise tehnilist nduet (jddtmete pdletamine,
mehhaanilis-bioloogiline to6tlemine). Voimalike ladestavate jadtmejéékide osas tuleks EL
tasemel seada laboris madratavad kvaliteedinduded, mis on praktikas palju paremini

rakendatavad (nt kiittevdirtus, orgaaniliste materjalide sisaldus).
Lisaks on oluline muuta pakendijidtmete teket ja ringlussevottu kajastavad

aruandlusnduded senisest selgemaks ja {ihtsemaks. Toetame lisaks ringlussevdtu
sihtarvudele ka teatud kvaliteetringlussevotu eesmérkide ja tingimuste lisamist (nt energia
kokkuhoiuga arvestamine). Samuti tuleb soodustada, et esmase tooraine kasutuse
vihendamine védhendaks jddtmeteket, jddtmete korduskasutus ja ringlussevott suureneks
ning ettevotjad ja tarbijad oleksid motiveeritud jadtmeid liigiti koguma.

Paljudes litkmesriikides on erinevused ja puudused tootjavastutusorganisatsioonide tootjate
poolse kontrolli ja finantslédbipaistvuse osas. See omakorda mdjutab keskkonnakaitselist
efektiivsust (nt kogumise tase, edasi kditlemise kvaliteet) ja majanduslikult laiendatud
tootjavastutuse tasusid, mis on Idpuks tarbijahinna osa. Toetame {iihtsete reeglite ehk
miinimumnduete kehtestamist tootja laiendatud vastutusele EL tasemel. See annaks tootjale
stiimuli toote arendamisel arvestada toote olelusringi. Eestis on tootja laiendatud vastutust
rakendatud mootorsdidukitele, elektri- ja elektroonikaseadmetele, patareidele ja akudele ja

iildiselt pakenditele.
Kaupade vaba liikkumise soodustamiseks tuleb EL tasemel kehtestada nduded biojddtmete

lahuskogumisele, kditlemisele ning komposti- ja kédaritussaadustele.

Kliimamuutused

45.

46.

47.

Rahvusvaheline kliimakokkulepe peab EL-i seisukohast tagama heitkoguste pikaajalise
eesmadrgi tditmise - vihendada ililemaailmseid heitkoguseid 2050. aastaks vdhemalt 60%
vorreldes 2010. a tasemega. Oluline on jouda siduva ja ambitsioonika kokkuleppeni, mille
raames kokku lepitavad kohustused peavad olema iile vaadatavad ja wvajadusel

korrigeeritavad.
EL kasvuhoonegaaside heidete vdhendamise kohustust kisitletakse tulenevalt

tegevusaladest kolmes osas — EL heitkogustega kauplemise, jagatud kohustuse otsusega

ning maakasutuse, selle muutuse ja metsanduse siisteemid.
Kasvuhoonegaaside heidet tuleb eelkdige vihendada sektorites, kus sellekohased meetmed

on voimalikult kulutShusad. Selleks peab EL heitkogustega kauplemise siisteem hakkama
toole tohusamalt ja tagama piisava hinnasignaali heitkoguste vdhendamiseks vajalike
investeeringute teostamiseks. Samas tuleb véltida tidiendavaid, turumoonutusi tekitavaid,
normatiivseid sekkumisi kauplemise silisteemis. Lisaks tuleb soodustada tehnoloogilist
innovatsiooni ning testitud tehnoloogiate rakendamist. Kauplemise siisteemis tuleb jdtkata
sisinikdioksiidi ~ lekkeohu  viltimise  meetmete  rakendamist. =~ Rahvusvahelise
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48.

49.

50.

51.

52.

kliimakokkuleppe joustumisel tuleks siisinikdioksiidi lekkeohuga sektorite nimekiri
vaadata iile soltuvalt kolmandate riikide ambitsioonikusest. Siisinikulekke ohuga sektorite
midramisel ja hindamisel tuleb pohjalikult analiilisida konkreetsete sektorite
konkurentsivoimet tulenevalt karmistuvatest tingimustest EL-is ning toetada eelkodige

ebavordsetest turutingimustest mdjutatud sektoreid.
Toetame NER 400 fondi loomist. Uut fondi rahastatakse tihikute miitigitulust perioodil

2021-2030 ja see hdlmab innovaatilisi taastuvenergia lahendusi kasutavaid projekte,
stisinikdioksiidi kogumise ja sdilitamise edendamise projekte ning silisinikuheite
vihendamisele suunatud innovatsiooni. Fondi vahendite kasutamise kriteeriumide
médratlemisel tuleks tagada vahendite kasutuse geograafiline tasakaal ning vdimalus
toetada ka selliseid tehnoloogiaid, mis on seotud suhteliselt vdikese hulga Kkiitistega
stisinikuheitemahukas sektoris, nagu pdlevkivitodstus. Oluliselt tuleb lihtsustada projektide
rahastamise vOimalusi kdivitamiseelses faasis ning vdhendada liitkmesriikide projektide

garanteerimise riske.
Tasuta kvoodi eraldamisel elektritootmise moderniseerimiseks pérast 2020. aastat peaksid

vastavad juhised ja riigiabi reeglid olema vilja to6tatud hiljemalt 2018. aasta 1opuks. See
tagaks minimaalselt vajaliku etteteatamise tihtaja. Lisaks on vajalik moderniseerimisfondi
loomine, millest toetataks eelkdige energia- ning ressursitShususe edendamist ja

energiasiisteemide kaasajastamist.
Jagatud kohustuse otsusega (406/2009/EU) sektorites on tarvis vilja tootada

paindlikkusinstrumendid  heitkoguste  vdhendamiseks. Eelistame lahendusi, mis
voimaldavad litkmesriigile suuremat otsustusdigust eesmairkide tditmisel. Naiteks tuleb
leida kliimamuutuste leevendamise ja toiduga varustatuse eesmirkide vahel tasakaal.
Edendamaks pollumajanduse potentsiaali siisihappegaasi sidumisel, tuleb pollumajanduse
ja maakasutuse sektorile leida parimad vdimalused kliimamuutuste leevendusmeetmete

rakendamiseks ja kasvuhoonegaaside arvestuse pidamiseks.
Maakasutuse, selle muutuse ja metsanduse (LULUCF) sektori holmamisel EL 2030. aasta

kasvuhoonegaaside heite vdhendamise kohustuse tditmisse, eelistame LULUCF sektorit
késitleda eraldi jagatud kohustuse otsusest sektori eripdrade tottu. Toetame LULUCF
sektorist tuleneva heitkoguste raporteerimise silisteemi viimist iihtsetele alustele alates
aastast 2021. Uus slisteem peaks tasakaalustatult kidsitlema kdikide maakasutusviiside
stisiniku sidumist, sdilitamist ja heidet. Arvestusmetoodika peaks arvestama sektoriiilest
lahenemist ning ei tohi halvendada sddstva metsamajanduse pdohimdtteid rakendavate
ritkide olukorda. Niiteks on olulised pikem arvestusperiood, klimaatiliste tingimuste moju
arvestamine, biomassi suurem kasutamine teiste sektorite eesmdirkide tditmiseks jne.
Samuti tuleb tdhtsa aspektina viltida, et biomassi sddstlikkuse kriteeriumite méératlus EL
taastuvenergia direktiivi (2009/28/EU) raames piiraks Eesti vdimalusi kodumaise

bioressurssi kasutamiseks.
Peame oluliseks piirata halogeenitud fluorosiisivesinike kasutamist ja alternatiivsete

kiilmaainete nagu siisinikdioksiid vdi ammoniaak kasutuselevottu tehnoloogiates Montreali
protokolli raames, mille iiheks osapooleks on ka EL.

Valisohu kvaliteet

53.

Vilisdhu saasteainete heitkoguste vdhendamise ldbirddkimistel ning konkreetsete
vihendamismeetmete véljatdotamisel juhindutakse eesmérgist sdilitada ja parendada Eesti
head ohukvaliteeti. Olulisimaks indikaatoriks saasteainete heite piirkoguste seadmisel on
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54.

inimtervisele pohjustatud negatiivse mdju vihendamine, kuid arvestada tuleb ka sotsiaal-
majanduslikku olukorda. Tervet Euroopat puudutava heitkoguste vdhendamisvoimaluste
modelleerimise korral peab algatuste mdjude analiiiisis olema detailne mojude hinnang
litkmesriigi tasemel.

Oleme toetanud pikemas perspektiivis Lédnemere ldmmastiku heite kontrollimise
piitkonnaks (NECA) kuulutamise taotluse esitamist Li&nemere merekeskkonna kaitse
komisjon (HELCOM) riikide poolt ja leiame, et NECA regulatsioonide kehtima hakkamise
aeg tuleks eelnevalt kokku leppida HELCOMis. Konkurentsimoonutuste viltimiseks tuleb
kuulutada nii Léa&nemeri kui ka Pohjameri (sh Inglise kanal) samaaegselt NECA
piirkonnaks.

Elurikkus

55.

56.

57.

58.

Peame tihtsaks EL bioloogilise mitmekesisuse eesmirgi tditmist: vihendada aastaks 2020
elurikkuse kadu, sh siilitada toimivad ja looduse hiivesid pakkuvad oOkosiisteemid, mis
tagavad elurikkuse ja on aluseks sotsiaalsele ja majanduslikele heaolule. EL-1 elurikkuse
strateegia seab eesmirgiks, et aastaks 2020 peab 100% elupaigatiiiipidel ja 50% liikidel
olema soodne vdi paranenud seisund. Seisundi paranemise eelduseks on Natura 2000
vorgustiku tohus toimimine, milleks tuleb arendada nii rohelist taristut kui ka taastada
viahemalt 15% kahjustatud okosiisteemidest. Eestis on EL-i ohustatud elupaigatiiiipe 60 ja
99 liiki, millest soodsas seisundis on vaid 52% elupaigatiiiipidest ja 54% liikidest,
ebapiisavas seisundis vastavalt 45% ja 27%, halvas 3% ja 8% ning 11% liigi seisund on

teadmata®.
Eesmirgi saavutamisel on védga oluline osa Natura 2000 vorgustiku sdilimisel ja selle

toimimise parendamisel. Liike ohustab nii elupaikade pindala vdhenemine, elutingimuste
halvenemine kui ka killustumine. Peame tdhtsaks, et EL Natura 2000 vorgustiku kaitse-
eesmirkide saavutamiseks vajalike tegevuste kaasrahastamine oleks tagatud ja selgelt

formuleeritud EL eelarves.
Plaanitavate loodus- ja linnudirektiivide muutmise korral peab lisaks kaitsemeetmetele

olema tagatud riikide eripidradega arvestav ja teaduslikel alustel pohinev piirkondlike

erandite tegemise vOoimalus liikide range kaitse nduetest (nt pruun karu).
Invasiivsete voorliikide (nt karuputke vodrliigid, unimudil, signaalvédhk) levik vaesustab

oluliselt elurikkust. Eestis on teatud vodrliikidele kehtestatud impordipiirangud. Kuna
import pole ainus viis vodrliikide levikuks, on esmalt vajalik vélja selgitada info teiste
levikuteede kohta ja seejdrel rakendada meetmeid. Oluline on invasiivsete voorliikide
sissetulekuteede analiiiis selgitamaks vilja nditeks sadamate ja raudteede roll voorliikide
levimisel.

Veemajandus ja merekeskkonna Kkaitse

59.

Ligikaudu pool EL-i pinnaveest ei joua 2015. aasta 10puks seatud tdhtajaks heasse
seisundisse, Eesti vetest on heas seisundis ligi 62%. Seetdttu vaadatakse ldhiaastatel iile
veepoliitika asjakohasus ning joustatakse tdiendavaid regulatsioone veekeskkonda
ohustavate ohtlike ainete sisalduse piiramiseks, suplusvee ning podhjavee kvaliteedi
tagamiseks. Vajalik on vilja tuua ja eristada selgelt ka vdiksemaid veekogusid ja nende
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Loodusdirektiivi rakendamise aruanne (2013):

http://cdr.eionet.europa.eu/ee/eu/art1 7/envucOmhq
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60.

61.

kaitse vajadust, sest viiksed veekogud on Okosilisteemi véirtuslik osa, toetades nii
veeressursi moodustumist, sdilimist kui kvaliteeti. Seetdttu me ei toeta iilem vo1 alampiiride

seadmist veekogude eristamiseks.
Peame oluliseks, et EL tasandil oleks mddtmistulemused vorreldavad ja samavéérse

tapsusega. Toetame veealaste infosiisteemide arendamist, veealase info paremat litkumist,
info paremat kogumist, modtmistulemuste tédpsuse tdstmist ning usaldusvéirset esitamist.
Peame vajalikuks kolmandate riikidega seotud koost6d jaoks EL piiriveekogudel iihtse

ldhenemise kujundamist ja selle levitamist.
EL-1 merestrateegia raamdirektiivi pohieesmirk on siilitada voi saavutada hiljemalt aastaks

2020 mereala hea keskkonnaseisund. Eestis on merealadest heas seisundis 45%. Merealade
hea keskkonnaseisundi saavutamiseks on oluline nii regionaalne kui rahvusvaheline
koostod merede kestlikku kasutamise koordineerimisel ning iihetaoliste merekeskkonna
kaitsestandardite kehtestamine EL-i tasandil. Samuti on oluline jitkata mereala ruumilise
planeerimise ning rannikuala tervikmajandamise printsiipide integreerimist, et tagada nii
Eesti, Ladnemere ja EL rannikualade tihtne ja terviklik korraldus.

Keskkonnavaldkonna e-teenused

62.

63.

Keskkonnaandmete kogumine, to6tlemine, vahetamine ja avalikustamine omab suurt info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia potentsiaali vdimaldades tdsta nii kasutajamugavust ja
andmete kittesaadavust kui ka hoida kokku kulusid. Seni on koost6o teiste riikidega
keskkonnaandmete vahetamisel olnud peamiselt projektipohine, mis on halduskoormav ja
killustatud tegevus. Seetdottu tuleks joulisemalt edasi arendada andmete piiriiilese

vahetamise vOimalusi ja sellel pdhinevaid e-teenuseid.
Keskkonnavaldkonna aruandlus ja keskkonnaandmete edastamine EL-i institutsioonidele ei

ole tiielikult digitaliseeritud ja mitte piisavalt kaugseire lahendustele orienteeritud. Samuti
puudub esitatavate andmete osas kindlustunne, et neid ka reaalselt otsustusprotsessides
kasutatakse. Seetottu peame oluliseks EL-i tasandil keskkonnavaldkonna seire ning
aruandluskohustuste iile vaatamist. Samuti tuleks ldhtuda andmete iihekordse esitamise
pohimottest. Uute innovaatiliste lahenduste edendamiseks tuleks jdrjest enam kasutada
kaugseire pakutavaid vdimalusi seirekohustuste tditmiseks.

Metsamajandus

64.

65.

66.

Ule 51% Eesti maismaast on kaetud metsaga. Seetdttu viirtustame metsade mitmekiilgset
ja tohusat majandamist, sh kaitset, ning puidu kui taastuva loodusvara kasutamise ja
juurdekasvu kestlikku suurendamist. Peame oluliseks EL tasandil puidu kasutamise

soodustamiseks ja suurendamiseks voimaluste uurimist.
Kuna metsandus kuulub litkmesriikide padevusse, oleme seisukohal, et metsade kestlikku

majandamist puudutavad otsused tuleb teha riikide tasemel konkreetsetest ajaloolistest,

sotsiaalsetest, majanduslikest ja 6koloogilistest tingimustest 1dhtudes.
Globaalsel tasemel peab saavutama tugevama sidususe metsa puudutavate rahvusvaheliste

lepete ja organisatsioonide vahel, et arendada kestliku metsanduse pohimaotteid koikidel
tasanditel, sh EL institutsioonide vahel. Parem koordineerimine aitab kaasa EL
metsastrateegia rakendamisele ja selle vahehindamisele 2017- 2018 aastal.
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Konkurentsivoime

Siseturg

67. Euroopa Liidu iihtne turg on ainukordseks nditeks regionaalsest majanduskoostddst, kuid
samas on nii kodanike kui drisektori jaoks pdhivabaduste tagamisel jatkuvalt puudusi.
Vaatamata paljude diguslike takistuste kdrvaldamisele on need asendunud uutega, millele
aitab kaasa litkmesriikide erinev reeglite tdlgendamine. 60% ettevotetest on delnud, et
paremini ldbi mdeldud odiguskeskkonna puhul valiksid nad Euroopa tdenédolisemalt enda
tegutsemiskohaks?. Ka Eesti jaoks, arvestades tema siseturu piiratust, on iiheks
olulisemaks majanduskasvu viljundiks eksport. 2014. aastal jidi Euroopa Liidu osatdhtsus
oma 500 miljonilise tarbijaga Eesti koguekspordis peaaegu samale tasemele nagu eelneval

aastal (72%)>.
68. Seega peab Euroopa Liidu iihtse turu arendamisele suunatud poliitika kujundamisel

arvestama kolme eesmaérgiga. Esiteks tuleb praeguse suhteliselt killustatud Euroopa Liidu
siseturu asemele luua toeliselt iihtne turg, kus seataks voimalikult vihe takistusi teenuste,
kaupade, toojou ja kapitali vabale liitkumisele ja teistele pohivabadustele. Praegu
moodustab teenustesektor 70% EL-1 SKP-st ja tdidab 90% uutest todkohtadest, kuid
hdlmab siiski ainult 20% EL sisesest kaubavahetusest®®. Samal ajal tuleb EL poliitikat
kujundades arvestada, et tooted ja teenused on omavahel itha enam l&dbi pdimunud ning
uuringute kohaselt moodustab teenuste sektorist parinev sisend keskmiselt 40% toodetud

kauba viirtusest.
69. Lisaks on oluline teadmistepohise majanduse arendamise kaudu konkurentsivoime

suurendamine ning seeldbi globaalsetes viirtusahelates korgema positsiooni
saavutamine. Kolmanda ja eelnevaid ithendava eesmérgina on selle kdige teostamine
digitaalse keskkonna kaudu ehk digitaalse iihtse turu toimimiseni joudmine. Digitaalse
tihtse turu loomine lisaks EL SKP-le 4% aastaks 2020%". Kui teenusteturu tdielik avamine
tostaks EL SKP-d 1,8%-ni*, siis digitaalsete vdimalustega tiiendamine lisaks sellele veel
3%%. Eesti huviks on, et lisaks neljale pohivabadusele liiguksid digitaalsel iihtsel turul ka

24 CBI ,,Reform EU to help reshore jobs — CBI European Survey*, March 2014.

25 20l4.aasta majandusiilevaade, Majandus-ja Kommunikatsiooniministeerium ja
Rahandusministeerium, 2015.

26 Hatzoplous, Vossilis. Regulating services in the European Union, April 2012.

27 Copenhagen Economics, The Economic Impact of a European Digital Single Market, March
2010.

28 The Economic Impact of the Services Directive: A first assessment following
implementation, European Commission, 2012

29 Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-2019, European Parliamentary Research Service,
European Parliament, 2015
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70.

71.

72.

andmed vdimalikult vabalt. Selle tulemusena peaks Euroopa majanduskeskkond pakkuma
koigis litkmesriikides elanikele vOimalikult suurt valikut ja soodsaid hindu ning

ettevotetele palju kasvuvoimalusi.
Tédnane Euroopa Liidu iihtne turg ei ole veel soodne arengukeskkond alustavatele

ambitsioonikatele ettevotjatele. Teisalt on tarbijate kaubavaliku laiendamisele ja iile-
euroopalise kaubaturu kujunemisele kaasa aidanud e-kaubanduse areng. 63% Euroopa
Liidu todealistest elanikest on 2014. aasta seisuga ostnud interneti kaudu kaupu ja
teenuseid nii siseriiklikult kui piiriiileselt (Eestis 57%)*. Paraku raskendavad piiriiilest
kaupade miitiki ja teenuste osutamist liikmesriikide vahelised erinevused miiiigi- ja
tarbijadiguses, autorioiguses, andmekaitse reeglites, toooiguses, iihingudiguse
kollisioonireeglites, maksejouetusdiguses jne.

Tohustatud koost6d raames sdlmitud Euroopa patendikohtu kokkulepe on oluline samm
edasi tiihetaolise leiutiste Oigusekaitse tagamise suunas. Kahtlemata aitab Euroopa
patendikohtu kédivitamine kaasa kaupade piiriiilesele turustamisele ja laiemalt veel
innovatsioonile ja majanduskeskkonna arengule. Euroopa patendikohtu toimima
hakkamiseks peab tagama uuele institutsioonile ka teiste Euroopa-iileste
kohtumenetlusinstrumentide, nagu niiteks tdendite kogumise maéddruse, kasutamise

vOimaluse.
Oluline on ettevotluskeskkonna jitkuv lihtsustamine ning Euroopa Liidu odigusest

ettevotetele tuleneva halduskoormuse vihendamine, et luua selge, vdhekoormav ja
ettevotjasobralik ettevotluskeskkond. Seega toetame Euroopa Komisjoni algatusi
ettevotlust  reguleeriva  Gdiguskeskkonna  lihtsustamiseks ning  halduskoormuse
vihendamiseks, sealhulgas komisjoni oOigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse
programmi (REFIT) rakendamist.

Ettevotluskeskkonna arendamine

73.

74.

Praeguses majanduskeskkonnas on oluline, et ériiihingutel oleks voimalus vabalt liikkuda
teistesse litkmesriikidesse, kuid tina on see seotud mitmete aegandudvate ja kulukate
toimingutega ehk suure halduskoormusega. Tdna kuulub iihingudigus olulisemates
kiisimustes litkmesriikide jurisdiktsiooni, killustades ettevotlusega seotud Oigusruumi.
Selleks et muuta iihtsetel alustel toimiva Euroopa Liidu drilihingu asutamine ettevotjate
jaoks atraktiivseks, tuleb jitkata EL {ihingudiguse edasiarendamist. Ettevotjate huvi ei ole
uute iihinguvormide loomine, vaid piiriiilestes liikumise jaoks oluliste iihingudiguslike

kiisimuste (nt kapitalireeglid) kaasajastamine ja iihtlustamine.
Arilihingu asutamine interneti teel on muutumas kaasaegse maailma loomulikuks osaks,

mistottu tuleb Euroopa Liidus eesmérgiks seada voimalikult vidikese ajakuluga
elektrooniliselt Ariiihingu piiriiilese tegevuse alustamine teises liikmesriigis kohapeal
viibimata. Selle eelduseks on piiriiileselt toimiv turvaline elektrooniline isikutuvastus ning
1. juulist 2016 joustuva e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste miiruse?!
tulemuslik rakendamine. Samuti tuleb Euroopa Liidu tasandil luua iihtne digusruum, mis
voimaldaks iihes liikmesriigis asutatud iriiihingu iile viia teise liikmesriiki, ilma et
sellega kaasneks kohustus &riithingu asutamise liikmesriigis 1dbi viia arilihingu

30 Digitaalmajanduse ja -ithiskonna indeks, 2015

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus nr 910/2014
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likvideerimist ja teises litkmesriigis uuesti asutamist. Samuti on vaja luua Oiguslik
raamistik piirilileste jagunemiste ldbiviimiseks ning laiendada piiriiileste {ihinemiste
direktiivi personaalset rakendusala aktsiaseltside ja osalihingute korval ka teistele
ihinguvormidele. Koos dritihinguteliikumise  vOimaldamisega tuleb luua ka
kollisiooninormid, mis reguleerivad ihingudiguslike kiisimuste suhtes kohaldatavat digust.
Ka pangakonto avamine koigis liikmesriikides peab olema tagatud ldbipaistvate
protseduurireeglitega teenusepakkujate poolt ning kaaluda tuleks, et on juriidilisel isikul on
oigus pangakontole (nagu isikute vaba litkumise puhul).

75. Nii dritihingu asutamiseks® Kui tegevusdiguse saamiseks voi muutmiseks vajalik teave
(nt maksud, t66digus) peab olema kittesaadav ning vajalikke haldustoiminguid peab nii
kodu- kui teise litkmesriigi ettevotja saama teostada e-valitsuse portaalis, see tdhendab iga
litkmesriigi lihtses kontaktpunktis (registrikanded, litsentside ja tegevuslubade taotlemine,

teate esitamine oma tegevuse alustamise kohta jne)™.
76. Liitkmesriikide driregistrite vahel peab olema toimiv ristkasutus, et vdimaldada

ettevotjal tegutsemist oma litkmesriigi registrikande alusel, sdilitades seeldbi ettevotja
tegevusajaloo, mis on iiheks ettevotja peamiseks usaldusgarantiiks ning mille puudumine
praegu raskendab dsja-asutatud tiitariihingute juurdepéisu teise liikmesriigi riigihangetele,

finantsteenustele jne.
77. Véltimaks piiriiilese liikumise kuritarvitamist tuleb tagada, et iihes riigis &ri- voi

tegutsemiskeelu saanud isikul ei oleks voimalik teise riiki liikudes neid piiranguid eirata.

Toodete ja teenuste miiiik, sh internetis

78. Miiiigioigus, kaupade ja teenuste pakkumisele kehtestatud reeglid ja tarbijadigused
peaksid olema kogu Euroopa Liidus voimalikult {ihetaolised ja kasvatama tarbijausaldust.
See omakorda soodustab e-kaubanduse arengut ning laiendab seeldbi ka ettevotjate
voimalust oma kaupade ja teenuste turustamiseks. Koos nutiseadmete arenguga on kasvav
suundumus nende kaudu ka digitaalse infosisu* ( muusika, filmid, mingud, raamatud jne)
kasutamine. Digitaalset infosisu puudutavate e diguste osas valitseb ebakindlus, kuivord
lepingudigusega sdtestatud reeglid ja autoridigusest tulenevad piirangud ning erandid
erinevad vai on ebapiisavad. Euroopa Liidu tarbijadiguse ajakohastamisel tuleks eelistada
lahenemist, mis vihendaks regulatsiooni killustatust liikmesriikide vahel. Killustatus
muudab eelkdige vidike- ja keskmise suurusega ettevotete jaoks iihtse turu eelistest
kasusaamise @ddrmiselt raskeks. Kuivord lepingudiguse {ihtlustamine on osutunud

32 Asutamise all mdistame ettevdtja tegutsemist méidramata ajaks piisiva tegevuskoha kaudu selliste nduete
alusel, nagu tegevuskoha liikmesriik vastavas valdkonnas piisivaks tegutsemiseks ette ndeb (niiteks aritthingu
registreerimise, tegevusloa voi litsentsi omamise kohustus, taristuvajadus).

33 Liikmesriikide iihtsed kontaktpunktid moodustavad EUGO vdrgustiku. Uhtsed
kontaktpunktid: http://ec.europa.eu/internal market/eu-go/index_et.htm

34 Vastavalt EL direktiivile 2011/83/EL 25.oktoobrist 2011 tarbija diguste kohta on mdistega digitaalne infosisu
hdlmatud andmed, mis on toodetud ja tarnitud digitaalsel kujul, nagu arvutiprogrammid, rakendused, mangud,
muusika, videod voi tekstid, soltumata sellest, kas neile paédseb ligi allalaadimise kaudu v&i voogedastuse abil,
fiilisilisel andmekandjal v6i muul moel. Digitaalse infosisu tarnimise lepingud kuuluvad direktiivi
kohaldamisalasse, kuid kui digitaalset infosisu tarnitakse fiilisilisel andmekandjal, nagu CD vd&i DVD,
kohaldatakse sellele mainitud direktiivi kauba kohta kiivaid sétteid.

22


http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/index_et.htm

79.

80.

kaelamurdvaks iilesandeks, tuleb keskenduda selle olulisematele aspektidele. Nideme
potentsiaali miiiigidiguse regulatsiooni teatud aspektide ajakohastamisel, eelkdige
tiiliptingimustega solmitud tarbijalepingu ja miiiigigarantii osas.

Kaupade ja teenuste pakkumise liikkumine internetti on suurendanud tarbijate
valikuvabadust ehk sodltumatust ajast, tehnoloogilisest vahendist ja tarbija geograafilisest
asukohast. Seetdttu levib niinimetatud passiivne miilik - tarbija otsib ise endale sobiva
lahenduse ja esitab tellimuse. Kuna regionaalne hinnastamispoliitika erineb, tuleb
tokestada pohjendamatut asukohapdhist piiramist (nn geoblokeerimine). Uhtlasi tuleb
labi viia teenuste direktiivi mittediskrimineerimise sétete analiilis eeskdtt teenuse
osutamisest keeldumise pohjuste osas. Piiriiilese e-kaubanduse edendamiseks soovib Eesti
konkurentsi soodustamist ja wuute #Arimudelite toetamist pakiveoteenuse turul
eesmargiga edendada saadetiste kiiret ja taskukohaste hindadega kéttesaadavust piiritileselt

ja ddrealadel.
Tarbijate usalduse suurendamiseks peab Eesti oluliseks tarbijakaitse jirelevalveasutuste

koostood Euroopa Liidu iilestes vorgustikes.

Tegevusoiguse ja Kutsekvalifikatsioonide tunnustamine

81.

82.

83.

Teenuste vabale liikumisele litkmesriikide poolt seatud piirangud takistavad endiselt
piiriiilest teenuse osutamist — néiteks ndue olla registreeritud teise litkmesriigi kohalikus
registris, autoriseerimisnduded, nduded ettevotja juriidilisele vormile ja osaluse suurusele,
siseriiklikud standardid, spetsiifilised kvalifikatsiooninduded jms. Seetdttu tuleb tagada, et
ithes Euroopa Liidu liikmesriigis omandatud tegevusodigus (litsents, tegevusluba) oleks
koikides teistes liikmesriikides kergelt tunnustatav. Tunnustamise saavutamiseks vajalik
asjaajamine peaks olema vdimalik elektrooniliste kanalite kaudu ja ametkondade vahelise

piirililese andmevahetuse toel nagu EL siseturu infostisteem™.
Piiriiilese ettevotluse soodustamiseks peaks tegevusdiguse andmine pShinema pigem teisest

litkkmesriigist périt ettevotja usaldusel ning jéirelkontrollimeetmete (turujirelevalve)
tohusal rakendamisel, mitte tegevuse alustamist takistavate iileméédra koormavate ning
pohjendamatute siseriiklike nduete kehtestamisel. Siseriiklikke ndudeid on Euroopa Liidu
tasandil otstarbekas iihtlustada majanduslikult olulisemate sektorite haaval, mis tooks
kaasa vastastikuse tunnustamise lihtsustumise ja ka automaatse tunnustamise. Juhul kui
teenuste piirililese osutamise vabadust ei onnestu laiendada kogu Euroopa Liidus, nieb
Eesti edasiminekuks vdimalust kahel viisil. Esiteks v3ib kasutada teenuste vaba litkumise
laiendamiseks tohustatud koostéood ja/voi Euroopa poolaasta raames riigipohiseid

soovitusi sektorite avamiseks liikmesriikides.
2015.aasta seisuga on koik litkmesriigid kokku reguleerinud umbes 4700 erinevat kutseala.

Kutsekvalifikatsioonide tunnustamine on Euroopa Liidus keeruline protsess, kuna kutsed
on liikmesriikides reguleeritud® vidga erinevalt. Kuna selline regulatsioonide rohkus
takistab juurdepddsu turule, , tuleb kaotada nende kutsete regulatsioonid, kus ei esine
selget ohtu tarbija elule ja tervisele. Kutsekvalifikatsiooni tunnustamisega kaasneb
taotlejale biirokraatlik ning kulukas asjaajamine, mistdttu tuleb anda liikmesriikidele

35 The Internal Market Information System (IMI).

36

Kutse on reguleeritud kui seaduses esinevad kutsekvalifikatsiooni nouded (haridus,

koolitus, tookogemus).
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konkreetsed suunised edasiseks lihtsustamiseks. Kutsekvalifikatsioonide direktiivi
jarjekordsel uuendamisel tuleb jitkata ldbipaistvusiilesannet, mis kohustab liikmesriike
oma reguleeritud kutseid analiiiisima ja pdhjendama. Uhtlasi tuleb tugevdada Euroopa
Komisjoni jiarelkontrolli voimalusi liikmesriikide poolt pdhjendamatult seatud piirangute

iile reguleeritud kutsete osas.
84. Uhes Euroopa Liidu litkmesriigis vélja antud kutsetunnistuste automaatseks tunnustamiseks

teiste litkkmesriikide poolt on vajalik maksimaalne sektoraalne harmoneerimine, uute
Euroopa Kutsestandardite viljatootamine ning Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku®
rakendamine koikides liikmesriikides. Edasi tuleb arendada e-menetluse vOGimalusi, et
koiki kutsete tunnustamisega seotud haldustoiminguid saaks teostada elektroonselt.
Direktiivi ~ praegused  sisendipdhised  tasemed  tuleks  asendada  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku viljundipdhiste tasemetega, mis voimaldaksid lihtsamat kutsete

tunnustamist, ning lisada kutsetunnistuste tunnustamise voimalus.
85. Eesti leiab, et teenuse osutamisele kehtestatavatest wuutest nduetest ning

kutsekvalifikatsioonide uutest regulatsioonidest teavitamise siisteemi tuleb tohustada,
lisades ooteaja ndude sarnaselt kehtiva tehnilistest normidest teavitamise regulatsiooniga™.

Kaupade vastavushindamine ja vastastikune tunnustamine

86. Kuigi paljud tootegrupid on Euroopa Liidus harmoneeritud, esineb jitkuvalt probleeme
toodete testitulemuste ja vastavussertifikaatide tunnustamisega, kuna sageli peavad nii
litkmesriikide asutused kui ettevotluspartnerid sobivaks iiksnes neid vastavussertifikaate,
mis on viljastatud suurte ja tuntud laborite voi iiksnes ostja asukohariigis tegutsevate
laborite poolt. Sellise olukorra tulemuseks on isedranis viikeettevotjate korged kulud
toodete vastavushindamisele, juhul kui nad peavad seda tegema véljaspool koduriiki.
Samuti viheneb sel kombel ndudlus vdiksemate liikmesriikide katselaborite teenuste jirele,
parssides sellega laborite jatkusuutlikkust ja investeerimisvdimet. Eesti peab vajalikuks
Euroopa Komisjoni tohusamat jirelevalvet testimiste ja vastavushindamiste
liikmesriikide vahelise tunnustamise iile. Peame vajalikuks EL tasemel voetavaid
meetmeid vastavushindamise laborite vorgustiku optimeerimiseks, niiteks tootades
vélja kriteeriumid ja stiimulid rohkem kui iihe liikkmesriigi turgu teenindavate laborite
loomiseks, mis suurendaksid laboriteenuste mitmekesisust ja kéttesaadavust.

Piiriiilene juurdepaas riigihangetele

87. Riigihanked moodustavad 19% EL SKP-st*, kuid selles valdkonnas ei ole iihtne turg
kaugeltki saavutatud®. Teiste Euroopa Liidu liikmesriikide ettevdtjate vdidetud hanked
moodustavad keskmiselt 13,4% koikidest hangetest, mille hulgas esineb méarkimisvaarseid

37 European Qualification Framework (EQF): Euroopa riikide vabatahtlik 8-tasemeline
véljundipohine raamistik, kus iga riik saab oma kvalifikatsioonisiisteemi EQF tasemeta siduda.
EQF on kvalifikatsiooni ldbipaistvuse abivahend.

38 direktiivi 98/34/EU alusel.

39 ,,Annual Public Procurement Implementation Review 2013¢, Brussels, 1.8.2014

http://ec.europa.ceu/internal_market/publicprocurement/docs/implementation/20140820-staftf-

working-document_en.pdf

24


http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/implementation/20140820-staff-working-document_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/implementation/20140820-staff-working-document_en.pdf

88.

erinevusi, ulatudes 0%-st 44%-ni. Probleemiks on hankijate poolne ebaproportsionaalsete
nouete kehtestamine (nditeks ndue, et pakkuja peab olema registreeritud mones
siseriiklikus registris jmt) vdi pakkumise tingimuste mitmeti mdistetavus, mis raskendab
lepingu tditmist ja hanke eesméirkide saavutamist. SeetOttu tuleb Eesti hinnangul
keskenduda 2014. aastal vastu voetud riigihangete direktiivide eesmérgipérasele

rakendamisele.
Tegeleda tuleb ka hankijate teadlikkuse téstmisega ja ,piiriillese hanke hea tava*

viljatootamise ja juurutamisega, et teadmatusest voi harjumusest ei piirataks piiriiileste
pakkujate juurdepddsu riigihankele. Lisaks Euroopa Liidu riigihangete registrile tuleks
kaaluda tidiendavaid viise, et info teises liikmesriigis korraldatavatest hangetest
jouaks ettevotjani, nditeks voiks hanketeated avaldada iihtse elektroonilise kanali kaudu
(analoogselt Eesti riigihangete registriga). Eesti peab vajalikuks, et kdik Euroopa Liidu
litkmesriigid ldheksid voimalikult kiiresti iile tiiselektroonilisele menetlusele, sh
piiriiilestele e-arvetele.

Uuenduslikke drimudeleid soosiv Euroopa Liidu digus

9.

90.

Viimastel aastatel on esile kerkinud mitmeid uuenduslikke nn inimeselt inimesele voi
sjagamismajanduse” drimudeleid, millega kaasneb mitmetes teenusvaldkondades
(hotelli- ja majutusteenused, taksoteenus, parkimine) eelduslikult hinnatasemete
markimisvéirne alanemine ja tarbijatele suuremad voimalused teenuste tarbimiseks. Nende
arimudelite edu tdendab, et teatud dritegevuse valdkondades on véimalik tagada ettevotjate
jaoks madalama regulatiivkoormusega praegusega sisuliselt vordne voOi kdrgem
tarbijakaitse tase. Hetkel on tekkinud olukord, kus sageli iildse reguleerimata
jagamismajanduse teenused konkureerivad reguleeritud teenustega. Uute &drimudelite
tekkimisel peaks EL pdhjalikult hindama, kas valdkondliku seadusandluse oluline
lihtsustamine tagaks tarbijate ja tootajate huvide, ohutuse jm kaitse ning voimaldaks
jagamismajandusel ning klassikalistel teenuseosutajatel konkureerida vordsetel alustel.
Euroopa peab olema valmis édra kasutama uute drimudelite véimalusi ning tagama
Euroopa Liidu atraktiivsuse ettevotjatele innovaatiliste ideede rakendamiseks.
Tarkvaralahenduste puhul tuleks kaaluda nende holmamist autorikaitse reeglitega vaid

erandjuhtudel, et mitte takistada nende tdiustamist voi muutmist, st innovatsiooni.
Eesti peab oluliseks, et Euroopa Komisjon arvestaks internetipdhiste platvormide moju

tapsemal analiilisimisel nii tehnoloogiate, drimudelite kui tarbijakiitumise kiirete ning
véimaliku regulatsiooni rakendatavust méjutavate muutustega. Teatavaid meetmeid
voiks olla mdistlik kohaldada kdigile tegutsevatele platvormidele (nt ldbipaistvusnouded
platvormide omandatud teabe kasutamise, platvormide tegevusaluste kohta, mis v3ib olla
vajalik turuosaliste enamikule oma tegevuse planeerimisel), lahtudes samas pohimottest
,,motle esmalt viikestele®.

Autorioiguste kaitse

91.

Autoridiguse valdkonna edasisel kisitlemisel tuleks ldhtuda sellest, et ettevotjad tegutsevad
iihtsel ja mitte rahvuslikul turul. Samuti on isikute vaba liitkumise pdhimdtte alusel tarbijad

40

Ka Eestis on riigihangete kaudu liikuvate rahaliste ressursside maht

markimisvaarne - nt 2013. aastal korraldati 8 078 riigihanget ja nende
hangete maksumuseks oli 1 638 miljonit eurot (umbes 12% SKP-st).
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92.

93.

94.

95.

96.

vabad valima oma elukohta EL liikmesriikide seas. Seetdttu on oluline teoste piiriiilese
kittesaadavuse parandamine. Autoridiguste ja autoridigusega kaasnevate diguste omaja
on vaba otsustama oma teose kasutamise ja iildsusele kéttesaadavaks tegemise ulatuse iile.
Esmajoones saavad teoste piirililest kittesaadavust tarbijatele parandada peamiselt diguste
omajad ise. Digitaalse iihtse turu paremaks toimimiseks on vajalik erinevate toetavate
meetmete arendamine, mille kaudu oleks turuosalistel voimalik parandada teoste ja
autorioigusega kaasnevate oiguste objektide EL iilest kiittesaadavust ning sellest kasu
saada (nt tehnoloogilised lahendused, tksikute lepingudigust puudutavate meetmete

harmoneerimise vajaduse analiiiis ning selliste meetmete rakendamine).
Autoridigustega kaitstud teoseid on iildsuse huvides vdimalik liikmesriigiti monevdrra

erinevas ulatuses vabalt kasutada. Erinevad erandid ja piirangud teose sisu vabal
kasutamisel teevad keeruliseks eelkdige raamatukogude vahelise laenutamise ning teadlaste
t00. Peame autoridigustele ja autoridigusega kaasnevatele digustele iildsuse huvides seatud
erandite ja piirangute kohaldamise kiisimuses vajalikuks teatud vaba kasutuse juhtude
EL-iileselt iihetaolist kohustuslikuks muutmist. Ennekdike voiks kohustusliku
iseloomuga olla erandid, mis vdimaldavad info paremat liikumist teadus- ja haridustoos

ning puuetega inimestele suunatud erandid.
Téiendavalt tuleb analiiiisida, kas Oiguste piirang teadus- ja arendustdoks vdimaldab

teadus- ja haridusasutustel Oiguste objekte kasutada andmekaeve ja tekstitootluse
eesmirkidel ning raamatukogude puhul ka masintodtlemise ja indekseerimise eesmérkidel.
Analiiiisi tulemusel voiks kaaluda uue erandi lisamist andmekaeve ja tekstitootluse
holbustamiseks. Samuti tuleks kaaluda infoiihiskonna direktiivi mdistes paroodiaerandi
ning miluasutuste kogudes olevate teoste iildsusele kédttesaadavaks tegemise piiritilest

kohustuslikku kohaldamist.
Teoste vOrgupdhine kasutus laieneb pidevalt ning Jigusruum peab seda toetama.

Raamatukogudele tuleks luua erand raamatute vorgupdhiseks laenutamiseks.
Raamatukogudel peaks olema lubatud autoriga kokku lepitud tingimustel oma
kogusse kuuluvate elektroonilises formaadis olevate teoste kittesaadavaks tegemine
ka viljaspool kohapealseid eriseadmeid vOrgupdhise teenusena kasutaja poolt valitud

kohas ja ajal.
Peame vajalikuks e-raamatute teemat pdhjalikumalt analiiiisida eesmirgiga leppida EL-is

kokku e-raamatute ,,Jaenutamise* (iildsusele kittesaadavaks tegemise) holbustamiseks
vajalikud muudatused EL Giguses, arvestades seejuures tasakaalustatult ka diguste omajate,
vahendajate ning kirjastajate huve. E-raamatute laenutamisel voiks olla iiheks kaalutavaks
variandiks konkreetsete tingimustega piiritletud erandi kehtestamine iildsusele
kittesaadavaks tegemise digusest (sh néiteks kohustusega selline erand diguste omajatele

kompensatsioonimehhanismiga hiivitada).
Audiovisuaalse teose ja teose helisalvestiste isiklikeks vajadusteks kopeerimise eest tasu

maksmise ndue tuleneb infotlihiskonna direktiivist. Kehtiv infoiihiskonna direktiiv ei anna
praegu otseseid suuniseid liikmesriikidele vastava siisteemi iilesehitamiseks, mistdttu
litkmesriigid on votnud kasutusele erinevad siisteemid. Leiame, et nn tiihja kasseti tasu
regulatsioon peaks olema EL-is selgem. Niiteks voiks olla tdpsemalt reguleeritud, kas
infoiihiskonna direktiivi iilevotmisel on voimalik riigieelarvest finantseeritav slisteem ning
samuti vOiks tdpsustada tasu piirméérasid hiivitise suuruse malumahupdhises arvestuses.
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Audiovisuaalvaldkond

97.

98.

99.

Oleme seisukohal, et audiovisuaalvaldkonna poliitika iiks peamisi eesmirke peab olema
tagada Euroopa audiovisuaalloomingu joudmine Euroopa tarbijateni voimalikult otsesel ja
lihtsal wviisil. Selle eesmirgi tditmiseks peame oluliseks kaotada digustamatu
geoblokeering. Kuigi viikeriigi tarbijatele on geoblokeeringu kaotamine iildjoontes
vOimalusi avardav, vOib see muudatus audiovisuaaltéostuses piirata véljakujunenud
arimudelite ja sissetulekuallikate mitmekesisust. Seetottu peame vajalikuks pohjalikult
analiiiisida geoblokeeringu kaotamisega kaasnevaid mojusid Euroopa
audiovisuaaltodstusele. Uhtlasi peame oluliseks kaaluda kohanemise meetmeid

geoblokeeringu kaotamisega kaasnevate voimalike negatiivsete mdjudega toimetulekul.
Peame  oluliseks regulatsioonide  “tehnoloogia-neutraalsuste”  pohimotet -

audiovisuaalmeediateenuste osas ei peaks vastu vOtma enam erinevaid regulatsioone
vastavalt edastustehnoloogiale (lineaarne televisioon versus mittelineaarsed tellitavad
teenused). Tehnoloogiapohise reguleerimise asemel tuleb kaaluda nn suuruse-pohist
reguleerimist. See tdhendab, et internetivabaduste ja sOnavabaduse sidilimiseks peab
viiksemamahuline audiovisuaalne internetikommunikatsioon jddma iildiselt vabaks ja
jirelevalveta ning selle suhtes kohaldataks meediavaldkonna eneseregulatsiooni. Uhtsel
audiovisuaalteenuste turul peaksid suurettevotted, hoolimata tehnilisest edastuskanalist voi
muudest tegevustest, olema kohustatud jirgima audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi

satteid.
Leiame, et péritoluriigi moiste on iiks Euroopa Liidu audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi

nurgakive ning peab selleks jddma ka edaspidi. Meediateenuste jurisdiktsiooni uuendamise
puhul on vaja teha selgemat vahet teenusepakkujate vahel. Tuleb eristada teenusepakkujaid,
kellel on edastatava sisu iile kontroll ning mille toimetus/peakontor asub Euroopa Liidu
litkmesriigis, ning neid, kelle puhul tegelik toimetusvastutus on kolmandates riikides
asuvates institutsioonides. Viimaste puhul peaks olema vdimalik nende levi takistamine
teistes litkmesriikides juhul, kui kolmandatest riikidest ldhtub avalikku julgeolekut
ohustada vdiv vaenu Ohutav sisu voi sihtriigi reklaamituru regulatsioone eirav teenus.
Soltumata edastuskanalist voi tehnilisest platvormist peavad alaealiste kaitse ja kolbluse
tagamise alased regulatsioonid olema iihtsed. Laste ja lastevanemate meediakirjaoskuse
arendamine peab olema Euroopa meediaregulatsioonide osa.

100. Peame vajalikuks tohustada meediateenuste sdoltumatute regulaatorasutuste koostood

ning parandada kesksete jurisdiktsiooniandmebaaside kvaliteeti.

101. Soltumatute audiovisuaaltootjate juurdepddsutingimused tellitavate video-teenuste

platvormidele, millel on iihtsel turul suur moju, peavad olema libipaistvad, lihtsad ning
tagama vordsed konkurentsitingimused. Antud platvormide toimealused ja kasutusstatistika
peavad olema turuosalistele ja regulaatorasutustele arusaadavad ja lébipaistvad. Toetame
vorguneutraalsuse pohimétte jirgimise tagamist, et anda telekomidele ja vorgupohistele
audiovisuaalteenuste pakkujatele vordsed voimalused.

102. Euroopa Liidu regulatsioonid peaksid kehtestama audiovisuaalsele reklaamile

tarbijakaitsest 1dhtuvalt miinimumnormid, eriti alkoholi- ja tubakatoodete v4i alaealistele
sobimatu reklaami puhul. Liikmesriikidel peaks jadma digus kehtestada tiksikasjalikumaid
vOi rangemaid eeskirju. Viimastel puhkudel peab uus direktiiv sdtestama efektiivse viisi,
kuidas sihtriigi regulaatorasutus saab piritoluriigile véljendada konkreetse meediateenuse
osas reklaamile seatavaid ndudmisi.
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Kosmos

103. Kosmosevaldkond on Euroopa jaoks strateegilise téhtsusega ning sellel on suur

potentsiaal panustada majanduskasvu ja konkurentsivoime suurendamisse. Euroopa Liit
investeerib aastatel 2014-2020 kosmosetegevusse iile 12 miljardi euro, arendades Maa-seire
programmi Copernicus, satelliitnavigatsiooni programmi Galileo ning rahastades
kosmosealaseid teadusuuringuid. Oleme seisukohal, et kosmoseprogrammidesse tehtud
suurtel investeeringutel peab olema ka majanduslik véljund, eelkdige avaliku sektori
teenuse kvaliteedi tostmise ning véike- ja keskmise ettevotluse arendamise kaudu. Seetdttu
toetame satelliitidel paiknevate seadmete arendamist ja satelliitandmetel péhinevate
rakenduste viljatootamist nii liikkmesriikide siseselt kui ka piiriiileselt ning nende
joudmist kasutajateni. Sellest tulenevalt toetame sellist Copernicuse satelliitandmete
levitamisplatvormi, mis soodustab kaugseire andmetel pohinevate drimudelite ja
ettevotluse arengut.

104. Meie hinnangul peaks kosmosetegevuses olema voimalus kaasa litia koikidel EL

litkkmesriikidel ja ettevotetel olenemata nende suurusest. Peame oluliseks kasutada éra
Euroopa Kosmoseagentuuri litkmelisuse voimalusi Eesti ettevotluse ning teadusasutuste
edendamiseks — hangetes ja koostoOprogrammides osalemine ning nendest tulenevad
tehnoloogiasiirded majandusse vodimaldavad realiseerida kosmosetegevusest tulenevat
kasu.

Teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon
105. EL-1 konkurentsivdoime tugevdamisel on teadus- ja arendustegevusel ning innovatsioonil

(TAI) oluline roll. TAI poliitika tuleb tdsta majanduslike ja iihiskondlike eesmirkide
saavutamise keskse vahendi staatusesse. Selleks tuleb EL-i seadusandlusest eemaldada
innovatsioonitakistused ja suurendada ettevotete investeerimisvoimekust. Soodustada
tuleb TAI viljundite kommertsialiseerimist tagamaks teadusmahukate
majandusvaldkondade areng ja korge lisandvidrtustega tookohtade loomine. EL-i TAI
eelarve tase peab olema vorreldav konkureerivate majandustega. Kui EL-1 TAI kulutuste
osakaal on tina 2,01 % EL-i SKP-st, siis USAs on see 2,81 % ja Jaapanis 3,38 %™'.

106. EL peab seadma eesmirgiks innovatsioonisobraliku siseturu kujundamise. Selleks

tuleb tuvastada ja eemaldada innovatsioonitakistusi nii EL-i seadusandluses kui selle
ilevotmisel. Uue EL-i 0Oigusloome vilja to6tamisel tuleb sisse viia nn
innovatsiooniprintsiibi rakendamine ehk hinnangu andmine sellele, millist moju
avaldaks digusakt reguleeritava valdkonna innovatsioonile.

107. Saavutamaks TAI-sse suunatavate investeeringute 3 %-line osakaal SKPst on vaja

motiveerida ettevotteid senisest enam TAl-sse investeerima ja parandada teiste
poliitikavaldkondade kaasatust. Esiteks tuleb oluliselt lihtsustada EL TAI raamtingimusi,
sh suurendada konkurentsipoliitika regulatsioonide (nt riigiabi) ja konkurentsivoime
eesmérkide kooskola, suurendada riskitolerantsi TAI valdkonna toetamiseks suunatavates
instrumentides, luua tdeline siinergia tdukefondide ja Horisont 2020 vahel, jitkata
struktuurivahendite ja EL programmide rakenduspdhimotete ja finantsreeglite lihtsustamist
ning iihtlustamist EL-i tasandil. Teiseks tuleb suurendada teadus- ja arendustegevuse

41

R&D expenditure, Eurostat, 2015, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/R_%26 D _expenditure
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integreerimist muudesse EL-i poliitikavaldkondadesse, et seeldbi tdsta erinevates EL-i
poliitika valdkondades siisteemse ja koordineeritud rakendusuuringute tellimise

voimekust.
108. Suurendamaks EL-i konkurentsivoime eesmaérkide ja EL-i strateegilise juhtimise vahelist

kooskdla tuleb Euroopa teadusruumi (ERA) iilesehituse tegevuste seire siduda
Euroopa Semestri protsessiga. Seda nii riigi tasemel aruandluse koostamisel ja
reformikavade uuendamisel kui ka TAI probleemide laiemal avamisel iga-aastastes
riigiraportites.

109. Uhtse EL-1 teadusruumi vélja kujundamist takistab tina litkmesriikide erinev
innovatsioonisuutlikkus, mis pdhjustab nii ajude dravoolu, eriti ndrgematest piirkondadest
kui ka teadusuuringute ja innovatsiooni tulemuslikkuse suurt erinevust piirkonniti. 2014. a
innovatsioonisuutlikkuse néitajate kohaselt kasvas 15 liikkmesriigi innovatsioonisuutlikkus
ja 13 liikmesriigi s.h Eesti oma kahanes*. Vajalik on eemaldada takistused, mis ei vdimalda

koigil vordselt panustada EL-1 konkurentsivdime suurendamisse.
110. Regionaalse innovatsioonilohe vihendamiseks peab FEuroopa Komisjon tagama

regulaarse olukorra analiilisi, kaardistama pohjused ja sekkuma 10he vdhendavate
meetmetega. EL-1 eelarvest kaasrahastatud Euroopa suurte teadustaristute paiknemine peab
olema regionaalselt tasakaalus ja koigil liikkmesriikidele peab olema vordselt voimalik
osaleda teadustaristute loomis- ja otsustusprotsessis. EL-i konkurentsivdime
turgutamiseks ja teadusmahuka majanduse toimimiseks on oluline toetada tarka
rindepoliitikat. Soodustada tuleb teadus- ja Opirdnnet, mis oleks EL-i siseselt
piirkondlikult tasakaalustatud ning kolmandate riikide teadlastele, Oppuritele ja
innovaatoritele atraktiivne. Tark rdndepoliitika peab ldhtuma EL-i siseselt voimalikult
samadest selgetest alustest ja tingimustest. Eelkdige téhtsustab Eesti teadlaste litkuvust

sektorite ja riikide vahel, avatud ja {ihtseid t66levotmise tingimusi.
111. Innovatsioonildohe kdrval on probleemiks ka EL-i TAI koostoovormide ja partnerluste

stisteemi killustatus, milles liikmesriikidel, teadusasutustel ja ettevdtetel on piiratud

ressursside tottu véga raske osaleda ning teaduruumi juhtimise ebaefektiivsus.
112. Seetottu on vajalik jarjepidevalt hinnata ja lihtsustada EL-i TAI koostoovorme ja

partnerlusi ning vihendada mittetoimivaid meetmeid. ERA juhtimissiisteem tuleb muuta
tohusamaks suurendades Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee (ERAC)
strateegilist ~ rolli  ning  tema fokuseeritust ~ innovatsioonikiisimustele  ja
sotsiaalmajanduslikele viljunditele. ERA seires peab vélja arendama {ihtse analiilisi- ja
hindamismetoodika. ERA eesmirkide tditmise hindamisel tuleb tagada koostdo teiste
oskusteabe pakkujatega, nagu OECD. Tagama peab ERA prioriteetide rakendamise

litkmesriikide strateegiate ja tegevuskavade kaudu.
113. EL teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi, Horisont 2020, suurte partnerluste

ja uhisalgatuste osalustingimused annavad konkurentsieelise suurtele tegijatele. Jatkuvalt
on probleem ka raamprogrammi projektide tulemuste joudmisega turule ja iihiskondlikku
kasutusse. Seetottu tuleb jargmise raamprogrammi ldbiriddkimistel seada eesmiirgiks
lihtsama, sidusama ja osalusbarjairideta rahastusinstrumendi loomise. Uus
raamprogramm peab edendama partnerlustes osaluse laiendamist ja tagama suurema
toetuse viikeste ning keskmise suurusega projektidele.

42 Innovation Union Scoreboard, 2015, http://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-
figures/scoreboards/files/ius-2015_en.pdf
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114. Tipptasemel teadust, mis on oluline eeltingimus innovatsiooniprotsessile, ei tohiks

késitleda iihiskonnast eraldiseisvana. Raamprogrammi iilesehitus peab toetama koiki
teadusuuringute ja innovatsiooni etappe. Kiirendada tuleb tipptasemel teaduse tulemuste
kasutuselevottu ettevitete poolt ja rakendamist sotsiaalmajanduslike véljakutsete
lahendamisel. Selleks tuleb eritihelepanu poorata teaduse ja ettevotluse vahelisele
koostoole, s.h innovatsioonivorgustike loomisele. Senisest enam tuleb projektide
koordineerimisel, otsustuskogudes ja ideelahenduste juures rohku panna ettevotluspoole
kaasamisele, terviklahendustele ja teadmussiirdele. Raamprogrammis ja riiklikes
nouandvates kogudes tuleb kindlustada nii korgetasemeline teadus- kui ka
innovatsioonialane kompetents. Soodustada tuleb interdistsiplinaarsust.

115. EL-is tuleb koordineeritult méératleda avatud teaduse kontseptsioon ja tutvustada seda

teadlastele ning tihiskonnale. Seejdrel tuleb iihtlustada avatud teaduse arenguga seotud
intellektuaalomandit puudutavaid reegleid, toetada vastavaid autentimis- ja
autoriseerimistaristuid ning metaandmete standardiseerimist. Juba loodud teaduse e-
taristute jatkusuutlikkuse ja leviku tagamiseks on vaja arendada sarnaste riiklike e-taristute
koostalitamise mudelit. Ule-euroopalistes andmetaristutes ja -ressurssides peab kdikidel
ritkidel olema voimalus vordselt osaleda. Selle kdige kdrval ei tohi unustada 16pptarbijale
mugavate kasutusevoimaluste loomist. Eesméargiks tuleb seada avatud ja iihtsetel alustel
juurdepiisu voimaldamine teadustulemustele ning -andmetele.

116. Kasutades avaliku sektori kdsutuses olevaid ressursse targemalt, on vdimalik innustada

ettevotteid vidlja tod0tama innovaatilisi lahendusi ning panustada seeldbi majanduse
konkurentsivoime tdstmisesse. Riigihangete kogumaht moodustab EL-i kogutoodangust
19%*, mis niitab avaliku sektori olulisust uudsete toodete ja teenuste tellijana. Seades
riigihangete puhul eesmirgiks toodete vdi teenuse innovaatilisuse on vdimalik kasutada
juba olemasolevaid vahendeid ettevdtete arengu soodustamiseks. Avamaks riigihangetes
peituvat potentsiaali innovatsioonil pohineva majanduskasvu kiirendamiseks peab EL
seadma iile-euroopalise eesmiirgi innovatsiooni soodustavatele riigihangetele*. Samuti
tuleb EL-1 innovaatiliste riigihangete eesmargi tiitmise iile teostada regulaarset jarelevalvet
ja arendada selleks vilja EL-i tasandil iihtne mo6tmis- ja seiresiisteem.

117. Ule-euroopalise TAI alase koostdd alge peitub regionaalsel tasandil, mida raamistab

Ladnemere piirkonnas EL-i Lddnemere strateegia. Peame oluliseks, et L#inemere
strateegia raames toetatakse teaduskoostdod, mobiilsusvoimaluste ja teadustaristu
koostalituse arendamist. Liinemere strateegia tegevustes peab rohuasetus olema ka
innovatsioonil ja digitaalse majanduse vdimalustel, s.h piiriiileste e-teenuste arengul.

43

Public Procurement Indicators, 2012,

http://ec.europa.eu/internal market/publicprocurement/docs/modernising_rules/20141105-

indicators-2012_en.pdf

44

Draft ERAC Opinion on Innovation Procurement, 2014,

http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1215-2014-INIT/en/pdf
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Majandus- ja rahanduskiisimused

Majandus- ja rahaliit

118. Euroala on suutnud iile elada eksistentsiaalse kriisi ja on tdnaseks majanduskriisist
véiljumas. Euroala stabiilsuse ja usaldusvairsuse saavutamiseks on viimastel aastatel tehtud
olulisi samme ja nende tulemuslikkus on ennast tdestamas. Euroala majandusjuhtimise
raamistik on aidanud kaasa riigirahanduse korrastamisele ning tasakaalustamatuste
tuvastamisele®. Tinaseks ei ole uus raamistik veel suutnud piisavalt vihendada
litkkmesriikide vOlatasemeid* ega édrgitada euroala riike piisavalt reforme ellu viima®*. Nii ei
ole astutud sammud 16plikult hajutanud poliitilisi kahtlusi, et euroala ja euroala litkmelisus
on podrdumatu. Seetdttu seisavad juba ldhiajal ees otsused majandus- ja rahaliidu edasi
arendamiseks, et tdielikult vilistada euroala piisimise kahtlus, mis on aluseks stabiilsele

valuutale ning oluline eeldus iihtse finants- ja kapitalituru tekkeks.
119. Kuigi eelseisval perioodil on raske ndha euroalaga liitumas uusi liikmesriike, tuleb

Euroopa Liidu majandusjuhtimise raamistikku ja eelarvetingimuslikkust kasutada
sihipdraselt stabiilsusorientatsiooni siivendamiseks ning euroala liikkmelisuse saavutamise
aluseks olevate Maastrichti kriteeriumite tiitmiseks.

120. Stabiilsus- ja kasvupaktil pdhineva euroala majandusjuhtimise raamistiku puhul peab
keskenduma olemasoleva reeglistiku rakendamisele, et luua alus edasiseks majanduse,
eelarvepoliitikate ja finantssektori 16imumiseks. Uuel perioodil tuleb keskenduda riikide
volakoormuse vdhendamisele, makromajanduslike probleemide ennetamisele ja
konkurentsivoime parandamisele. Euroopa poolaasta protsessis on vaja tervikuks liita
tildised ja riigipdhised suunised, riikide eelarveprotsessid ja nende seire ning sellest
tulenevad korrektsioonimeetmed. Ootame, et Euroopa Komisjon votab talle antud volitusi
eelarvekavade hindamisel ja majanduspoliitiliste soovituste andmisel tdsiselt. Paindlikkuse
instrumendi®® kasutamine peab jddma stabiilsuse ja kasvu paktiga kokkulepitud reeglite
raamidesse. Jdrelevalve protsessi saab toetada tugevnev euroala institutsionaalne
raamistik, mis aitab ennetada makromajanduslike probleemide teket ning toetab euroala
konkurentsivdoime kasvu.

45 2011 aastal oli iilemédrases eelarve puudujiigis 23 litkmesriiki 27st, aastaks 2015 on see
arv vihenenud 9-le 28st.

46 2015. a esimeses kvartalis oli EL valitsussektori keskmine vdlakoormus 88,2% SKPst ning
euroalal 92,9% SKPst. Volataset 60% SKPst iiletavad Kreeka, Itaalia, Portugal, Belgia,
Kiipros, Hispaania, Prantsusmaa, Uhendkuningriik, Horvaatia, Austria, Sloveenia, Ungari,
Saksamaa, Malta, Holland ja Soome.

47 Komisjoni hinnangul on Euroopa poolaasta raames tehtud reformisoovitustest rakendatud
veidi enam kui 40%
(http://ec.europa.eu/economy _finance/publications/economic_briefs/2014/pdf/eb37 en.pdf)

48Mille alusel toimuks litkmesriigi suhtes otsesemalt temale suunatud hindamine, pikaajaliste
eesmirkide seadmine ning struktuurireformide rakendamisega seotud rahastamine.
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121. Riigirahanduse  meetmetele peavad lisanduma  pikaaegset mdju  omavad
struktuurireformid. Nende elluviimisel voib olla lahenduseks senisest soovituslikkusest
tugevam oOiguslik kohustuslikkus, mida voib piiratult toetada arengueesméirkidega seotud
rahastamismehhanism euroala eelarvevdoimekuse niol. Euroala eelarvevdimekuse eelduseks
on pikaajaliselt ja kestlikult stabiilsuse ja kasvu pakti reegleid jargiv liikmesriikide
riigirahandus ning toimiv majandusjuhtimise raamistik. Edasise fiskaalintegratsiooni
eelduseks peavad olema eelnevad vorreldavad sammud litkmesriikide tasandil. Otsused
ritkidevahelise riskijagamise suunas peavad maandama moraaliriski. Eelistame
struktuurireformide elluviimist ja majanduskriise tasandavaid reservfondi-tiitipi lahendusi
litkkmesriigi tasandil, kuid oleme valmis arutama ka piiratud vOimalusi kesksest (EL)
eelarvest, kui vilistatakse moraaliriskid. Leiame, et selliseid voimalusi tuleks eelnevalt
pohjalikult hinnata ning planeerida arutelu osana tulevasest eelarveprotsessist, mitte luua
uusi ja eraldiseisvaid instrumente. EL tasandi rahastamist peab toetama erainvesteeringute

kaasamine.
122. Euroala finantsstabiilsuse edasisel tagamisel on oluline roll turusignaalide tugevdamisel

ja riskide jagamisel finantsturgude kaudu, mistottu ndeme ka euroala edasise arengu
kontekstis eriti olulisena just pangandusliidu 10puleviimist ning kapitaliturgude liidu

loomist (vt allpool).
123. Oleme valmis kaaluma aluslepingute viliselt loodud meetmete® Euroopa Liidu

digusraamistikku integreerimist.

Finantssektor

124. Euroopa Liidu pangandusliidu ehk {ihtsel pangandusjirelevalvel, kriisilahendusel ja
hoiuste tagamisel pohineva silisteemi 10puleviimine ja rakendamine on oluline osa
majandus- ja rahaliidu terviklikust toimimisest ning suurendab usaldust euroala kui terviku
vastu. Pangandusliit peab aitama paremini ennetada probleemide tekkimist pankades,
lahendama tohusamalt piiritileseid panganduskriise, 10hkuma pankade siisteemse seotuse
riigivola rahastamisel ning minimeerima maksumaksjate raha kasutamist pankadega seotud

probleemide lahendamiseks.
125. EL-i finantssektori tugevuse sdilitamiseks ja tuleviku finantskriisidega paremaks

voitlemiseks on jargmistel aastatel kesksel kohal pangandusliidu elluviimine — EL iihtse
jarelevalve ning iihtse kriisilahendusmehhanismi rakendamine koos riiklike erandite
vihendamisega. Euroopa stabiilsusmehhanismi sidumine kriisilahendusfondiga® looks
ajutise ja erandkorras kiirelt toimiva sildrahastamise siisteemi kuni kriisilahendusfondi
taieliku moodustumiseni. Pangandusliidu terviklahenduse loomiseks oleme valmis kaaluma
iihtse hoiuste tagamise siisteemi vilja tootamist, mida hetkel veel ei eksisteeri. Ndeme
pangandusliidus osalemas ka mitte-euroala liikkmeid, mis aitab omakorda kaasa
jarelevalveasutuste piiritilesele koostddle ning voimaldab kriise lahendada iihtsete reeglite
alusel. Vottes arvesse liikmesriigi suurust ja turumahte peab {iihtne siisteem jatkuvalt
voimaldama riskide vahetut hindamist ning tagama tasakaalustatud diguste ja kohustuste

49 Fiskaalkokkulepe majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise kohta
ning Euroopa stabiilsusmehhanismi asutamisleping.

50 Single Resolution Fund
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lahendi ka nende litkmesriikide jaoks, kus asuvad rahvusvaheliste pangandusgruppide
tiitarettevotjad ja filiaalid.

126. Seni on Euroopa Liidus ettevotete rahastamine olnud pankade keskne ning vidhem
kapitaliturgudele orienteeritud. Kapitaliturgude liidu loomine vihendab finantsturgude
killustatust, mitmekesistab majanduse rahastamisallikaid, sh parandab viikese ja keskmise
suurusega ettevotete ligipddsu rahastamisele, tugevdab piiriilileseid kapitalivooge ning
soodustab uudsete teenuste teket. Tokete korvaldamine ning kapitaliturgude kaudu
rahastamisvOoimaluste laiendamine aitab ettevOtetel taotleda rohkem pangavilist
rahastamist, mis voimaldaks nt idufirmadel enam areneda ja suurematel dritihingutel veelgi
laieneda. Euroopa Liidu kapitalituru ja majandusliku kasvupotentsiaali rakendamiseks on
vaja kaotada iihtse turu killustatus ning rahvuslikud piirangud, mis takistavad ettevotete

kasvu ja laienemist.
127. Oluline on tagada kdikidele Euroopa Liidu liikmesriikide kapitaliturgudele Euroopa Liidu

iileselt vOordne kaupade ja teenuste vaba liikkumine juba kehtiva oiguse alusel (nt
investeerimisfondide osakute pakkumine piiriiileselt ilma igasuguste takistusteta).
Kapitaliturgude liidust peavad kasu saama lisaks suurtele finantskeskustele ka viiksemad ja
vihemlikviidsed turud. Traditsioonilisemate kapitaliturgude valdkondade nagu
védrtpaberiborsid korval tuleb mitmekesistada muid véikeettevotete rahastamisallikaid —
arendada rahastamist riskikapitali- voi iihisrahastusplatvormide kaudu vms. Vajalik on
tihtse kasitluseta teemavaldkondade (eelkdige iihisrahastamine ja pandikirjad) iihetaoline
kohtlemine, kuid samas véiksemaid turuosalisi arvestav proportsionaalne reguleerimine,
mis aitab nendesse valdkondadesse tuua enam Oigusselgust. Finants- ja
investeerimisteenuste  osutamisel tuleb vdhendada iilereguleeritusest tulenevat
halduskoormust viiksemate finantsvahendajate jaoks, mis aitaks parandada véikeettevotete
ligipddsu turule, suurendada konkurentsi, luua uusi drimudeleid ning véhendada teenuste
kulusid.

Maksundus

128. Maksunduse edendamine Euroopa Liidu tasandil toetab siseturu toimimisel moonutuste
kaotamisega (ELTL art 113 ja 115) iihtse turu arengut, sh digitaalse iihtse turu joustamist.
Euroopa majandusjuhtimise raamistikus antavad maksusoovitused peavad jddma
litkmesriikide jaoks valikulisteks. Konkurentsivdime, hdive ja ressursisddstlikkuse
suurendamise eesmdrgil toetame kapitali ja t00jou maksustamiselt ressursside
maksustamise suunas liikumist. Kodige olulisemaks EL-i prioriteediks maksunduse
valdkonnas on maksustamisest hoidumise ja maksude viltimisega vditlemine, mille
tottu jaadb litkmesriikidel Euroopa Komisjoni hinnangul saamata 1 triljon eurot maksutulu.
Maksualase teabevahetuse iihtlustamisel tuleb véltida OECD ja EL sarnaste algatustega

seotud topelt halduskoormust.
129. Kiibemaksu kui liikkmesriikide suurima tuluallika iihtlustamine peab tagama

maksukohustuslaste halduskoormuse vihendamise ja pettuste suhtes kindlamaks muutmise,
millega kaasneb tasakaalustatud kontrolli vdimalus. Rakendada tuleb sihtriigis
maksustamise pohimodtet. Kéibemaksusiisteemi elujoulisuse tagab maksuerisuste ja —
vabastuste kaotamine (sh nditeks vdhendatud méidrad ja EL diplomaatidele kohalduv
vabastus) ning maksude kogumine liikmesriigi tasandil. Viéltida tuleb ka pettuseriski
maksuvaba kauba liikmesriikide-vahelisel litkumisel.
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130. Poordmaksustamise kiirreageerimismehhanismi rakendamine, tohusam liikmesriikide
vaheline teabevahetus, I0pptarbijale piirilileselt tarnitavate kaupade puhul lihtsustatud
maksu deklareerimine ning kéibemaksukohustuslasena registreerimisnduete sdilitamine

muudavad EL kiibemaksusiisteemi lihtsamaks ja pettuste suhtes tugevamaks.
131. Ariiihingute maksustamise reguleerimisel tuleb ldhtuda {ihtse turu toimimise ja

konkurentsimoonutuste véltimise pdohimdtetest ning jitkata tuleb litkmesriikide suunatud
koostodd maksustamisest hoidumise ja maksude véltimise vastu. Eesmérgiks peab olema,
et koik ettevotted maksaksid diglase osa oma tuludest maksudeks riigis, kus tulu teeniti.
Samuti tuleb tagada fiiiisiliste isikute vélismaal hoitavate finantsvarade kohta koduriigile
teabe edastamine, et toimuks riigisiseselt teenitud tuluga vordne maksustamine.
Digimajanduse plahvatuslik kasv annab vdimaluse tulu teenida ilma fiiiisilise kohaloluta ja
teistes ritkides véljatootatud infotehnoloogiliste lahenduste eest makstavate kasutustasude
suurust on raske kindlaks méirata. Seetdttu on vajalik iiheselt madratleda tulu teenimise

koht, kus toimuks ka selle maksustamine.
132. Uhtse konsolideeritud ettevotte tulumaksubaasi rakendamisel peab see vdhendama

maksustamisest korvalehoidumist, maksude minimiseerimist ja 1dhtuma {ihtlustatud laiast
maksubaasist, kuid voimaldama paindlikkust kasumi maksustamise hetke madramiseks.
Maksubaasi konsolideerimine peaks sellest algatusest vdlja jddma, kuna siirdehindade
kasutamine on osutunud piisavalt tdohusaks vahendiks. Kehtiv Euroopa Liidu
maksuraamistik holbustab piisavalt ettevotjate teises litkmesriigis tegevuse alustamist ning
puudub vajadus tdiendavaks maksualaseks {iihtlustamiseks. Soovime tagada Eesti
ariithingute tulumaksu siisteemi séilimise, mistdttu me ei toeta Euroopa Liidu minimaalse
efektiivse tulumaksumidra kehtestamist kui see toob kaasa muudatused ettevotte
reinvesteeritud kasumi maksustamisel.

Toll

133. Toll toimib maksude kogumise korval aina suuremal mééral siseturu valvurina joustades
EL ja liikmesriikide poliitikat juba piiril, kuivord tema tlesanded hdlmavad niiteks
rahvatervise-, tarbijakaitse-, keskkonna- ja pollumajandusalaste Oigusaktide joustamist.
Liikmesriigid ei suuda iiksi toime tulla Euroopa Liidu tollipiiri kaitsega ning vaja oleks
suuremat iihtsust, koostoo siivendamist ja integreeritust. Vditluseks ebaseadusliku
tegevusega EL vilispiiril (nt relvakaubandus, uimastite ja sigarettide salakaubavedu) peab
kaupade rahvusvahelise liikumisega seotud turvalisuse ja julgeoleku riskianaliiiis olema
1abi viidud {hetaoliselt kogu EL territooriumil. Eelnevast tulenevalt vdiks kaaluda
maismaapiiri tolliasutuste vahelise koostdod slivendamise ja arendamise viimist alalise
koostdoorgani voi agentuuri tasandile, sarnaselt isikute piiriiiletuse korraldamisele iihtse
agentuuri (FRONTEX®') kaudu. Uhetaolise riskihalduse tagab Euroopa Liidu keskne
turvalisuse ja julgeoleku ning riskijuhtimise infosiisteem, mida vdiks sarnaselt Schengeni
infosiisteemidega arendada ja hallata keskselt (nt eu-LISA poolt). Selline ldhenemine toetab
ka Euroopa julgeoleku tegevuskavas seatud julgeolekueesmirkide saavutamist. Euroopa
Liidu tolliliidu tihtse toimimise tagamiseks peab tolliinfoslisteemide arendamine minema
jark-jargult iile kesksele arendusele.

51 Euroopa Liidu liitkmesriikide wvilispiiril tehtava operatiivkoostod juhtimise Euroopa
agentuur
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Euroopa Liidu vahendid

134. Euroopa Liidu eelarve labirddkimiste protsessis kasutatakse jérjest enam diglase vastutasu
(juste retour) ldhenemist, kuigi eelarve peab rahastama Euroopa Liidu poliitikaid ja
eesmdrkide saavutamist, looma lisandvidirtust ning ithendama Euroopa Liidu nii

majanduslikult kui poliitiliselt tervikuks.
135. Tuleval eelarveperioodil (2021+, st aastal 2021 algaval) on Eesti EL-i eelarvest saadavad

summad tdendoliselt viiksemad ja nende kasutusega seotud piirangud rangemad kui 2014-
2020 perioodil. Seetdttu on oluline iihtekuuluvuspoliitika investeeringute abil tdsta
konkurentsivoimet nii, et tulevikus oleks kestlik areng voimalik ka ilma tdiendavate
suuremahuliste EL investeeringutoetusteta. 2021+ eelarveraamistikku kavandamisel 2014-
2020 raamistikule sarnaste kriteeriumide alusel vdib Eesti majandusnditajate poolest
praeguse prognoosi kohaselt tervikuna iiletada konvergentsipiirkondadele seatud kiinnise.
Jatkuva konvergentsi tagamiseks ning riigisisese arengu Uhtlustamiseks koos toetustega
vihem arenenud piirkondadele vdib olla otstarbekas esitada taotlus Eesti jaotamiseks

kaheks erinevas arengujirgus olevaks piirkonnaks™>.
136. Iga-aastase eelarve rakendamine peab muutuma paindlikumaks, millega kaasneb

aasta 10ikes maksete iihtlasem jaotumine ja vahendite iimbertdstmise voimalus. Vahendite
kasutamine peaks olema lihtsustatud ja seetdttu seotud ennekdike poliitika prioriteetide ja
programmi eesmirkide saavutamisega ja tingimuste tditmisega. EL-i1 lisanduvaid
iilesandeid ja investeerimisvajaduste kasvu ei ole vdimalik eelarvesse mahutada, kui
eelarve rahastamise pohimotted ja litkmesriikide panustamine piisib samasugune ka
jargmise finantsperioodi (MFF 2021+) kavandamisel. Seega on vajalik EL
kulupoliitikate nii senise rahastamismahu ja osakaalu muutmine (sh vihendamine) kui ka
nende sisene iimberkorraldus: fookuseesmirkide ja —teemade ning EL vahendite

kasutusviisi muutmine.
137. Arvestame voimalusega, et 2016. aastal toimuva pika-ajalise eelarve vaheiilevaatuse jéarel

voivad 2021+ eelarveldbirddkimised alata Eesti eesistumisel EL ndukogus 2018. aastal.
2016 toimuv MFF rakendamise vaheiilevaatus®, peab tagama, et EL eelarve on
voimeline reageerima Kkeskkonnast tulenevatele muutustele ja prioriteetidele
(julgeolekuolukord ja kaitsepoliitika, rdndesurve, majanduse elavdamine, euroala
kestlikkus, jne). Vajalik on ka uuenduslike rahastamisinstrumentide suurem roll ja koost6o

rahvusvaheliste finantsinstitutsioonidega eelarve rakendamisel.
138. EL vahendite kasutamine poliitika eesmérkide saavutamiseks peab olema

fokusseeritud, voimaldama vajadusel mdningat paindlikkust prioriteetide muutmiseks,
nditeks jérsult muutunud makromajanduskeskkonnale reageerimiseks.
Rakendusmehhanismid peavad olema tdhusad ja tulemuslikud. Paindlikkuse
voimaldamiseks tuleb eelistada olemasolevate eelarveraamistiku osade prioriteetide

52 Statistiliste territoriaaljaotuste nomenklatuuri (NUTS, pr keeles nomenclature d'unités
territoriales statistiques) kohane piirkond

53 MFF 2014-2020 kokkuleppega eraldati eelarvest 34% {ihtekuuluvuspoliitikale, 39%
pollumajandus-kalanduspoliitikale ja maaelu arengule, 13% konkurentsiviimele ja
tookohtadele, 6% vilistegevustele, 6% halduskuludele, 2% julgeolekule ja EL kodaniku
poliitikatele.
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timberkujundamist uute fondide vm instrumentide loomisele. Vilisvahendite

rakendamisel tuleb parema tulemuse saavutamiseks kombineerida iihtekuuluvuspoliitika
programme ning erinevaid EL programme (nt Horizon2020). Uute instrumentide lisamisele
tuleks eelistada olemasolevate {imberkujundamist ning siinergia otsimist erinevate
instrumentide kasutamise koosmdjus. Makrostrateegiate (sh Ladnemere strateegia)
praegune rahastuse tagamise eesmérk voiks tulevikus muutuda votmetidhtsusega poliitiliste
kokkulepete saavutamiseks, olla suunanéitaja konkreetsete uuenduste osas Euroopa Liidus

ja levitada laiemalt liikmesriikides eludigust tdestanud lahendusi.
139. Nn tdeline EL omavahend™ peab kaotama eelarvesse lackuva raha otsese seotuse

litkmesriigiga (nn diglase tagasimakse siisteem), olema autonoomne, lébipaistev ja lihtne,
ning muutma eelarvetulude kogumise kodanikule selgemaks. Uute omavahendite (néiteks
EL-i maksu) kehtestamisel tuleb silmas pidada moju maksu- ja halduskoormusele ning uue

omavahendi piisavust, stabiilsust ja pikaajalist diglust.
140.

54 Eesti riigi eelarves moodustasid vélisvahendid aastal 2014 11,9 % ning aastal 2015 12,1%,
aastas 2016 saab vilisvahendite osakaal olema natuke iile 9%. Ligi pool avalikus sektori
investeeringutest oli aastatel 2013-2015 rahastatud vélisvahendite abil. Vélisvahenditest
suurema osa moodustavad iihtekuuluvuspoliitika vahendid, mida Eesti saab perioodiks 2014-20
4,4 miljardit.

55 2016 aastal valmimas Mario Monti juhitava kdrgetasemelise to6riihma ja komisjoni analiiiis
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Pollumajandus ja kalandus

141. Siseturu toimimise ja vordsete konkurentsitingimuste tagamise eelduseks on iihtne
ja iihisest EL-i eelarvest rahastatav pollumajanduspoliitika. Kuigi tinase EL-i iihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) eesmirgid on jitkuvalt aktuaalsed, tuleb tulevikus senisest
enam tdhelepanu podrata uutele viljakutsetele. Toidu tootmiseks kasutatavad ressursid
muld, vesi ja elurikkus on piiratud®. Maailma kasvava elanikkonna toiduga kindlustatuse
tagamiseks peab keskenduma ressursside jitkusuutlikule majandamisele. Parandamaks
viike- ja keskmise suurusega ettevdtete toimetulekut EL-is tuleb jitkata UPP

rakendamise ja nouetele vastavuse siisteemi lihtsustamisega.
142. EL-1 otsetoetuste skeem peab olema iihtne, poéllumajandustootjatele vordset

konkurentsipositsiooni tagav, libipaistev ja lihtne. Seetdttu tuleb jétkata {ihtse
pindalatoetuse siisteemi rakendamisega ja 2013. a UPP reformi konelustel alanud
otsetoetuste iihikuméirade iihtlustamisega ka jdrgmisel finantsperioodil”’. Kehtiva
finantsperioodi 10puks on Eesti otsetoetuste tase 75% EL-i arvestuslikust keskmisest
otsetoetusest hektari (ha) kohta. Otsetoetuste maksmisel tuleb otstarbekalt sisustada
aktiivse tootja kui toetuse saaja mdiste, eristamaks nende ja iiksnes piisirohumaa
hooldamisega tegelevate isikute toetusmidrad. Kriitiliselt tuleb iile vaadata nn
rohestamise toetus, eriti 6koloogilise kasutuseesmirgiga aladega seotud kohustused.
Keskkonda ja kliimat sédstvate pdllumajanduslike tootmisviiside rakendamisel tuleb leida
paikkonna loodusliku eripdra, keskkonnasdéstust tuleneva kasu ja kaasneva
halduskoormusega arvestavad tasakaalustatud lahendused. Valikuliste tootmiskohustustega
seotud toetuste puhul tuleb arvesse votta ka sotsiaalmajanduslikke pohjendusi, kasutades

neid lisaks statistilistele tootmismahtude néitajatele.
143. UPP turukorraldusmeetmed ei tohi olla otsustavaks tootmisotsuste kujundamisel, kuid

EL-i tasandil peab olema valmisolek Kiiresti sekkuda turutorgete, suurte
hinnakéikumiste ja muude turukonjunktuuri halvendavate asjaolude ilmnemisel.
Selleks, et kujundada laste tervislikke toitumisharjumusi, tuleb jitkata koolipiima ja —
puuvilja kavade rakendamisega. Pikemas ajaraamis toetame kavade liitmist ja EL eelarve

suurendamist molema tootegrupi puhul.
144. Peame vajalikuks iihtsete riigiabi reeglite olemasolu, et viltida konkurentsi moonutava

riigiabi andmist litkmesriikides. EL-1 tasemel riigiabi madruste viljatootamisel tuleb
arvestada pollumajandussektori eripdraga ning mitte kanda teistes sektorites kohaldatavaid

nodudeid automaatselt iile pollumajandussektori meetmetele.
145. Pollumajandussaaduste ja -toodete kaubanduse valdkonnas peab olema tagatud vaba

turumajandus ja konkurentsieeskirjade nouetekohane rakendamine, et viltida suuremat
turujoudu omavate ettevotete poolseid kuritarvitusi. Arvestades, et lile 50 % EL-i toidu- ja
joogitoostuse kdibest annavad viikese ja keskmise suurusega ettevotted, tuleb kavandada
meetmeid, parandamaks nende suutlikkust uutele turgudele piddsemiseks.

56 The State of the World’s Land and Water Resources for Food and Agriculture, FAO,
http://www.fao.org/nr/solaw/solaw-home/en/

57 Kehtiva toetustaseme kokkuleppe aluseks on 2009. a potentsiaalselt toetusdiguslike
pollumajandusliku maa hektarite arv, mis on 2015. a suurenenud ligi 100 000 ha vorra.
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146. Arvatav toidukadude suurusjirk EL-is on aastas 89 mln t ehk 179 kg inimese kohta. Eesti
kodumajapidamised viskavad toidukaona aastas dra ligikaudu 63 miljoni euro véirtuses
toitu®®. Toidu raiskamist tuleb vihendada. Ule tuleb vaadata ebaefektiivset tootmist ja
pillavat tarbimist soodustavad UPP ja EL-i toidumirgistamise reeglid. Eelisarendada tuleb
energiatdhusaid ressursisddstlikke tootmisviise, mis soodustavad lithikese tarneahela kaudu
toidu Kiiremat tarbimisse joudmist. Soodustada tuleb vdimaluste leidmist toiduainete
taaskasutamiseks. Panustada tuleb EL-1 {lestesse tarbijate teadlikkust tOstvatesse

kampaaniatesse.
147. Tuleb rakendada ka biomajanduse arengut toetavaid meetmeid, et tekiks paremad

eeldused katmata biomajanduse valdkondade arendamiseks, ettevdtete lisandvéértuse ja

majanduse kogutoodangu suurendamiseks ning uute tdokohtade loomiseks.
148. EL-i maaelu arengu poliitika peab jadma iihise pdllumajanduspoliitika osaks. Maaelu

arengu poliitika eesmirgiks on toetada poéllumajanduse konkurentsivoimet,
pollumajanduskeskkonna saastlikku kasutamist ning maapiirkondade
tasakaalustatud ja jatkusuutlikku arengut. Maaelu arengu poliitika peab viima

toetussoltuvuse vihenemiseni ja voimaldama kiiremini reageerida kriisidele.
149. Maapiirkondade majandusliku jatkusuutlikkuse tagamiseks tuleb keskenduda tegevustele,

mis tagaksid mitmekesise pollumajandusstruktuuri, kus oluline roll on nii peretaludel
kui suurtel pollumajandusettevotetel. Senisest enam on vaja tdhelepanu poorata tarneahela
siseste konkurentsimoonutuste vihendamisele. Riskide maandamiseks on vaja
meetmeid, mis aitaks mitmekesistada pollumajandustootmist ja toetaks tootjate
positsioonide parandamist. Oluline roll on siin erinevatel iihistegevusele, lithikesele
tarneahelale, tootja ldbirddkimispositsiooni parandamisele, korgemale kvaliteedile ja
suuremale lisandvéirtusele suunatud meetmetel. Sektori jarjepidevuse tagamiseks tuleb

jitkata polvkondade vahetuse ja noorte sektorisse kaasamise soodustamisega.
150. Pdllumajandus toodab lisaks toidule ka avalikke hiivesid nagu elurikkus, avatud

maastikud voi kliimastabiilsus. Nende avalike hiivede pakkumise tagavad eelkdige
lisandviirtust loovad  aktiivsed keskkonnameetmed, mis adresseerivad
pollumajanduse mdju mullale, veele ja elurikkusele. Me eelistame, et Natura alade
keskkonnakaitseliste piirangute moju kompenseerimise voOimalus oleks pigem osa
keskkonna-, mitte pollumajanduspoliitikast. Ressursitdhususe suurendamiseks tuleb rohku
panna teadus- ja arendustegevusele, eriti teadus- ja arendustegevuse tulemuste
ettevotetele iilekandmisele, mis tagaks jatkusuutliku intensiivistamise®. Samuti tuleb
kasutusele votta uusi tehnoloogiaid ning panustada pikaajalistesse pdllumajandustaristu

investeeringutesse, nt maaparandus.
151. Maaelu arengu sotsiaalse moéotme pohifookus peab olema suunatud inimressursi

arengusse, pollumajandusega seotud pérandi sdilimisele ja elukeskkonna
parandamisele. Pakkumaks pdllumajandustootjatele = vOimalust oma  tegevust
mitmekesistada, et luua seeldbi maapiirkondades alternatiivseid tookohti tuleb jéitkata
majandustegevuse mitmekesistamise toetamisega. Koiki kohaliku elu iseédrasusi ja
vajadusi ei ole voimalik hinnata ega lahendada riigi tasandilt ja ithe mudeli jargi, seetdttu
on oluline jitkata ja laiendada kogukonna juhitud kohaliku algatuse toetamist.

58 Eurostat

59 Tootmiseks vajalike ressursside tohus ja keskkonnaséistlik kasutamine
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152. Maaelu arengu poliitikale esitatavad viljakutsed kasvavad, kuid EL-i eelarveliste
vahendite maht ei toeta seda. Seetdttu tuleb iihise pollumajanduspoliitika eelarvelisi
proportsioone tulevikus muuta maaelu arengu kasuks ja maaelu arengu rahastus peab
kas suurenema voi jiima vihemalt samale tasemele. Maaelu arengu vahendite
liikkmesriikidevahelisel jagamisel tuleb muuhulgas arvesse votta madalat rahvastiku
tihedust, kuna hajaasustusega piirkondades on teenuste ja infrastruktuuri tagamine kallim.
Samuti peab maaelu arengu vahendite jagamisel arvestama keskkonnasdbraliku
pollumajanduse osatéhtsuse, looduslikust eripdrast tingitud piirangutega alade ning korge

loodusviirtusega alade ulatusega.
153. Piiratud vahendite tingimustes tuleb parandada maapiirkonna ettevotete

juurdepiisu kapitalile. Senisest enam tuleb kasutusele votta finantsinstrumente ehk laene
ja tagatisi. Pollumajandustootmise, toiduainesektori ja muude maaettevotete majandusliku
konkurentsivoime tdstmiseks rakendatavad tagastamatud investeeringutoetused on
oigustatud, kui nad on suunatud investeeringuteks, mida esmajérjekorras ei tehta (niiteks
keskkonnaalased investeeringud) vOi nendega kaasnevad struktuursed muutused, selge

majandusliku efektiivsuse tous ja toetussdltuvuse vihenemine.
154. Arvestades EL-i pdllumajandusturgude suuremat avatust maailmaturule ja konkurentsile

ning sellega kaasnevat hinnavolatiilsust tuleb senisest enam tihelepanu poorata
kriisijuhtimisinstrumentidele, mis muuhulgas Kkindlustaks pollumajandustootjate
sissetulekuid turu- ja tootmisriskide vastu. Kriisidele reageerimise vdimekust parandaks

kriisijuhtimisinstrumentide rakendamise lihtsamaks ja paindlikumaks muutmine.
155. EL-1 toiduohutuse, looma- ja taimetervisega ning geneetiliselt muundatud

pollukultuuridega seotud riskide hindamisel ja asjakohaste meetmete viljatootamisel
toetame teaduslikult pohjendatud ldhenemist. Viljatootatavad meetmed peavad olema
eesmirgipirased ja proportsionaalsed, arvestama nii era- kui riigisektorile kaasnevaid
kulusid ja administratiivset koormust. Rahvusvahelist kaubandus mdjutavate kriisidega,
nagu loomataudid, taimetervisest tingitud haiguspuhangud vo&i kolmandate riikide

poliitilised motiivid®, toimetulekuks peab EL tegutsema iihtselt.
156. Toiduohutuse tagamiseks ja siseturu toimimiseks tuleb EL-is senisest enam iihtlustada

ja lihtsustada toiduohutust kindlustavaid jéarelevalvereegleid ja —tasusid. Uue EL-i
toiduohutuse seaduste paketi kokkulepped peavad tagama vdrdsed konkurentsitingimused
ja juba olemasolevate ressursside ning tehniliste lahenduste kasutamise ka edaspidi. EL-i
taimekaitse ja taimse paljundusmaterjali turustamise reeglid tuleb kohandada vastavaks

valdkonna arengusuundade ja rahvusvahelisel tasandil kehtestatud nouetega.
157. Toiduhiigieeni valdkonnas peab muutma lihtsamaks viikeste toidukiitlejate tegevust.

Tuleb avada labirddkimised toiduhiigieeni reeglite uuendamiseks, et tagada viikeettevotete
tegevust puudutavate sitete tiheselt arusaadav ja lihtne rakendatavus. EL-i toiduseaduse,
toidu pettuse® ja toidu péritolunduete teemalistel labiradkimistel tuleb senisest enam
keskenduda tarbijate diguste Kkaitse ja liikmesriikidevahelise koost6o tohustamisele.

60 Poliitiliste motiivide all on silmas peetud erinevate riikide erinevaid toiduohutuse standardeid, mida vdidakse,
lahtuvalt poliitilistest eesmarkidest, rakendada kaubanduspiirangute pohjendamiseks.

61 Kuigi toidu pettuse definitsioon on EL-s veel miiratlemata, siis iildiselt tuleks toidu pettuse all mdelda toidu
ohutuse voi kvaliteedinduete teadlikku rikkumist majandusliku kasu saamise eesmargil.
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158. Geneetiliselt muundatud toidu ja so6da turule lubamist ning loomade kloonimist
puudutavad otsused peavad tagama EL-i siseturu iihtsuse ja loomade heaolu. EL-is ei
tohi keelata geneetiliselt muundatud toidu ja s66da kasutamist ning turule lubamist muudel,
kui teaduslikel kaalutlustel® ja sdilima peab EL-i tasandi lubade menetlusskeem. Tulenevalt
kasutatavate tehnoloogiatega kaasnevatest loomaheaolu probleemidest ei tohi EL-is lubada
loomade kloonimist pollumajandussaaduste tootmise eesmargil. Kloonloomade teise voi
sellele jargnevate polvkondade kasutamine peaks olema lubatud, sest nende keelamisega
kaasneks ebaproportsionaalne administratiivne koormus. Kloonida voib
pollumajandusloomi ravimite ja meditsiiniseadmete tootmiseks ning ohustatud voi

haruldaste loomaliikide sdilitamiseks.
159. Mahepdllumajandus on suure potentsiaaliga ja kiiresti arenev sektor, kus ndudlus toodete

jargi kasvab kiiremini kui tootmine. Mahepollumajanduse arengut toetav EL-i
seadusandlus peab olema iihtne ja selle viljatootamisel tuleb tagada tarbijate
usalduse séilimine. Oluline on tootmisele suunatud subsideerimise jitkumine ning EL-i ja
kolmandate riikide tootjate poolt EL-i turule sisenevatele mahetoodetele esitatavate nouete
vordsustamine. Samuti on valdkonna arenguks oluline koostod teiste riikidega ja osalemine
valdkonna rahvusvaheliste organisatsioonide tegevuses.

Kalandus

160. EL-i {iihise kalanduspoliitika vahehindamisel ja uue poliitika kujundamisel peab
keskenduma eelkdige valdkondadele, kus seniste meetmete rakendamisega ei ole
saavutatud soovitud tulemusi. Kalanduse valdkonna Gdigusaktides tuleb arvestada piirkonna
eriparadega, et tagada tdhusam menetlusprotsess ja kiirem otsuste vastuvotmine. Oluline
on, et kalandusvaldkonna teadus- ja arenduskoost6d oleks vdimalusel koordineeritud nii
regionaalsel, kui rahvusvahelisel tasemel. Kalanduspoliitika iildpdhimotete kokkulepped

tuleb hoida lahus vaidlustest piisava rahastuse iile.
161. EL-1 kalanduspoliitika eesmérgiks peab jidma kalavarude hea seisundi saavutamine ja

selle hoidmine, vottes aluseks Kkestliku majandamise pohimdtte® ja parandades
kalapiitigivahendite selektiivsust®. Selleks tuleb panustada Liinemere mitmeliigi- ja
Iohekava  villja  tootamisse ning  vastuvotmisesse, millega  rakendatakse
okostisteemipdhist 1dhenemisviisi®. Sarnased okosiisteemipohisest lihenemisviisist
kantud Kkalapiiiigi majandamiskavad, mis aitavad tagada mere bioloogiliste
elusressursside kaitse, tuleb vilja tootada ka teiste EL-i kalanduspiirkondade jaoks.
Pikaajaliste mitmeliigiliste kalamajandamiskavade vilja tootamisel tuleb silmas pidada
stabiilsust kalandussektorile. Siirdekalade ja teiste rannapiitigi jaoks oluliste liikide puhul

62 EL-i toimimise lepingus sitestatud ettevaatuspdhimdttest ldhtuvalt kohustab teaduspdhine kaalutlus
pohjendama geneetiliselt muundatud toidu voi s6dda ohutust. Kui ohutust ei ole vdimalik tdendada, siis tooteid
EL-i turule ei lubata.

63 Kestlik majandamine ehk maksimaalne jéitkusuutlik saagikus on (maximum sustainable yield, MSY) kdrgeim
teoreetiline tasakaalustatud saak, mida saab kalavarust piisivalt keskmiselt vélja piiiida olemasolevate keskmiste
keskkonnatingimuste juures, ohustamata selle voimet taastuda edaspidiseks.

64 Seclektiivne kalapiiiik on kalapiiiik, mille puhul kasutatakse piiiigimeetodeid voi piiiigivahendeid, millega
ptiitakse piiligioperatsioonide kiigus sihipéraselt organisme suuruse voi liigi jérgi, vOoimaldades valtida voi
vigastamata vabaks lasta sihtliiki mittekuuluvaid isendeid, st piiiinise omadus tabada sihtliiki.
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tuleb poorata tihelepanu rindeteede avamisele ja elupaikade taastamisele ning

keskenduda EL-1 ja riigisiseste pohimotete vahelise sidususe tekitamisele.
162. Kalapiiligikorralduses peab EL-i eesmirk olema biirokraatia vihendamine,

lihtsustamine ja piiiligikorralduse ratsionaalsemaks muutmine, arvestades erinevate
pliigiviiside erisusi ja regionaalsel tasemel kokkulepitud soovitusi. Piiligivdimsuste ja
pliligivoimaluste vahelise tasakaalu saavutamiseks tuleb kasutusele votta turupdhised
meetmed, mitte loota toetustele laevastiku vihendamisel. Viltida tuleb algatusi, mille
tulemusel suureneb liigselt liikmesriikidelt néutav aruandlus. Pohjendatud ei ole
pliigivoimaluste ja piiligivoimsuste vahelise tasakaalu iga-aastane hindamine jalgimaks
kalalaevaregistri ~ sihttasemeid nendes laevastiku segmentides, kus kohaldatakse

pliigivoimaluste jagamise siisteemi piiligiga tegelevate isikute voi laevade vahel.
163. Kalandusturu- ja kaubanduspoliitikas on vajalik keskenduda uuenduslike lahenduste

viljatootamisele kalapiitigi- ja vesiviljelustoodete véddrindamisel ja turustamisel. Rohku
tuleb panna turuldbipaistvuse suurendamisele kalandusandmete avalikustamise kaudu kogu
EL-is. Soodustada tuleb vertikaalset integratsiooni, lithikese tarneahela teket ja tugevdada
tootjaorganisatsioone. Senisest enam tuleb 14bi EL-1 poliitikate tdhelepanu pdodrata uute
usaldusviirsete turgude leidmisele, mis tagaks Euroopa kala- ja kalatoodete suurema
osakaalu toiduainete ekspordis. Labirddkimistel piirkondlikes kalandusorganisatsioonides
ja kolmandate riikidega kalanduslepingute sdlmimise iile, tuleb taotleda lahendusi, mis

arvestaksid EL-i litkkmesriikide huvisid ja tagaksid kalavarude kaitse.
164. EL-1 poliitika eesmirgiks peab olema turumajanduslikel alustel toimiv ja

konkurentsivoimeline kalandussektor. Selleks on vajalik litkuda Merendus- ja
Kalandusfondi vahehindamisel toetustest sdltuvuse vihendamise ja turutorgete iiletamiseks
loodud paindlike finantsinstrumentide poéhise rahastuse suunas. Merendus- ja
Kalandusfondi administreerimine tuleb iihtlustada struktuurifondide osas kehtivate
pohimoétetega. Liikuda tuleb lahenduste suunas, mis voéimaldavad toetuste
eesmirgipirasemat ja ratsionaalsemat kasutamist. Toetused tuleb suunata struktuursete
muudatuste  saavutamisele arvestades regionaalseid eripdrasid. Samuti peavad
kalandussektorile suunatud EL-i eelarvelised vahendid omama positiivset mdju kalavarude
jatkusuutlikule majandamisele.

65 Okosiisteemipdhine lihenemisviis kalavarude majandamisele on integreeritud lihenemisviis kalavarude
majandamisele 6koloogiliselt asjakohastes piirides, mis piitiab korraldada looduslike ressursside kasutamist, vottes
arvesse kalapiiliki ja muud inimtegevust ning séilitades samas nii bioloogilise mitmekesisuse kui ka bioloogilised
protsessid, mis on vajalikud mojutatud okosiisteemi asualade koosseisu, struktuuri ja funktsioneerimise kaitseks,
vottes arvesse teadmisi ja aspekte scoses Okosiisteemi biootiliste, abiootiliste ja inimtegevusega seotud
komponente.
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Toohoive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimused

To0- ja sotsiaalpoliitika

165. Euroopa Komisjoni talvise majandusprognoosi kohaselt jitkub 2015. aastal majanduse
elavnemine Eestis ja EL-is tervikuna tasapisi. Kogu EL-is prognoositakse toopuuduse
vihenemist, mis peaks langema 9,8%-le ja euroalas 11,2%-le. Samas erinevused
litkkmesriikide to0tuse médrade vahel on endiselt méirkimisvédérsed varieerudes vihem kui 5
%-st Saksamaal kuni rohkem kui 20 %-ni Kreekas. Seejuures noorte t66puudus 2014.
aastal oli Eestis 15% ja EL liikmesriikides keskmiselt 22,2%. Korge konkurentsivoimega
Euroopa Liidu saavutamise eeltingimus on anda igale inimesele (sh puudega ja
tervisekahjustusega inimesed, pikaajalised t66tud, hoolduskoormusega inimesed, noored ja
vanemaealised) voimalus (taas)siseneda tooturule tagades selleks vajalikud oskused ja
luua eeldused pikaajaliselt tooelus osalemiseks. Viidates korgele noorte keskmisele
tootuse madrale EL-is vajab enam tdhelepanu noorte kaasamine todturule mh. koolist toole

iilemineku lihtsustamine.
166. Siiski ka histi toimiva majandusega litkmesriikides on t66tus muutunud struktuurseks,

mida nditab pikaajaliste tootute suur osakaal. Eesti pikaajalise tootuse nditaja 2014 oli
3,3%, mis jadb EL 2013 5,1%-le alla. Koige sagedamini on takistuseks EL tdotajate
litkuvusel keeleoskuse puudumine ja téokoha leidmise keerukus. Probleemi lahendamisele
saab kaasa aidata teadlikkuse suurendamine t66vOimalustest liidus ning sobivate
tugiteenuste arendamine. To6turu ndudluse ja pakkumise tasakaalustamiseks on oluline
toetada nii ametialast kui geograafilist liikumist (sh. siseriiklik liikumine).
Konkurentsivdime tagamiseks peaksime edendama t66jou litkuvust eelkdige sellistes
valdkondades, kus on pidevalt tditmata tookohti voi kus tootajate oskused ei vasta téoturu

ndudlusele.
167. Leiame, et EL {ihtsel turul peaks olema véimalikult vihe isikute piiriiilest liikumist

takistavaid erisusi ning tdhelepanu tuleks poorata sellele, et riigid ei hakkaks vaba
litkkumise vadrkasutamise vastu voitlemise sildi all rakendama kaudseid meetmeid isikute ja
teenuste vaba liikumise tokestamiseks. Pettuste ja vigade vihendamine eeldab tulemuslikku
koostodd litkmesriikide vahel. Seejuures toetavad kehtivad sotsiaalkindlustuse
koordinatsioonisiisteemi pohimotted isikute vaba liikkumist (vordse kohtlemise kohustus
riigi poolt makstavate sotsiaalkindlustushiivitiste suhtes nii té6tavatele kui mittetéotavatele
inimestele) ja need toimivad hasti. Peame oluliseks EL sotsiaalkindlustuse
koordinatsioonireeglite®® ajakohastamist, mis arvestaks arengutega liikmesriikides.
Litkmesriikide majandusliku ja kultuurilise olukorraga tihedalt seotud hiivitiste
koordineerimise =~ pOhimdtted  vajavad  limbervaatamist,  nditeks  perehiivitiste
koordinatsioonis tuleks eristada vanemabhiivitisi, klassikalisi perehiivitisi ja muid
riigispetsiifilisi perepoliitika erinevaid eesmirke tditvad hiivitisi, selleks et reeglid oleks
selgemad ja sissetulekutest sdltuvad hiivitised oleks eristatud lastele moeldud hiivitistest.

66 Euroopa Parlamendi ja EL Noukogu maidrus 883/2004/EU, 29. aprill 2004,
sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta
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168. Peame oluliseks arendada sotsiaalkindlustusega seotud elektroonilist andmevahetust

EL-1 litkmesriikide vahel ja see peab toimima aastaks 2018, et inimestele oleks tagatud
sotsiaalkindlustusega seotud piiriiileste juhtumite kiire lahendamine.

169. Kvaliteetsete tookohtade tekkimiseks peab regulatiivne keskkond soodustama ettevotlust

ja tookohtade loomist, tagades samas tasakaalu paindlikkuse, t66ga kindlustatuse ning
tootervishoiu- ja tooohutuse vahel. Seetottu tuleb EL todaja regulatsiooni ajakohastada
ja paindlikumaks muuta, st paremini tooturu, todtajate ja ettevotete vajadusi arvestav
regulatsioon peaks vOimaldama paindlikumat td6aja, puhkeaja ja valveaja korraldust, et
ennetada voimalikke t66joupuudusest tingitud probleeme teatud sektorites. Samuti tuleks
EL tasandil selgelt reguleerida individuaalsete iiletunnitod kokkulepete kasutamise
vOimalus, et ka tulevikus saaks tOotajad ldhtuvalt lepinguvabaduse pohimdttest seda
voimalust kasutada. Komisjoni tooplaan ndeb ette mobiilsuspaketi raames tootajate
lihetamise direktiivi rakendumise seiramist ja vajadusel algatades alusdirektiivi iile
vaatamise ning muutmise. Lihetatud tootajate direktiivi® puhul on oluline keskenduda
rakendusdirektiivi tulemuslikkusele ning ettevaatusega tuleks suhtuda alusdirektiivi
avamisse, kuna enne rakenduspraktika tekkimist vOib see kaasa tuua tasakaalustamata
otsuseid.

170. Vajalik on tootervishoiu- ja ohutuse alaste digusaktide ajakohastamine mh véltimaks

iileméérast halduskoormust, vihendamaks ettevitete aruandluskohustust ning muutmaks
oigusaktidest tulenevate nduete tditmine eriti mikro- ja véikeettevitjate jaoks lihtsamaks.
Kvaliteetne EL digusloome hdlmab ka EL tasandi tooturu osapoolte kokkulepete puhul
partnerite esinduslikkuse parandamist, sektoraalsete ldbirddkimiste ldbipaistvust ning
pohjalikku  mdjuhindamist. Todelu kvaliteedi tagamisel on oluline soolise
vordoiguslikkuse edendamine, sh. t60 ja pereelu tasakaalu toetamine, palgaldohe
vihendamine ning sooliste stereotiilipide mdju ja seeldbi todturu horisontaalse ja
vertikaalse soolise segregatsiooni vdhendamine. Peame asjakohaseks vanemapuhkuste
miinimumpdhimoétete sitestamist léibi 6iguslike meetmete, mis {ihtlasi toetaks ka naiste
ja meeste hoolduskoormuse vdrdsemat jagunemist. Samas ei tohiks vanemapuhkuste
miinimumnduded kehtestada standardeid hiivitiste suuruste osas, kuivord see peab jidima
litkmesriigi otsustada.

171. Téanane EE2020 ja EL2020 vaesuse ja torjutuse eesmargi tditmise hindamiseks kasutatav

indikaator ei sobi sotsiaalpoliitiliste meetmete tulemuslikkuse modtmiseks. Niiteks
majanduslanguse ajal suhtelise vaesuse méadr vihenes, kuigi samal ajal oli to6tuse madr
korge ning elanike sissetulekud vdhenesid. Teistpidi, majanduskasvu aastatel suhteline
vaesus jdllegi suurenes. See néitab, et suhtelise vaesuse mééra ei mojuta sissetulekute tase,
vaid sissetulekute ebavordsus ehk tulude jaotus. Seega peame vajalikuks EL tasandil vélja
tootada asjakohane ja usaldusviirne indikaator, mis voimaldab mo6ta vaesuse ja
torjutuse vihendamise meetmete tulemusi.

172. Seejuures tuleb arvestada, et néitaja oleks riikide vahel vorreldav ning andmete kogumise

ja avaldamise viiteaeg voimalikult liihike. Kuivord erinevate litkmesriikide sotsiaalkaitse
stisteemid ja ka majanduslik olukord on erinevad siis leiame, et miinimumsissetulekute
tasemed ja metoodika, samuti ndidiseelarve komponentide midramine peab jddma
liikkmesriikide piAdevusse. Seejuures peame oluliseks arvestada eelkdige elanike tegelike
tarbimiskuludega. Naiteks on Eestis kasutusel absoluutse vaesuse miédr, mida otseselt

67
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mojutavad muutused todturul ja majanduses. Absoluutse vaesuse piir méidrab &dra
sissetulekutaseme, mis voimaldab inimestel toime tulla konkreetses keskkonnas. Peame
vajalikuks todtada vilja uus EL-i lapse digusi kisitlev tegevuskava, eesmirgiga tagada
laste Oiguste ja kaitse teemal EL tasandil terviklik vaade ja {ihtne ldhenemine piiritileste
lastekaitsejuhtumite koordineerimiseks. Tegevuskava keskmes ndeme eelkdige laste
oiguste, vaesuse, viddrkohtlemise, alaealiste  Oigusrikkujate ning  piiritileste

lastekaitsejuhtumite koordineerimise kiisimusi.
173. Vordse kohtlemise ja ithesugune diskrimineerimise vastane kaitse kogu Euroopa Liidus

sarnaselt koikidele kaitstavatele gruppidele on jitkuvalt oluline ning selleks on eelkdige
vajalik vastu votta horisontaalne vordse kohtlemise direktiiv.

Tervisepoliitika

174. Alkoholi liigtarvitamine on Euroopas iiks olulisemaid tervisekahju ja produktiivsuse kao
pohjustajaid. WHO 2012. aastal avaldatud raporti kohaselt pdhjustab alkohol Eestis 12%
naiste ja 28% meeste suremusest vanusegrupis 15-64 eluaastat. Ennetamaks ning
vihendamaks alkoholi tarbimist ning sellest tingitud kahjusid, oleme alkoholipoliitika
rohelises  raamatus®  kavandanud  joulisi meetmeid kdigis  alkoholipoliitika
votmevaldkondades. Samas ndeme, et mitmes olulises valdkonnas on tulemuste
saavutamiseks vajalik EL tasandi koost66. Kuivord alkoholitarbimine on piisinud Euroopas
stabiilsena viimase kiimne aasta jooksul ning ka kahjude vihenemise osas ei ole saavutatud
otsustavat edu leiame, et EL vajab uut, laiemat ja WHO globaalse alkoholistrateegia
eesmdrkidest ldhtuvat alkoholistrateegiat alkoholikahjude vihendamiseks ning t66jou

tervise ja produktiivsuse edendamiseks.
175. Uimastite Kkéttesaadavuse vahendamiseks tuleb teostada efektiivsemalt kontrolli

internetikaubanduse iile ning tagada kiire ja koordineeritud kontroll uute psiihhoaktiivsete
ainete lile. Uimastite tarbimise vdhendamisel on votmetidhtsusega tdenduspohise poliitika
rakendamine ning kahjude vihendamisele suunatud meetmete arendamine. Eriti oluline on

koige suurema kahjuga raskete uimastite leviku piiramine.
176. Ravimite kittesaadavust tuleb EL-is parandada, sh uute ravimite viivituseta joudmist

inimesteni. Kdigile peab olema tagatud vordne juurdepéds efektiivsetele, ohututele ning
kvaliteetsetele ravimitele, mistottu peame oluliseks, et ravimite kittesaadavus EL-is ei
sOltuks inimese elukohariigist ega selle suurusest vOi majanduslikust vdimekusest.
Ravimivaldkonna digusaktides voiks lihtsustada ravimite miiiigilubade otsustusprotsessi,
vihendada ndudeid seoses erinevates litkmesriikides turule viidava ravimi pakendiga,
kohustada ravimitootjaid vastastikuse tunnustamise ja detsentraliseeritud menetluse
miitigiloaprotseduuri korral valima kaasatud riikideks kdiki litkkmesriike ning lihtsustada
varem l0petatud miiiigiloaprotseduuride puhul voimalust kasutada korduvat menetlust.
Tarnepauside riskide maandamiseks oleks vajalik EL-i iilene andmebaas aktuaalsetest
ravimite kéttesaadavuse probleemidest teavitamiseks, sealhulgas tootjast tingitud
tarnehéiretest. Samuti voiks edendada iihiste ravimihangete head tava, mis holbustaks EL

tasemel sO0lmitud iihishanke leppe (Joint Procurement Agreement) rakendamist.
177. Euroopas esineb itha enam probleeme seoses antibiootikumide valest voi tileliigsest

kasutamisest tekkinud haiguste ravile allumatusega, mistottu meie Euroopa Liidu

68 Alkoholipoliitika roheline raamat, Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud 20.02.2014,
http://www.tai.ee/images/PDF/Alkoholipoliitika_roheline_raamat.pdf
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poliitika eesmiirgiks on antimikroobse ravimiresistentsuse leviku senisest siisteemsem
ning tohusam ohjamine, arvestades antimikroobse resistentsuse multisektoraalset
iseloomu. Selleks tuleks liikmesriikidel muuta oma ravimipoliitika konservatiivsemaks.
Antibiootikumide madramine peaks olema retseptipdhine ning enne madramist tuleks teha
asjakohased uuringud. Peame oluliseks, et tugevdataks iile-euroopalist antibiootikumide
kasutamise jirelevalvet, vastavalt ,,iiks tervis® pohimdtetele ja looduskeskkonda sattunud
ravimijddkide seiret. Selleks on oluline viia sisse siisteem antibiootikumide kasutamise
registreerimiseks ja nende kasutamisest teavitamiseks. Seiretulemustest ldhtuvalt on enim
keskkonda mojutavatele antibiootikumidele vOi nende jddkidele vaja kehtestada
keskkonnakvaliteedi  standardid ehk ohutuse taseme  piirid. Antimikroobse
ravimiresistentsuse probleemist tuleb EL-is aktiivsemalt teavitada koiki rahvatervise,
veterinaaria ja keskkonna valdkonnaga kokku puutuvaid huvigruppe ja avalikkust laiemalt.
Leiame, et tuleks tépsustada reklaamindudeid sarnaselt inimestel kasutatavate ravimitega,
et veterinaararsti ravimi valik oleks eesmérgipirane, ldhtuks looma heaolust ja inimeste

tervisest ega kutsuks iiles antibiootikumide tarbimisele.
178. Peame oluliseks, et EL e-tervise alase koostdo eesmirgiks seataks iga kodaniku digus ja

voimalus saada digitaalne ligipdids oma terviseandmetele ning lubada nende turvalist
jagamist erinevate e-teenuste kasutamiseks. Et aastaks 2018 elektrooniline terviselugu igale
inimesele voimaldada, on vajalik eemaldada hulk tehnilisi takistusi. Seni on keskendutud
ithiste tehniliste standardite loomisele terviseandmete digitaalsel kasutamisel, mis on
jatkuvalt viga oluline 10ppeesmark. Sama oluline on leppida EL-is jarkjarguline teekaart,
millega tagatakse madratletud terviseandmete digitaalne té6tlemine ning nende jagamine
patsientide ja teiste tervishoiuteenuste osutajatega, sealhulgas piiriiileselt. Jarkjarguline
tegevuskava voimaldab paremini koordineerida standardiseerimise pingutusi. Eelnevaga on
tihedalt seotud digusruumi korrastamine. Leiame, et EL-i isikuandmete kaitse méérus peab
looma suurema oOigusselguse kogu FEuroopas, kuid eraldi tdhelepanu vajab selle
rakendamine tervishoiuteenuste osutamisel ning valdkonna innovatsiooni toetamisel.
Seoses erakordselt kiire digitaaltehnoloogia arenguga tekib jirjest enam andmeid kodanike
endi kasutuses olevatest nutiseadmetest. Leida tuleks lahendused selliste andmete ja

tervishoiuasutustes tekkivate andmete optimaalseks kooskasutuseks.
179. Uue vdimalusena patsiendikesksema terviseteenuste arendamisel ning tervisesiisteemide

jatkusuutlikkust silmas pidades on personaalmeditsiini areng. Siin tuleks tegeleda néiteks
tervise- ja geeniandmete iihiskasutuse kiisimusega, arvestades nii andmete suurt hulka
kui ka privaatsuskiisimusi. Nii tervisesiisteemide jatkusuutlikkust kui ka vananevat
elanikkonda silmas pidades on oluline ka senisest tihedamini integreeritud tervise- ja

sotsiaalsektor.
180. Liikmesriikide vahel kogemuste vahetamine annab meile pohjaliku iilevaate EL-i

tervisesiisteemidest, vdimaldab iile votta parimaid praktikaid ning tdsta tervisepoliitikate
ndhtavust EL-i majandus- ja rahanduspoliitikate kontekstis, mistdttu peame oluliseks
tervisesiisteemide toimivuse analiilisimist (HSPA - Health System Performance
Assessment), kuna see aitab teha tdenduspohiseid valikuid tervisesiisteemide tugevdamisel
ning nditab tervisesiisteemi ldbipaistvuse ja aruandekohustuse vajalikkust. Ravimite
kulutdhususe analiilisimiseks kasutatakse klassikaliselt tervisetehnoloogiate hindamist
(HTA — Health Technology Assessment), mida soovitakse viimastel aastatel laiendada ka
meditsiiniseadmetele, seetdttu peame vajalikuks tohustada ja paremini koordineerida EL
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tasandil HTA tegevust ning leiame, et hindamisega tuleks tegeleda veelgi laiemalt, sh ka
rahvatervise programmide, tervishoiuteenuste ja e-teenuste arendamisel.
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Transport, telekommunikatsioon ja energeetika

Transport

181. Tohus ja histitoimiv transpordikorraldus ning -taristu on Euroopa Liidu nelja
pohivabaduse realiseerimise liheks aluseks ning konkurentsivdime suurendamise viltimatu
eeldus. 2011. aasta transpordipoliitika valges raamatus® esitatud transpordipoliitika
pikaajalise strateegia iiheks pohilauseks on ,,litkuvuse piiramine ei ole lahendus®. Sellest e1
tohi tulevikus loobuda. Transpordipoliitika on oma piirililese iseloomu tdttu Euroopa

majandusliku integratsiooni oluline votmeelement.
182. Valdkondlikus transpordipoliitikas toetame maanteeveo-, lennundus-, raudtee- ning

merendussektori jatkuvat avamist, et tagada EL-i transpordituru integreeritus. Uute EL
algatuste viljatootamisele peavad eelnema pdhjalikud mojuanaliiiisid, mis arvestavad
litkkmesriikide ja piirkondade erisusi. Sealjuures peaksid EL algatused tagama iihelt poolt
erinevate siisteemide koostalitlusvdime, teisalt véltima konkreetsete tehnoloogiate
pohjendamatut eelistamist ja investeeringuid, mis voivad kiiresti osutuda aegunuks. Kogu
transpordisektoris on oluline reeglite iihtne rakendamine ning keskkonna- ja
halduskoormuse vidhendamine, mida aitab saavutada e-lahenduste laialdasem kasutusele
votmine. Pikemas perspektiivis peaks iileeuroopaliste ja rahvusvaheliste infosiisteemide
kasutamine voimaldama paberdokumentidest loobuda ning kasvuhoonegaaside heitmeid

vihendada, séilitades samal ajal transpordisektori tohususe.
183. Asudes EL d&drealal vajab Eesti kaasaegseid iihendusi Euroopa keskustega. Riigi

konkurentsivoime seisukohalt on eluliselt vajalikud kvaliteetsed lennuiihendused, seda ka
juhul, kui kd&ik liinid ei ole alati kommertsalustel tasuvad. Peame oluliseks jitkata suurte
EL iihishuviprojektide arendamisega, et luua Idunasuunalised heatasemelised ja Eesti ning
sihtpiirkondade vajadusi rahuldavad maismaaiihendused Via Baltica ning Rail Balticu néol.
Veetranspordi arendamisel on oluline koostdd naaberriikide sadamate vahel, tagamaks
jaavabu iihendusi talvisel navigatsiooniperioodil ning vajadusel {liksteise abistamist ohtude
ja Onnetuste korral. Tdhelepanu tuleb poorata ka iihenduste parendamisele EL-i
naaberpiirkondadega, kasutades selleks vdimaluste piires FEuroopa territoriaalse

koostddprogrammi vahendeid.
184. Uleeuroopaline transpordivork (TEN-T) tuleb villja arendada 2013. aastal kokkulepitud

kujul, tegemata olulisi muudatusi  vorgukoridoride paiknemises ning EL
tihishuviprojektides. Sealhulgas peame vajalikuks, et Euroopa Komisjon hindaks, kuidas on
pohivorgu koordinatsiooni- ja juhtimissiisteem rakendunud ning kas ja milliste meetmete

abil tuleks seda tidiendada.
185. Peame oluliseks transpordiprojektide EL-poolsel finantseerimisel tagada piisav rahastus

Rail Baltic raudteeprojekti elluviimiseks ja seega strateegilise pdhja-1duna-suunalise
raudteekoridori tekkimist, mis iihendab Eestit paremini EL siseturuga. Kestlikkuse huvides
peab ka jargmises finantsraamistikus jatkuma EL piiriiileste koostodprojektide rahastamine
keskselt juhitava taristurahastu kaudu. Samuti toetame jitkuvalt erinevate EL rahastute
kombineerimise lubamist tulemuste maksimeerimiseks eeldusel, et vilditakse dubleerimist.

69 Euroopa iihtse transpordipiirkonna tegevuskava — Konkurentsivoimelise ja ressursitdhusa
transpordisiisteemi suunas; 28.03.2011; KOM(2011) 144
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Toetame finantsinstrumentide laiemat kasutamist transporditaristu rahastamisel, kuid need
instrumendid peavad olema lihtsad, ldbipaistvad ning seeldbi atraktiivsed nii abi andjale kui

ka saajale.
186. Kaasaegsetel info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) lahendustel on potentsiaali

aidata tugevalt kaasa nii litkuvusele kui ka ressursi- ja keskkonnasééstlikkusele. Oleme
seisukohal, et IKT poliitika olulised pohimdtted, nt avaliku sektori infosilisteemide
perioodiline kaasajastamine ja andmete iihekordne esitamine, peavad kajastuma ka
transpordivaldkonnas. Oleme avatud uute tehnoloogiate kasutamisele transpordisektoris
ning toetame iileeuroopaliste reeglite ja standardite kujundamist autonoomsete sdidukite
turvaliseks ja kiireks kasutuselevotuks. Olemasolevate ja loodavate kohustuslike
iileeuroopaliste transpordi infosiisteemidega peaksid liituma koik liikmesriigid ning nende
kaudu osutatavate teenuste hulka tuleb suurendada. Lisandvdirtust ndeme
maanteetranspordi  iihendatud infosiisteemide (nditeks ERRU, Tachonet, Resper)”

edasiarendamisel.
187. Kolmandate riikide suunalises transpordipoliitikas on paljud probleemid kergemini

lahendatavad EL kui liikmesriikide tasandil. See eeldab, et Euroopa Komisjon tegutseb
aktiivselt oma péddevuse piires. EL peab transpordi teemal olema rahvusvahelistes
organisatsioonides ning suhetes kolmandate riikidega iihtne ning samuti seisma
litkmesriikide huvide eest. Oluline on tagada, et kolmandad riigid tdidaksid rahvusvaheliste

lepingutega voetud kohustusi.
188. Maanteetranspordi valdkonnas peame oluliseks biirokraatia vidhendamist ning kaupade ja

teenuste vaba liikumist takistavate tokete eemaldamist. Kindlasti tuleb jitkata suunda
maanteevedude edasisele liberaliseerimisele, vajalik on loobuda kabotaazipiirangutest’
ning astuda vastu protektsionismiilmingutele nii kauba- kui ka reisijateveo puhul. Uhtse
transpordituru toimimiseks on oluline kehtivate nduete iihetaoline rakendamine, mida
tuleks esmajérjekorras saavutada lédbi olemasolevate institutsioonide ja koostooformaatide
(sh EuroControlRoute).”

70 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU) nr 1071/2009 artikli 16 alusel loodud riiklik
elektrooniline register autoveo-ettevotjate kohta (ERRU), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiéruse (EL) nr 165/2014 artikli 31 alusel loodud riiklik elektrooniline register kutselisele
autojuhile véljastatud juhikaartide kohta (TACHOnet), Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2006/126/EU artikli 15 alusel loodud Euroopa Liidu juhilubade vorgustik (RESPER).

71 Kabotaaz — maanteeveoteenuse osutamine vedaja poolt liikmesriikides, mis pole tema
asutamiskohaks. Praegu on kabotaazveod piiratud (pérast rahvusvahelist vedu on vedajatel
lubatud teha kolm kabotaazvedu seitsme pédeva jooksul), mis takistab iihtse turu toimimist ja
suurendab EL-i veoteenuseosutajate kulusid. Peale siseturu tugevdamise ja majandusliku kasu
on kiisimus oluline ka kliima- ja energiapoliitika kontekstis: tiihisditude hulga vihenemine
sddstaks nii keskkonda kui ka energiat. Eri poliitikavaldkondade sidusus peab nende teemade
puhul olema suurem.

72 Euro Contrdle Route (ECR) — Euroopa Liidu litkmesriikide maanteetranspordi jirelevalve
eest vastutavate asutuste koostoOformaat, mille eesmérk on 1dbi piiriiilese koostdd, iihiste
oppuste ning harmoniseeritud jarelevalve parandada liiklusohutust ja juhtide t66tingimusi ning
tagada maanteetranspordi jatkusuutlikkus ja aus konkurents.
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189. Uhtse turu toimimist takistab ka kehtiv kdibemaksuregulatsioon. Kui valdavalt toimub
ettevotjate maksustamine piisiva tegevuskoha pdhiselt ning kédibe suuruse alusel, siis
bussitranspordi osas on liikmesriikidel vdimalik rakendada maksukohustust ka ldbivedude
(transiidi) puhul soltumata kdibe suurusest. Peamisteks probleemideks on EL-i iilese
lahenemise puudumine, riigiti asjaajamise erinevad keele- ja vorminduded ning pidev
aruandluskohustus ka juhul, kui vastavas riigis teatud perioodil &ritegevust ei toimu. Peame
vajalikuks maksukohustusega kaasneva biirokraatia lihtsustamist, kaasa arvatud andmete

masinloetaval kujul esitamise voimaldamist ning tarbetute piirangute vihendamist.
190. Toetame transpordi valges raamatus esitatud liiklusohutuse visiooni viia maanteeliikluses

hukkunute arv 2050. aastaks nullilihedaseks. Esmajérjekorras tuleks {iile vaadata
kutselistele juhtidele kehtestatud nduded, kohandada neid l&htuvalt maismaatranspordi
arengutele ning muuta t66- ja sdiduajale kehtestatud nduded lihtsamini jargitavaks. Samuti
tuleb tdhelepanu poodrata vidhemkaitstud liiklejate nagu jalgratturid, jalakdijad ning

erivajadustega liiklejad ohutuse tagamisele.
191. Teekasutustasude (sh teemaksude) puhul peame oluliseks tasuméédrade kujundamise

pohimotete lihtlustamist ja ldbipaistvust ning kogutavate tasude tagasisuunamist taristu
kvaliteedi parandamisse ja sdéstva transpordisiisteemi kujundamisse, samuti tehnoloogiliste
lahenduste EL-iilest iihtlustamist. Samas peaks jddma liikmesriikidele digus ise otsustada,
kas ja millistele sdidukiliikidele EL reeglite raames teekasutustasu oma territooriumil
rakendada, seda nii aja- kui labisGidupdhiselt. Tasude kehtestamisel tuleb kaaluda
kogumdju majandusele, keskkonnale ja elanikele, sh mdju inimeste toimetulekule,
transporditeenuste hinnale ja teenuste kittesaadavusele, ettevdtluse konkurentsivdoimele

jms.
192. Bussiiihistranspordi korraldamise regulatsiooni ajakohastamise juures ndeme vajadust

otselepingute sdlmimise vdoimaluse jatkumiseks, eelkdige kohaliku pédeva asutuse kontrolli
all oleva vedajaga, et tagada vastavus kohaliku tasandi spetsiifikale ja ndudlusele,

bussitihistranspordi korraldamise operatiivsus ning paindlikkus.
193. Raudteevaldkonna digusaktides vajame erisusi, et tagada torgeteta tooks vajalik diguslik

ja tehniline tihilduvus EL ja kolmandate riikidega, kus kehtib sama raudteelaius (1520
mm). Lisaks tehnilistele isedrasustele erineb raudteevorgu horedusest ja suhteliselt vihesest
reisijate arvust tingituna ka meie reisijateveo turu olukord paljude Euroopa tiheasustusega
piirkondade olukorrast, mida silmas pidades tavaliselt EL tasandi eelndud vélja tootatakse.
Reisijateveo optimaalseks korraldamiseks vajame regulatsioonides seetdttu suuremat
paindlikkust. Raudteevaldkonna oigusloomes on Euroopa Komisjon tulnud samades
kiisimustes vélja uute algatustega enne, kui eelmisi on joutud tdielikult iile votta ja
rakendada. Seetottu ootame, et edaspidi keskendutaks eelkdige juba joustunud

regulatsioonide rakendamisele.
194. EL ohutranspordi digusraamistikus tuleb arvestada ddrepoolsete piirkondade vajadustega.

Tallinnasse saabuvate ja viljuvate lennuithenduste arv on jadnud praktiliselt 2004. aasta
tasemele ning paljude Euroopa pealinnadega on iihendused iiksnes hooajalised. Naiteks
2012. aastal oli Eestis 46 aastaringset ohuliini, 2014. aastal 32 ning 2015. aastal 27 liini.
Eesti turgu iseloomustavad véike teeninduspiirkond ning perifeerne geograafiline asukoht,
mistottu inimeste litkuvuse ja majandusarengu tagamiseks vajavad ajakohastamist ning
paindlikumaks muutmist nii lennunduse avaliku teenuse praegune regulatsioon, mida on
rahvusvaheliste lendude puhul praktikas &irmiselt keeruline rakendada, kui ka
lennundussektori riigiabi reeglid. Toetame Uhtse Euroopa taeva (SES — Single European
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Sky) tulemuslikku rakendamist, sealhulgas koostddd erinevate aeronavigatsiooniteenuste
osutajate vahel, samuti funktsionaalsete dhuruumiosade” tohusamat koostodd, tugiteenuste
turu avamist ning piirililese lennujuhtimise rakendamist. EL peab jétkama ning tShustama
lennunduslepingute sdlmimise protsessi kolmandate riikidega. Nimetatud lepingud peaksid
sisaldama konkurentsi reguleerivaid sétteid, et oleks tagatud EL ja kolmandate riikide

lennuettevotjate vordne kohtlemine.
195. Peame vajalikuks, et Euroopa Komisjon todtaks vilja iildised iihtsed ohutusnduded

kaugjuhitavatele  Ohusodidukitele, kuid véiksemate kaugjuhitavate Ghusdidukite
ohutusnduete rakendamisel peaks litkmesriikidele jddma suurem paindlikkus. Lisaks
ohutusnduetele, peab mehitamata ohusdidukite kéditamise regulatsioonis arvesse vOtma

turvalisust, andmekaitset ning isikute eraelu puutumatust.
196. Laevanduses toetame jatkuvalt iihtse siseturu arendamist ja tolliprotseduuride korduvuse

kaotamist. Kuivord ligi 90% EL viliskaubandusest liigub meritsi™, siis EL liikmesriikide
lipu all soitvate laevade konkurentsivdime tagamiseks ning konkurentsimoonutuste
viltimiseks tuleks iildjuhul eelistada uute regulatsioonide viljatootamist ja joustamist
Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMO — International Maritime Organization) tasandil,
kus need rakenduksid iileilmselt. Piilieldes iihtsete EL seisukohtade kujundamise poole
IMOs, peab ldhtuma olemasolevast digusraamistikust ja votma tasakaalustatult arvesse
litkkmesriikide huvisid. Laevanduse korget halduskoormust saaks leevendada enamate
laevadokumentide (tunnistused, logiraamatud jms) elektroonsesse vormi viimisega kogu
EL-is. Tuleks piitielda tunnistuste elektroonse vormi rakendamise poole ka IMO tasandil.
Regulatsioonide véljatodtamisel peab silmas pidama, et EL laevastiku osakaal maailma
laevastikus peab kasvama voi vdhemalt sdilima olemasoleval tasemel — vastasel korral

véheneb ka EL riikide konkurentsivdime ja olulisus IMO tasemel.
197. Laevanduses juba kehtivate voi arutlusel olevate keskkonnanduete tditmine eeldab

ildjuhul kulukate investeeringute tegemist tdiendavate tehnoloogiliste vahendite
kasutuselevotuks ja moned litkmesriigid annavad sellele tegevusele riigiabi.
Konkurentsimoonutuste vdhendamiseks peaks kaaluma riigiabi piiramist voi laevade
keskkonnasobralikumaks muutmise toetamist jargmises finantsraamistikus keskselt EL
vahenditest. Laevanduse keskkonnanduete kehtestamisel tuleb arvestada ohuga, et sellega
kaasnev hinnatdus voib tekitada modaalse nihke maismaatranspordile, mis on reeglina
suurema negatiivse keskkonnamojuga kui meretransport.

Infoiithiskond

198. Informatsiooni loomine, kasutamine ja todtlemine on muutunud jéirjest tihtsamaks
majanduslikuks, poliitiliseks ja kultuuriliseks tegevuseks, mille kaudu tekkiva teadmuse

73 ,,Funktsionaalne ohuruumiosa” (FAB, Functional Airspace Block) — operatiivsetel
vajadustel pohinev  Shuruumiosa, mis luuakse riigipiire arvestamata ja milles
aeronavigatsiooniteenused ja nendega seotud funktsioonid on tulemustel pdhinevad ja
optimeeritud, et igas funktsionaalses Ohuruumiosas toimuks tohustatud koost6o
aeronavigatsiooniteenuste osutajate vahel voi vajaduse korral kasutataks integreeritud teenuste
osutajat.

74 http://ec.europa.eu/transport/modes/maritime/index _en.htm (15.07.2015)
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drakasutamine vdimaldab Euroopa Liidul majanduslikult kasvada ning tosta
konkurentsivoimet rahvusvahelisel tasandil. Selle vdimaldamiseks on tdhtis edendada
andmete vaba liikumist, elektroonilise side ja e-valitsuse arengut ning usalduse ja
turvalisuse kasvu.

Andmete vaba liikumine

199. Andmete kiire, takistusteta, turvaline ja usaldusvédirne litkumine on tdnapdeva iihiskonna
iiks alustalasid. Koos tehnoloogia arenguga on andmetest saanud ressurss, mille
drakasutamine on iiks peamisi {ihiskonna ja majanduse arengu vedajaid. Tdna oskame me
andmeid hésti koguda ning neid {iha paremini kaitsta ja turvata, kuid puudub litkumapanev
joud andmete vabaks liikumiseks, mis nditeks avaks ka uut tiiiipi dripotentsiaali. Andmete
vaba liikumine peab saama tegelikkuses toimivaks EL-i viiendaks pohivabaduseks

kaupade, teenuste, kapitali ja isikute vaba liikkumise korval.
200. Selleks on tdhtis tagada, et iga fiiiisiline ja juriidiline isik oleks enda kohta kiivate voi

enda tekitatud andmete omanik, olenemata sellest kas andmete todtleja on avaliku- voi
erasektori asutus. Isikutel peab olema reaalne kontroll oma andmete iile. See tdhendab
Oigust oma isikuandmeid, oma isikut késitlevaid andmeid ja ka enda tekitatud andmeid
nende tootlejalt vilja votta elektroonselt ja masinloetavalt ning edastada andmeid soovi
korral enda poolt valitud andmetodtlejatele.

Elektrooniline side

201. Kaasaaegsed ja iilikiired sideiihendused on kujunenud iihiskonna lahutamatuks osaks,
ilma milleta oleks andmetel tuginevat iihiskonda raske ette kujutada. Kdikjale ulatuv,
kdigile kattesaadav ning tileilmselt konkurentsivoimelise kiiruse ja kvaliteediga sidetaristu
on iihiskonna arengu, innovatsiooni, konkurentsivoime ja majanduskasvu liheks eelduseks.
Erinevatest turutorgetest (nt hajaasustus) tulenevalt ei suuda aga turg iiksi sidevorkudele
asetatavaid ootusi tdita, mistdttu on riigi iilesanne valdkonna arengut soodustada, et tagatud

oleks juurdepiis iilikiirele internetile kéikjal Euroopa Liidus.
202. Kuivord médrav osa sidevaldkonda reguleerivast digusest lepitakse kokku EL tasandil, on

oluline, et ka EL elektroonilise side poliitika iilevaatus soodustaks jitkuvalt konkurentsi
ja vihendaks operaatorite kulusid terves Euroopa Liidus. Inimeste reisimise, ettevotete
piiriiilese  tegutsemise ja riiklike piiriileste algatuste (piiriiilesed e-teenused,
andmesaatkondade rajamine” jt) tottu peaks tuleviku vajadustele vastava lairiba taristu
arengu eestvedaja olema Euroopa Liit. Samuti on oluline kaotada rindlustasud (rindluse
hulgihindade alandamise kaudu) EL-is aastaks 2018, et iilikiire internet oleks siseriiklike
hindadega kittesaadav ka piiriiileselt Oluline on tagada vorguneutraalsuse pohimotte
jirgimine ja rakendamine, et luua telekommunikatsiooniettevdtetele ja vorgupohiste

teenuste pakkujatele vordsed voimalused.
203. Kasvav mobiilsus ja nutiseadmete jédrsult suurenenud kasutamine tekitab jérjest

suurenevat noudlust traadita lairibaiihendust voimaldavate raadiosagedusalade jérele.
Kasvavate vajaduste katmiseks on oluline leida sobivad sagedusvahemikud ja iihtlustada
nende kasutusseandmise ajakavad, arvestades sealjuures vajadust viia Euroopa Liidu

75 Andmesaatkonnad on riigipilve laiendus, mille kaudu on vdimalik andmeid ja teenuseid
varundada voi vajadusel opereerida turvalisest andmekeskusest véljaspool riigi territoriaalseid
piire. Andmesaatkonna peamine eesmérk on tagada riigi digitaalne jarjepidevus.
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ddrealade sagedusvahemikud kooskolla kolmandate riikidega ja tagades sageduste tdhusa

kasutamise.
204. Sidevorkude arendamine aitab ka vidhendada vorgu iilekoormust ja kindlustab

vorguneutraalsuse pohimdttest ldhtuva arengu, mis on oluline tagamaks vaba, avatud ning
ettevotetele vordseid konkurentsitingimusi pakkuv ja innovatsiooni soodustav
internet. EL ja tema litkmesriigid peaksid aktiivselt ja tihehédlselt osalema Interneti
numbrite madramise asutuse (IANA)” funktsioonide iileilmastumise protsessis ja eelistama
sealjuures lahendusvariante, mis tagavad tasakaalu iileilmse kogukonna erinevate
sidusgruppide (valitsused, ettevdtlus, vabakond, teadlaskond jm) vahel ning on suunatud
interneti, kui avatud ja piirideta keskkonna, stabiilsele toimimisele ning aitavad viltida
valitsuste vOoi muude (fiitisiliste voi juriidiliste) isikute voi iliksuste iihepoolse sekkumise
voimalusi tervikliku {ileilmse interneti toimimisse.

E-valitsemine

205. Info- ja telekommunikatsioonitehnoloogia tdhusa ja uuendusliku drakasutamise abil peab
toimuma nii Euroopa Liidu kui ka litkmesriikide avalikus halduses arenguhiipe. Praegu on
e-valitsemise potentsiaal Euroopa Liidus olulisel maéadral nii piiriileselt kui ka

litkkmesriikides kasutamata.
206. E-valitsemine pakub nii era- kui ka avaliku sektori jaoks hulga vdimalusi. Erinevad

nduetele voi reeglitele vastavust tdendavate andmete kiirem, usaldusvédrsem ja véiksemate
kuludega vahetus piiriiileste iihiste teenustena aitaks muuta iihtse turu ldbipaistvamaks,
tohustada selle toimimist, sdistes koigi turuosaliste aega ja raha. E-valitsemise
potentsiaali drakasutamiseks tuleb Euroopa Liidus vdimalikult kiiresti kokku leppida
tihistes valdkondadeiilestes koosvdime pohimotetes ja baaskomponentides. See vdoimaldab
muuta tShusamaks ja soodsamaks Euroopa Liidu iilest ja regionaalset koost6dd ning
soodustab innovatsiooni ka valdkondades, kus koostddvajadus on viiksem. Euroopa
koosvoime raamistiku iilevaatuse kdigus tuleb seada poliitiliseks eesmérgiks, ja EL
keskse rahastuse puhul kohustuslikuks, raamistiku ja iihtsete baaskomponentide

rakendamine EL tasandil kdivitatud piiriiilese andmevahetuse ja e-teenuste jaoks.
207. Korge usaldusviirsusega elektroonse identiteedi ja usaldusteenuste vastastikune

tunnustamine ja kasutuselevott kui majanduskasvu iiks olulisi vdimaldajaid on jatkuvalt
prioriteetne. Euroopa Liit peaks tootama selle nimel, et kdik EL elanikud omaksid ja
kasutaksid elektroonset identiteeti. eIDAS midruse Kkiireks ja tulemuslikuks
ellurakendamiseks peaksid EL institutsioonid ja litkmesriigid tegema rohkem koostood
erasektoriga, eriti pankade ja sideettevOtetega, et tagada digiallkirja laialdane
kasutuselevott ja luua voimalused tdiselektrooniliseks asjaajamiseks. Eesti teeb ettepaneku
seada EL tasemel mdodik kvalifitseeritud digitaalallkirjade kasutuse kohta ja eesméirk

saavutada 20%-line digitaalallkirja kasutus toohoivelise elanikkonna seas.
208. Eesti peab oluliseks andmete iihekordse kiisimise pohimotte rakendamist kogu EL-1

ulatuses avaliku sektoriga asjaajamises. Et andmevahetus litkmesriikide ja ka EL

76 Internet Assigned Numbers Authority (IANA), sisuliselt Interneti ,telefoniraamatu‘
,korrapidaja“. IANA funktsioonide haldamise on NTIA andnud ICANNe-ile, kuid endiselt
administreerib muudatusi domeeninimede juuretsooni. IANA funktsioonide iileilmastumise

protsessi (lileilmse sidusgruppide kogukonna kokkukutsumine ja ettepanekute tegemine) peaks
vedama ICANN.
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ametiasutuste vahel saaks toimuda automaatselt, peaks EL to6tama valdkondade {ileste
avatud tehnoloogiaga masinloetava andmevahetuse ja iiksteise usaldamise pohimaotete
piiritilese elluviimise nimel. Valdkondliku seadusandluse alusel juba toimub ulatuslik ja
jarjest suurenev piirililene andmevahetus, mh justiits- ja siseasjade, maksu- ja tolli, siseturu
(tarbijakaitse, tehnilise harmoneerimise jm) valdkondades. Uhtsed standardid ja nende
rakendamise juhised on vajalikud nii olemasoleva liikmesriikide vahelise andmevahetuse
alase koostdd tOohusamaks ja soodsamaks teostamiseks terve elutsiikli jooksul kui ka
eelduseks innovaatiliste uute lahenduste tekkeks. Oluline on Euroopa Liidu tasandil 14bi

viia andmete iihekordse kiisimise pohimotte pilootprojekt.
209. Avaliku sektori innovatsioonile annaks tduke ka uute tehnoloogiliste lahenduste tohusam

drakasutamine ning IT- koordinatsiooni parandamine EL institutsioonides.
Omavaheline tihedam koordinatsioon aitaks kaasa nii digiallkirja kasutuselevotule kui ka
tohusamale andmevahetusele avalikus halduses EL tasandil, tooks esile olemasolevate ja
kavandatavate lahenduste head ja vead ning edendaks parimate lahenduste kasutuselevottu

terves EL-is.
210. Euroopa Komisjoni roll on poliitika kujundamine ning piirililest avalike teenuste

pakkumist voimaldavate infotehnoloogiliste lahenduste vahetu haldamine ja majutamine
tuleks delegeerida suuremahuliste IT-siisteemide Euroopa ametile Eu-LISA”’. Amet peaks
muutuma valdkondade iileseks, hallates muuhulgas ka EL-i e-valitsemise
baaskomponente. Keskne arendamine, mida viib ldbi spetsialiseeritud kompetentsikeskus,
annab iga siisteemi puhul siinergia, kokkuhoiu, efektiivsuse, turvalisuse ja koostalitusvdime
ning tagab jitkusuutliku arendamise ja haldamise. Eu-LISA mandaadi laiendamine
voimaldaks hoida kokku kulusid ning arendada turvalist tehnoloogiabaasi eu-LISA
praeguste sisejulgeoleku-alaste pdhitilesannete™ kdrval ka teistes olulistes valdkondades
(nditeks EL-i tolliinfosiisteemi ning e-6iguskeskkonna ja e-Codex’i keskne haldamine
ja arendamine). Lopptulemusena peaks eu-LISA hoida olema kdik EL tasandi piiriiileste

teenuste ja koosvdime baaskomponendid.
211. Euroopa Komisjon peaks koos liitkmesriikidega kasutama e-valitsuse tegevuskava ning

teisi vahendeid, sh Euroopa poolaasta, ka innovaatiliste avaliku sektori praktikate
arendamiseks ja juurutamiseks ning liikmesriikide edusammude hindamiseks. Sealhulgas
tuleks sihiks votta avaliku sektori infosiisteemide perioodilise kaasajastamise
pohimdtte™ edendamine, muuhulgas 1ibi EL taseme mdddiku seadmise.

Usaldus ja turvalisus

212. Kiiberturve on infoiihiskonna arengu ja sellega kaasneva majandusliku kasu
vOtmetdhtsusega vdimendaja, samuti on turvalisus IKT kaudu pdhi- ja kodanikediguste
realiseerimise aluseks. IKT lahenduste laialdane kasutuselevott soltub itha enam sellest, kas
neid lahendusi peetakse turvalisteks. Juba praegu on Euroopa Liidus palju piiritilest

77 Eu-LISA = Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suuremahuliste IT-
slisteemide operatiivjuhtimiseks (eu-LISA)

78 Schengeni infosiisteemi SIS II, viisainfosiisteemi VIS ning asiililitaotlejate ja ebaseaduslike
piirililetajate sormejélgede vordlemise infosiisteemi Eurodac haldamine).

79 No-legacy principle.
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ristsOltuvust, eriti markimisvéddrse kiiber-turvariskiga majandusvaldkondades (nagu
telekommunikatsiooni-, finants- jm sektorites). Seetdttu on iihise Kiiberturbe tagamine

Euroopa Liidus iiheks siseturu tShusa toimimise oluliseks eeltingimuseks.
213. Praegu on kiiberturbe alane koostdo litkmesriikide vahel killustatud ning toimub hea tahte

alusel, kuigi  vorgu-ja  infoturbe  direktiivi rakendamine peaks koostood
institutsionaliseerima ja tihendama. Kiiberturbe alane {ihistegevus ei peaks piirduma
litkmesriikide ja EL institutsioonide vahelise koostdoga. Oluline on, et vastastikku jagataks
rohkem voimekusi, tehnoloogiat ja teavet riiklikus kiiberruumis toimuva kohta. See
omakorda aitaks kdigil litkmesriikidel paremini hinnata riske ja ohtusid ning vdimaldaks
tiksteise informeerimise, abistamise ning thiselt harjutamise ja reageerimise kaudu
parandada usaldust ja turvalisust kogu EL-is. Liikmesriigid peavad koost6dd tegema eriti
nende elutdhtsate teenuste korraldamisel, mille puhul on olemas piiriiilene ristsdltuvus.
Loppeesmirgiks peaks olema loodud olukord, kus on voimalik turvata kogu EL-i

kiiberruumi iihtse tervikuna.
214. Toetame EL-i keskse kiiberturbe voimekuse suurendamist, sealhulgas 1dbi EL-1 vorgu- ja

infoturbeintsidentidega tegeleva riihma CERT-EU® ning Euroopa Vorgu-ja Infoturbe
Ameti (ENISA) mandaatide ja tegevuse laiendamise. Eesti toetab ENISA-le praegusest
tugevama mandaadi andmist eesmérgiga voimaldada ametil koos Euroopa Komisjoniga
tohusamalt edendada liikmesriikide vahelist koostdod ja abistada liikmesriike kiiberturbe
tagamisel ldbi teadmuse pakkumise. Lisaks CERT-EU praegustele tegevustele EL
institutsioonide turvamisel voiks selle roll suureneda iile-euroopalise CERT-ide koostdo

tagamisel.
215. Intensiivset ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimelist teadus- ja arendustegevust

kiiberturvalisuse valdkonnas tuleb jitkuvalt toetada Horisont 2020 jt teadus- ja

arendustegevuse rahastute raames.
216. Infoiihiskonna toimimise ning paljude elutdhtsate teenuste turvalisuse ja ohutuse tagamise

tiks eeldusi on usaldusviirne Kkriiptoalgoritmide kasutamine. Eesti toetab
kriipteerimistehnoloogiatega seotud julgeolekuprobleemide analiilisimist ja peab Euroopa
julgeolekuaruteludes osaledes oluliseks, et lihiskonna turvalisust tagataks viisil, mis ei

diskrediteeri kriipteerimistehnoloogiatel pohinevate toodete ja teenuste usaldusvadrsust.
217. Euroopa lihenemine kiiberturbele peab olema osa terviklihenemisest kiiberkaitsele ja —

julgeolekule. Eesti toetab EL kiiberjulgeoleku strateegia uuendamist ning selle kdigus
eelkdige elutdhtsate sektorite pohiste (sh lennundus-, transpordi-, energia- ja
telekommunikatsiooni sektorid) kiiberturbe meetmete késitlemist.

Energeetika

218. Euroopa Liidu energiapoliitilised valikud peavad 1dhtuma eesméirgist saavutada Euroopa
Liidu majanduskeskkonna konkurentsivdime paranemine vdordluses teiste maailma
regioonidega. Selleks koondatakse Euroopa Liidu energiapoliitika strateegiline juhtimine ja
valdkonna poliitikate kujundamine Euroopa energialiidu strateegia alla®'. Eesti Euroopa-

80 EU Computer Emergency Response Team (CERT).

81 Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale — Vastupidava
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suunaline energiapoliitika aastatel 2015-2019 on seega tihedalt pdimunud energialiidu
arendamisega. Eesti eesmirkide tditmisel energialiidus on suur roll regionaalsel koost6dl,
kus Liadnemereddrsed riigid on Lainemere energialihenduste kava (BEMIP) senisel

elluviimisel tilejaanud Euroopa Liidu piirkondadele heaks eeskujuks.
219. Energiajulgeoleku kindlustamine ja PGhja-Balti elektri- ja gaasituru véljaarendamine ning

selle liitmine EL iihtse energiaturuga on Eesti Euroopa Liidu energiapoliitika ks
prioriteete. Importenergia moodustas 2012. aastal EL-is tarbitavast energiast umbes 53%
(2002. aastal oli vastav number umbes 47%, dekaad varem alla 40%). Eesti
energiasdltuvuse miir oli 2013. aastal 11,9%, selle niitajaga olime EL-is kdige vdhem
importenergiast sdltuvuses olev riik. Energiajulgeoleku suurendamiseks ja vilistest energia
tarnijatest soltuvuse vdhendamiseks tuleb EL-is viddrtustada ja paremini dra kasutada
Euroopas asuvaid primaarenergia allikaid. Kodumaiste allikate kasutamisel tuleb liikuda
korgema lisandvéértuse loomise ja vdiksema keskkonnamdju tekitamise suunas kooskdlas
EL ja riigisiseste kasvuhoonegaaside védhendamise ja taastuvenergia eesmérkide
saavutamisega. See tdhendab, et peame tdodtama selle nimel, et mitte-konventsionaalsete
energiaallikate kasutamisele ei seataks liihiajaliselt ebaproportsionaalselt kdrgeid
keskkonnandudmisi, mis sunnivad tootjaid enneaegselt 1opetama energia tootmise EL-is
ilma, et asemele tekiks oluliselt vdiksema keskkonnamojuga energia tootmine voi tootmine

taastuvatest energiaallikatest.
220. Energialiidu eesmirgiks peab olema EL-i energiasaarte likvideerimine ning

energiasilisteemide sOltuvuse médra vidhendamine kolmandate riikide energiasiisteemide
talitlusest. Balti riikide jaoks tdhendab see elektrituru vallas elektrisiisteemide
desiinkroniseerimist Venemaa iithendelektrisiisteemist ja siinkroniseerimist Kesk-Euroopa
sagedusalaga. Gaasitaristu arendamise eesmirgiks on Soome ja Baltikumi ithendamine
tihtseks turuks 1dbi Balticconnectori rajamise ning regiooni tihendamine muu Euroopaga
labi Leedu-Poola gaasiithenduse. Eesti huviks on kindlustada suurtele piiriiilestele
energiataristu projektidele EL-poolne tunnustus (iihishuviprojektide staatus) ja ellu
viimiseks vajalik toetus. Projektide elluviimisel tuleb ldhtuda uues BEMIP raamistikus

(2015-2020) kokku lepitud tegevustest ja tadhtacgadest.
221. Energia siseturu véljaarendamiseks peame oluliseks kolmanda energiaturu paketi

tingimusteta ning vOimalikult vdheste eranditega rakendamist. Toetame elektrituru
vOimalikult turupdhist toimimist, tugevat heitmekaubandussiisteemi ja viliskulude
faktipohist arvestamist energiahinnas. See vidhendab riikide vajadust sekkuda
turutoimimisse 1dbi erinevate toetusskeemide (reguleeritud hinnad, taastuvenergia ja
fossiilkiituste toetused). EL peab tegutsema EL ja Pdhja-Baltimaade regionaalsel tasandil,
et integreerida energiaturge, iihtlustada turutoimimise reegleid ning tagada turgude
labipaistvus. Tegeleda tuleb ka litkmesriikide turgude liberaliseerimise ning turubarjiéride
eemaldamisega.  Energia  siseturu = edendamisel  tuleb  muuhulgas  tagada
konkurentsivoimelise hinnaga energia kéttesaadavus tooOstusele, poorates samal ajal
tahelepanu sellele, et energia hind ei paneks EL ettevotteid vorreldes kolmandate riikide

ettevotetega ebasoodsasse konkurentsiolukorda.
222. Euroopa Liidu elektri ja gaasi varustuskindluse hindamiseks ja tohustamiseks tuleb

jatkata EL Oigusraamistiku tdiustamist, pdorates suuremat tihelepanu lahendustele, mida

energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika raamstrateegia; 25.02.2015;
COM(2015) 80
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pakub regionaalne koost6d. Piirkondlik voimsuste piisavuse analiilis aitaks muuta
elektrisiisteemi ning tootmisvOimsuste kasutamist efektiivsemaks ning paremini &ra
kasutada juba olemasolevaid vdimsusi, andes tervikliku vaate regiooni elektri
varustuskindlusest, kasutada olevatest tootmisvoimsustest ja uute vOimsuste vajadusest.
Liikmesriikide vahelise koost6d parandamiseks tuleb piirkondlikul tasandil vilja tootada
iihtsed siduvad kavad kriisiolukordade ennetamiseks ja lahendamiseks tarneraskuste puhul.
Impordisdltuvuse vidhendamiseks tuleb rakendada meetmeid ja EL-i vahendeid gaasi

tarneallikate mitmekesistamiseks ja hoiustamise voimaluste parandamiseks.
223. Euroopa Liidu elektritootjatele on vaja tagada vdrdsed konkurentsitingimused piiriiileses

elektrikaubanduses kolmandate riikide elektritootjatega, mis vihendaks ebakindlust uutesse
elektritootmisvoimsustesse investeerimisel. Energiakaubandusel kolmandate riikidega tuleb
rakendada samu EL piirililese kauplemise reegleid, mis kehtivad erinevate
hinnapiirkondade vahel EL siseturul. Sellisel juhul on tagatud kdikide turuosaliste vordne

kohtlemine ja kooskola EL kaubanduspoliitikaga.
224. Euroopa Liit peab suurendama oma {ihtsust, koordineeritust ja ldbipaistvust EL

energiaalastes vélissuhetes. EL peab jouliselt rakendama olemasolevaid pidevusi
konkurentsi-, energia- ja keskkonnapoliitikas, vdhendamaks vilistarnijate vodimalusi
litkmesriikidega manipuleerimisel. Meetmete rakendamine nduab liikmesriikidelt Euroopa
tasandil senisest tugevamat solidaarsust. Tugevdada tuleb koost6dd energiaiihenduse

riikidega ning arendada energiakoridore, mis aitavad mitmekesistada EL-i tarneallikaid.
225. EL 2020 ja 2030 kliima- ja energiaraamistikud ndevad ette jirjest kasvavat

taastuvenergiaallikate kasutuselevottu (aastaks 2020 on Eesti riiklik eesmérk suurendada
taastuvenergia osakaalu energialdpptarbimises 25%; aastaks 2030 on EL tasemel kokku
lepitud eesmérk suurendada EL {ileselt taastuvenergia osakaalu 27%-ni). Pooldame
taastuvenergia kasutamise laiendamist ennekoike valdkondades, kus taastuvenergia suudab
konkureerida fossiilsete kiitustega koige edukamalt. Tdhelepanu tuleb pdorata taastuvate
allikate kasutamisele energiamajanduses ning teadvustada kaugkiitte eelistamise vajadust.
Selles kontekstis on oluline tutvustada Eesti edukat kogemust taastuvenergia

kasutuselevotul soojusmajanduses.
226. Liikmesriikide taastuvenergia ressursside kittesaadavus on erinev ning sellest tulenevalt

on erinev ka nende kasutuselevotu hind. Koostoomehhanismide kasutamine® ja riikide
taastuvenergia toetuste vahempakkumisturgude avamine soodustab taastuvenergiaallikate
kasutuselevottu nendes litkmesriikides, kus see on majanduslikult kdige pdhjendatum. Uus
energialiidu juhtimisraamistik peab parimal viisil toetama selliste voimaluste kasutamist,
mis voOimaldavad litkmesriikidel {iihiselt panustada EL energiaeesmérkide tditmisse.
Arvestades Eesti head taastuvenergia potentsiaali, on koostoédmehhanismide tugevam

kinnistumine EL diguses meie strateegiline huvi.
227. Oluline on jdtkata tegevusi majanduse energia- ja ressursitbhusamaks muutmisel.

Euroopa Liidu tasandil kehtestatavad raamtingimused ja vilja tootatavad meetmed peavad
arvestama litkmesriikide regionaalseid ja ajaloolisi eripédrasid ning vdimaldama meil ellu

82 Taastuvenergia direktiiv vdimaldab kolme liiki riikidevaheliste koostddmehhanismide kasutamist: 1)
statistilised iilekanded, kus taastuvenergia tilejddgiga riik miilib oma taastuvenergia statistika teisele riigile; 2)
ithisprojektid, kus iihes LR-is olevat projekti arendatakse ja rahastatakse {ihiselt ning toodang jagatakse riikide
vahel ning 3) iihised toetuskavad, kus LR-id iihtlustavad oma toetuskavad ning toodetav energia integreeritakse
ithtsesse turgu.

56



vila vajalikud investeeringud pdlevkivitdostuse ressursikasutuse parandamiseks,

lisandvaartuse kasvatamiseks ning keskkonnakoormuse vahendamiseks.
228. EL 2030 energiatGhususe eesmirgi arvestamine ja tditmine peab jargima 2020 eesmirgi

loogikat, jittes litkmesriikidele piisavalt paindlikkust sobiva riikliku tdhususe miira ja
indikaatori seadmisel. EnergiatShususe valdkond Eestis on EL-i keskmisest
mirkimisvéérselt erinev polevkivitoostuse korge energiamahukuse ja maagaasi vdhese
kasutatavuse tottu. Seetdttu ei pruugi iihetaolised lahendused EL-i tasemel olla Eestile
koige sobivamad. Toetame EL kliima- ja energiaraamistikuga aastaks 2030 seatud
euroopaiilest mittesiduvat eesmarki suurendada energiatdhusust 27%® ning anname
sellesse panuse podlevkivitoostuse efektiivsuse tdstmisega, hoonete energiatarbimise
vihendamisega ning transpordi energiatdhususe suurendamisega. Tulenevalt Eesti
spetsiifikast peame energia sddstmisel oluliseks keskendumist eelkdige energia

16pptarbimisele, mitte meetmetele, mis eeldaksid primaarenergia® tarbimise piiramist.
229. Energiatdhususe-alane koostd6 ning panustamine iihistesse eesmérkidesse saab toimuda

lisaks regulatiivsetele meetmetele ka iihiste energiatdhususe projektide rahastamise
tasandil. Sarnaselt taastuvenergiale on energiatdhususe meetmete rakendamine EL-i
piirkondades erineva maksumusega, mistottu voiks Eestil ning teistel Kesk- ja Ida-Euroopa
ritkkidel olla vOimalus pakkuda riikidevahelise koostoona {iihiseks rahastamiseks ka
energiatShususe projekte sh. kaugkiitte ja koostootmise valdkondades. Balti riigid eraldi on
suuremahulise energiatdhususe fondi loomiseks liiga vidikesed, kuid potentsiaali ndeme
erinevate energiatdohususe projektide tiihildamisel suuremaks investeeringuobjektiks.
Taolised meetmed aitavad kaasa energiateenuste turgude arengule ja voimaldavad

realiseerida EL-1 mdistes kdige soodsama sdéstupotentsiaali.
230. Transpordisektori energiatarbimine on EL litkmesriikide 10pptarbimises ilisna suure

osakaaluga (u 30%), Eestis moodustab see keskmiselt 18%", kuid on viimastel aastatel
pigem kasvutrendis. Seetdttu on tohususmeetmetel, taastuvelektrit kasutava iihistranspordi
osakaalu suurendamisel ja taastuvenergiast toodetud vedelatel ning gaasilistel kiitustel
transpordi-sektoris tdita tdhtis roll. Alternatiivkiituste ning vastava infrastruktuuri
arendamise ning mdistliku liikuvuse soodustamise kaudu on vdimalik kasutusele votta
kodumaiseid ressursse (nditeks Eesti puhul biometaan), parandada mobiilsust ning

tohustada transpordisektori toimimist.
231. Eesti omab ainulaadset kogemust laiapdhjalise nutiarvestite taristu véljaarendamisel ning

elektrituru avamisel, mida toetab FEuroopas innovaatiline andmevahetusplatvorm.
Digitaalne infrastruktuur ehk e-ID ja X-tee kidsikdes elektri- ja gaasiturgude avanemisega
ning tarbimisandmete koondamisega voOimaldavad uute arimudelite tekkimist (niiteks
agregeeritud tarbimise ja mikrotootmise juhtimisel pohinevad projektid). Samalaadsete

83 Vorreldes 2007. a prognoositud primaarenergia tarbimisega aastaks 2030

84 Energia tarbimise modtmisel on voimalik kasutada erinevaid moddikuid: primaarenergia
kogutarbimine (looduslikest allikatest saadud energia millest lahutatakse eksport ja varu aasta
16pus), Idpptarbimine (energia, mis on saadud ja tarbitud pérast kdiki vahepealseid muundamisi
teisteks energialiikideks).

85 Allikas: Eurostat. Arvestatud on ajavahemiku 2002-2012 keskmist energiatarbimist
transpordisektoris.

57



protokollide ning andmetdotlusviiside kasutamine paralleelselt energiaturgude omavahelise
liitmisega loob vdimalusi diinaamiliseks andmete ristkasutuseks ning energiateenuste
iilepiiriliseks pakkumiseks ja tarbimiseks. Teeme pingutusi, et Eesti elektrituru jaoks
loodud lahenduse oleksid kasutatavad ka teiste EL riikide elektriturgudel, eelkdige
Ladnemere-ddrsetes riikides, mis looks kasvupotentsiaali Eesti energia- ja IT-ettevotete

jaoks.
232. Uue EL teadusuuringute ja innovatsiooni strateegia raames tuleb rohutada selliste

energiatehnoloogiate (sh tarbimisele, salvestamisele, iilekandele ja jaotusele ning
tootmisele suunatud tehnoloogiate) arendamist, mis vOimaldavad energia- ja
ressursitbhususe saavutamist kogu energia viirtusahelas, vihendades iihtlasi ka EL
impordisdltuvust. Strateegia peaks késitlema lisaks biokiituste kasutusele ka alternatiivsete
kohalikku péritolu madala siisinikusisaldusega kiituste arendamist, kiituste kasutamisel
lenduva CO, piilidmist ja salvestamist ning imporditavate vedel- ja gaasiliste kiituste
asendamist. Toetame Euroopa energialiidu strateegia eesmirki suurendada EL eelarvest
uurimistddle ja investeeringutele antava abi suunamist taastuvenergiasse. BEMIP
raamistiku kaudu soovime teha koost6dd piirkonna teiste riikidega, et edendada edasist
koostodd regiooni uurimiskeskuste ja ettevotete vahel, mis viiks parema ja
kuluefektiivsema teadus- ja arendustegevuse ja innovatsiooni infrastruktuuri, voimekuse
ning EL finantsinstrumentide kasutamisele, kasutades seega terviklikumalt dra regionaalset

innovatsioonipotentsiaali.
233. Piiriiileste energiajulgeolekut suurendavate energiaprojektide arendamiseks tuleb ka

jirgmises Euroopa Liidu finantsperspektiivis ette niha Euroopa Uhendamise Rahastu
pohimdttel toimiv instrument. Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fondi® rahastut
soovime energeetika valdkonnas kasutada regionaalsete iihishuviprojektide Eesti-poolse
kaasfinantseeringu tagamiseks ning projektide edendamiseks, mis parandavad
energiajulgeolekut, aitavad saavutada kliima, taastuvenergia ja energiasdédstu eesmairke.
Lisaks tuleb arvestada sellega, et energeetikasektori jatkusuutliku arengu eelduseks on
investeerimiskindlus.

86 Euroopa Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Keskpangale,
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide Komiteele ning FEuroopa
Investeerimispangale — Investeerimiskava Euroopa jaoks; 26.11.2014; COM(2014) 903
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Vilisasjad

Uhine vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP)

234. Euroopa Liidu {ihise vilis- ja julgeolekupoliitika eesmérk on iihiste védirtuste ja
julgeoleku edendamine eelkdige vahetus naabruses aga ka maailmas laiemalt. Selles
tegevuses ldhtub EL rahvusvahelisest Oigusest ning demokraatia, inimdiguste ja
oigusriikluse pohimdtetest. Vilis- ja julgeolekupoliitika wvallas toimib EL suhtlus
kolmandate riikidega ennekoike EL-i institutsioonide kaudu. EL-i {ihise vilis- ja
julgeolekupoliitika valdkonnad ja instrumendid peavad olema seotud iiheks tervikuks ning
seostatud muude poliitikavaldkondadega, nagu néditeks kaubanduspoliitika, kliima- ja
energiapoliitika.

235. EL vajab jarjekindlat ja sisukat naabruspoliitikat, mis pShineb partnerlussuhetel, iihistel
véartustel ning mis keskendub partneritega vastastikku huvipakkuvatele valdkondadele:
julgeolek, kaubanduse areng, energiaiithendused ja -julgeolek ning mobiilsus. Samas peab

EL rohkem eristama partnereid vastavalt nende 1dimumissoovile ja -voimele.
236. Eesti toetab aktiivselt naabruspoliitika raames toimuvat idapartnerlust. Eesti peab

oluliseks Ukraina, Moldova ja Gruusiaga sdlmitud assotsieerumislepingute tdielikku
rakendamist ja toimimist. Eesti toetab nendes riikides ellu viidavaid reforme, muuhulgas
selliseid, mis toetavad paremat riigivalitsemist, soodustavad demokraatia arengut,
kindlustavad nende julgeolekut ning loovad tdhusama majanduskeskkonna. Neile Euroopa
partneritele, kelle 16imumisprotsess on edasijoudnum, tuleb keskpikas perspektiivis avada
ligipids neljale pohivabadusele. Eesti toetab neile riikidele EL-iga liitumisvdimaluse (nn
,Buroopa perspektiivi) kinnitamist ja peab vajalikuks, et EL panustab rahaliste

vahenditega idapartnerite arengusse.
237. Suhtluses lounanaabritega ldhtub EL universaalsetest viirtustest (demokraatia,

oigusriik, inimdigused) ning partnerriigi valmidusest edeneda reformidega. Oluline on EL-1
koostod URO-ga ja regionaalsete partneritega kriiside ennetamisel, terrorismi ja
organiseeritud kuritegevuse tokestamisel ning ldounanaabruse riikide julgeolekusektori
reformide toetamisel. Erilist tihelepanu tuleb osutada EL-i ldunanaabruse suunal naiste
Oiguste toetamisele, haridusele ning informatsiooni- ja kommunikatsiooni-tehnoloogiate
kasutamisele iihiskonna reformimisel ning sellise EL kaubanduspoliitika arendamisele, mis

oleks toeks Idunanaabrite majandusele.
238. EL-i laienemine peab jitkuma aluslepingutes sidtestatud raamistiku ja tingimuste

kohaselt, pidades silmas 2006. a kokkulepitud uuenenud laienemiskonsensust®’. Eesti
toetab liitumisprotsessis osalevate Euroopa riikide liitumispilirgimusi ja on valmis edasi

andma oma reformikogemusi kdikidele soovijatele, et lihtsustada nende tihinemist.
239. Eesti tegutseb aktiivselt EL transatlantiliste koostoovoimaluste arendamise nimel

esmajirjekorras julgeoleku, kaitsekoost6o ja vabakaubanduse valdkondades, toetades kdiki
ptiiideid arendada transatlantilisi suhteid, strateegilisi suhteid ja EL-i {ihtsete seisukohtade

kokkuleppimist.
240. EL peab olema Venemaa-poliitikas iihtne ja jarjekindel, et kindlustada Euroopa

julgeolekut ja selle aluspohimdtteid Venemaa agressiivse kditumise vastu. EL kasutab nii
dialoogi kui ka sanktsioone, et Idpetada Venemaa agressioon Ukrainas ning surve

87 Konsensus pdhineb EL-i vastuvotuvdimel.
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kasvamine teistele EL-i naaberriikidele. Sanktsioonid peavad kehtima seni, kuni on
taielikult taastatud Ukraina suverdénsus ja territoriaalne terviklikkus. EL peab tohustama
strateegilise kommunikatsiooni vOimet, et seista vastu Venemaa véirinfo levikule.
Probleemid EL-Vene suhetes on Venemaa poolt aetava poliitika tottu pikaajalise
iseloomuga. Suhete parandamine on vdimalik, kui Venemaa asub tditma oma
rahvusvahelisi kohustusi, eelkdige austades oma naabrite suverddnseid valikuid ning

territoriaalset terviklikkust.
241. Oma kodanike paremaks kaitseks kolmandates riikides toetab Eesti tohusamat

konsulaarkoostood EL-i liikmesriikide vahel. Samuti toetab Eesti jitkuvalt EL-i
vélisteenistuse rolli suurenemisest kodanikele konsulaarabi ja -kaitse korraldamise
koordineerimisel ennekdike kriisiolukordades.

Kaubanduspoliitika

242. Euroopa Liit on piihendunud liberaalse kaubanduspoliitika arendamisele maailmas,
tegutsedes tugeva multilateraalse kaubandussiisteemi sdilitamise nimel ning sdlmides
jatkuvalt oluliste kaubanduspartneritega kahepoolsete vabakaubandus- ja investeeringute
kaitse lepinguid. Uha tiheneva konkurentsi tingimustes peavad EL ja Ameerika Uhendriigid
tegema tihedamat koostodd, et leida lahendusi iileilmsete poliitilistele, majanduslikele ja
keskkonna-probleemidele. Seetdttu on esmatihtis vdoimalikult kiiresti sdlmida ja rakendada
atlandiiilene kaubandus- ja investeerimisleping TTIP, mis kehastab iihistel huvidel
pohinevat transatlantilist partnerlust ning on seetdttu ka Eesti ja kogu Euroopa julgeoleku
peamiseks tagatiseks. Atlandiiilene koostdd kiiberkaitse ja strateegilise kommunikatsiooni
alal on viltimatult vajalik. Samuti soovib Eesti vdimalikult kiiret kaubanduslepete
s0lmimist mitmete teiste ritkidega sealhulgas Jaapaniga ja toetab EL-i suhete edendamist

teiste strateegiliste partneritega nagu Hiina, India ja Brasiilia.
243. EL-i ja euroala litkkmesriigid peavad kokku leppima ja esitama iihiseid seisukohti nii oma

kahepoolsetes suhetes strateegiliste partneritega kui ka koikidel rahvusvahelistel foorumitel
ja koikides rahvusvahelistes organisatsioonides, nditeks IGF, ITU, G7, G20, IMF ja URO.
Peame oluliseks, et WTO Doha arenguvoor on edukalt 16petatud. EL-i turule juurdepéésu
strateegia toimib ja toetab EL-i ettevotete ligipddsu vélisturgudele. Eriti kolmandates
rilkides Euroopa VKE-de tegevuse toetamisel pooldab Eesti -ettevotlusvorgustiku

Enterprise Europe vdimlauste tdhusamat kasutamist.
244. EL valmistab Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani riikidega suhteid reguleeriva

Cotonou lepingu iilevaatuseks aastaks 2019 viisil, mis arvestaks rahvusvahelise keskkonna
ning partnerriikide arengut viimase 15 aasta jooksul.

Arengukoostoo

245. Euroopa Liidu arengukoostoopoliitika on suunatud vaesuse vidhendamisele ning
stabiilsuse ja heaolu kasvule. See toetab inimdiguste ja demokraatia levikut kogu maailmas.
UJVP poliitikate sidususe edasisele suurendamisele tuleb rohku panna. Praeguseks on
naabruspoliitika ja arengukoostod omavahel seostatud selliselt, et tegevused ldhtuvad
riikkide individuaalsetest vajadustest ja koost6d tasemest. Samuti on arengukoostoo
seostatud humanitaarkriiside ennetuse ja iilesehituse tegevustega. Selles valdkonnas on
taiendavat sidusust vaja rdnde ldhtekiisimuste lahendamisel rdnde ldhte- ja siirderiikides,
takistades seadusevastast liikumist, kuid lihtsustades seaduslikku rdnnet. Riigihangete
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tingimuste seadmisel tuleks tdhelepanu podrata voimalikele vastutustundliku tarneahela
aspektidele.

246. Arengukoostdo prioriteetide seadmisel peab EL enam ldhtuma poliitilistest kriteeriumitest
ndnda, et ldbiviidavate projektide kaudu luuakse paremad vdimalused EL-i partnerite
haldussuutlikkuse  tGhustamiseks, inimdiguste kaitsmiseks ning reformi- ja
iileminekukogemuse jagamiseks. Arengukoostod tulemuslikkuse hindamisel tuleb lisaks
eelarve tditmisele senisest enam tdhelepanu podrata piistitatud eesmérkide mdistlikule ja
jatkusuutlikule saavutamisele.

Uhine julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP)

247. Euroopa Liidu iihine julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) peab panustama Euroopa
julgeoleku tagamisse ning regionaalse stabiilsuse edendamisse. UJKP peab kaasa aitama
litkkmesriike joupingutustele kaitsevaldkonnas, parandama teadlikkust Euroopa erinevate
regioonide julgeolekuohtudest ning suurendama liikmesriikide vahelist solidaarsust. Eesti
suunab tihelepanu UJKP edendamisele nii, et see parandaks liikmesriikide kaitsevdimet
muuhulgas 14bi  kaitsekulutuste suurendamise, kiirreageerimisvdime parandamise,
hiibriidsdja suhtes vastupanuvdime tdstmise, sdjaliste ja mittesdjaliste EL-1 valdkondade

parema koostdd, voimearenduskoostdd tihendamise ja kaitsetodstuse edendamise kaudu.
248. UVIJP ja UJKP tugevdamise iiks aluseid on 2016. a valmiv uus, laienenud ulatusega ja

muutunud julgeolekukeskkonda arvestav Euroopa julgeolekustrateegia. Peame oluliseks,
et uus strateegia madratleb EL-i1 vélis- ja julgeolekupoliitilised eesmérgid ning nende
saavutamise vahendid. Samuti peab strateegia andma suunise, kuidas tegeleda EL-i1 ees
seisvate véljakutsete ja ohtudega, vottes arvesse nii Venemaa sdjalist agressiivsust kui ka
teisi aktuaalseid probleeme nagu ebastabiilsus Léhis-Idas ja Pohja-Aafrikas ning terrorismi
levik. Strateegias peab sisalduma EL-NATO vdimalikult tiheda koost6o tdhtsus Euroopa
julgeolekukorralduse alusena. Eesti eesmérk on tulemuslik EL-i vilistegevus, mis rajaneb
EL-i sise- ja vélispoliitikainstrumentide omavahelisel sidususel ning liidu tihedal koost66l

partneritega.
249. Eesti ndeb vajadust oluliselt parandada Euroopa Liidu ja NATO koostood, mis

voimaldaks efektiivsemalt ning dubleerimist viltides parandada tegevust kriisiohjes ja
voimearenduses. Eesti jitkab voimaluste otsimist EL-1 ja NATO koostoé edendamiseks
valdkondades, kus selleks on selge mdlemapoolne huvi nagu kiiberkaitse, hiibriidsdja vastu
valmistumine, strateegiline kommunikatsioon ning situatsiooniteadlikkuse tostmine. Eesti

toetab EL-1 ja NATO ametkondade omavahelisi tihedaid kontakte.
250. Krimmi annekteerimine ja Venemaa agressioon Ukraina vastu rohutavad vajadust tegelda

nii konventsionaalsete kui mittekonventsionaalsete sojaliste ohtudega. Eesti eesmérk on, et
Euroopa Liidus paraneb arusaam nn hiibriidsdjapidamisest, astutakse samme ohu
ennetamiseks ning ollakse valmis iithenduse vOi modne liikmesriigi vastu suunatud
hiibriidsdja korral tegutsema. EL-i tasandil tuleb 1) tuvastada eri valdkondades (peale
UJKP ka strateegiline kommunikatsioon, kiiberjulgeolek, kaubandus, rahandus, energia,
oigus ja korruptsioonivastane vditlus) EL-i haavatavused, 2) kaardistada olemasolevad
meetmed hiibriidohu ennetamiseks ja neile reageerimiseks, 3) leida voimalused, kuidas EL
saab oma litkmesriikide ja partnerite vastupanuvdimet toetada. Soovime suunata iildised

arutelud konkreetseteks otsusteks ja tooplaanideks.
251. Kaitsekulutused on hoolimata majanduskriisi méddumisest ja julgeolekuolukorra jirsust

teravnemisest jatkanud EL-is vdhenemist. Kaitsekulutuste languse tottu kannatavad nii
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liikkmesriikide sdjalised vdimekused kui UJKP tervikuna. Seetdttu on Eesti eesmirk hoida
piisavate kaitsekulude vajadust pideva poliitilise tdhelepanu all, mis voib véljenduda EL-is
uute sihtmidrkide vOi moddikute kehtestamises. Eesti jdtkab panustamist EL-i

initsiatiividesse, mis aitavad kaasa kaitse-eelarvete mojusamale kasutamisele.
252. Kriisireguleerimine. EL-i sojaliste operatsioonide vdeloome on olnud keeruline, mh on

viahenenud litkmesriikide valmisolek neis osaleda. Eesti eesmérk on, et EL oleks voimeline
rahvusvahelisi kriise ohjama, eriti Euroopa naabruskonnas, milleks on vaja poliitilist tahet
oma huvide kehtestamiseks ning litkmesriikide piisavaid sdjalisi ja tsiviilseid vOimeid.
Jitkame panustamist EL-i sdjalistesse operatsioonidesse ja tsiviilmissioonidesse.
Kiirreageerimiseks loodud EL-i lahingugruppe pole kordagi kasutatud, mille iiheks
poOhjuseks on viljamineva lahingugrupiga kaasnevad suured kulutused, mis jddvad suuresti
lahingugrupis osalevate riikide endi kanda. Eesti tootab lahingugruppide (eeskétt
strateegilise  transpordi)  iihisrahastamise  suurendamise suunas ning jdtkab
lahingugruppidesse panustamist. Eesti toetab EL-i piiiidlusi suurendada partnerite endi
voimekust julgeolekukriisidega toime tulla (nn vidljadppe ja varustuse algatus,
partnerriikide julgeolekureformide toetamine), kuid abisaajate ring ei tohi piirneda Sahara-
taguse piirkonnaga.

253. Kiiberkaitses tuleb jitkata nii EL-i kui liikmesriikide piisava kiiberkaitsevoime
tagamist kriiside puhul. Eesti eesmirgiks on ldbimdeldud ja terviklik EL-i kiiberpoliitika
erinevate toosuundade koordineerimine ja juhtimine. Kiiberkaitset peab arendama
kooskodlas ja vordselt teiste EL-i kiiberjulgeoleku suundadega, rakendades selleks
muuhulgas juba vastuvdetud dokumente, nagu 2013. a kiiberjulgeoleku strateegia ja 2014. a
kiiberkaitse poliitikaraamistik, ning analiiiisides, milliseid mehhanisme ja voimeid on vaja
EL-is ja liikmesriikides rakendada selleks, et parandada {ihist situatsiooniteadlikkust,
kiiberalast juhtimist ja kiiberintsidentidele reageerimise voimet. Lisaks eelmainitutele peab
Eesti kdige suurema potentsiaaliga koostdosuundadeks iihisdppusi NATO jt partneritega
strateegilisel ja tehnilisel tasemel, teadus- ja arendustegevust ning kiiberkaitsealast
viljadpet.

254. Vdimete lihiskasutus aitab parandada liikkmesriikide sojalist voimet, suurendades seeldbi
ka EL-i julgeolekut, millele aitab iihtlasi kaasa tugevam Euroopa kaitsetdostus. Voimete
iihiskasutuses ldhtub Eesti eelkdige enda kaitsevajadustest ning otsib voimearenduse
koostdooks valdkondi, kus teiste riikidega huvid kattuvad. On oluline, et Euroopa
Kaitseagentuuri (EDA) formaadis arendatakse vdimeid, mida Eesti juba omab voi mille
arendamisega soovime alustada. Samuti toetame Euroopa Komisjoni teadus- ja
arendustegevuse raha suunamist nendesse valdkondadesse, kus on tuvastatud kriitilised
puudujdigid.

255. Kaitsetoostuse valdkonnas peab  Eesti oluliseks Euroopa  kaitsetoostuse
konkurentsivoime sdilitamist ning kaitsetoostusturu efektiivsemat toimimist. Seetottu
toetab Eesti initsiatiive, mis aitavad antud suunas litkuda. Sealhulgas toetame Euroopa
Komisjoni kavatsust hakata rahastama UJKP ning kahese kasutusega toodete teadus- ja
arendustegevust, efektiivsemat toe pakkumist VKEdele, tarnekindluse edendamisega
seotud tegevusi ning EL-i kaitsetoOstusturu avamist. Lisaks pooldab Eesti 2009. a
kaitsevaldkonna hankeid ja kaitsetdostustoodete transiiti reguleerivate direktiivide selget ja
tihtlast rakendamist.
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