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LISA 1. Valdkonda iseloomustavate olulisemate nditajate lilevaade



SISSEJUHATUS

Lahtudes Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a maaruse nr 117 ,Valdkonna arengukava ja programmi
koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord” §-st 2 ja riigieelarve seaduse § 19
Idikest 3, esitavad Kultuuriministeerium ja Siseministeerium® Vabariigi Valitsusele arengukava
»Rahvastik ja sidus Uhiskond 2021-2030“ (edaspidi arengukava voi rahvastiku ja sidusa iihiskonna
arengukava) koostamise ettepaneku.

Arengukava katab riigi eelarvestrateegia? tulemusvaldkonna (edaspidi TUV-i) ,Rahvastik ja sidus
tihiskond”. Arengukava on tihedalt seotud ning sellega aidatakse kaasa teiste TUV-ide® ja nendega seotud
arengudokumentide eesmarkide saavutamisse. Arengukavaga seatakse eesmarke ja suunatakse
rahvastiku kestlikkuse, kodanikuiihiskonna, tileilmse eestluse ning kohanemise ja I8 imumise valdkonda®*,
kui ka nendega tihedalt seotud tulemusvaldkondi.

Eestis puudub rahvastikupoliitikat kujundav ja suunav terviklik strateegiadokument. Ldimumispoliitika
valdkonnas kehtib aastani 2020 valdkondlik arengukava ,L6imuv Eesti 2020”, perepoliitika valdkonna
strateegiliseks dokumendiks on ,LlLaste ja perede arengukava 2012-2020“. Uussisserdandajate
kohanemisvaldkonda suunatakse aastani 2020 ,Siseturvalisuse arengukava 2015-2020“° kaudu,
kodanikuthiskonna valdkonnas on 2020.aasta I6puni kehtivaks strateegiliseks dokumendiks
,Kodanikuiihiskonna arengukava 2015-2020“® ning {leilmse eestluse teemad on uue arengudokumendi
valmimiseni olnud suures osas kajastatud dokumendis , Rahvuskaaslaste programm aastateks 2014—
20207,

Arengukava koostamise ettepanekus selgitatakse arengukava koostamise vajadust ja eesmarki, antakse
Glevaade valdkonna hetkeolukorrast, olulisematest lahendamist vajavatest probleemidest, esialgne
hinnang valdkonna arengukava rakendamisega kaasnevale eeldatavale mojule ning kirjeldatakse
arengukava koostamise juhtimise protsessi, sh arengukava koostamise ajakava.

11. jaanuarist 2020 kehtima hakanud mé&arus nr 117 ,Valdkonna arengukava ja programmi koostamise, elluviimise,
aruandluse, hindamise ja muutmise kord“ lubab arengukava koostamise eest vastutada tihel voi enamal ministril.

2 Riigi eelarvestrateegia 2020-2023. [www] https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigieelarve-ja-majandus/riigi-
eelarvestrateegia (30.01.2020).

3 Heaolu”, ,Kultuur ja sport”, ,Eesti keel ka eestlus”, ,Tark ja tegus rahvas”, ,Siseturvalisus”, ,Valispoliitika“, ,Julgeolek ja
riigikaitse”, ,Riigivalitsemine”.

4 Siin ja edasi kasutatakse paralleelselt termineid I6imumine ja sidus Ghiskond.

5 Siseturvalisuse arengukava 2015-2020. [www] https://www.siseministeerium.ee/et/stak (30.01.2020).

6 KODAR 2015-2020. [www] https://www.siseministeerium.ee/et/eesmark-tegevused/kodanikuuhiskond (30.01.2020).

7 Rahvuskaaslaste programm. [www] https://www.hm.ee/et/tegevused/eestlased-valismaal/rahvuskaaslaste-programm
(30.01.2020). Kavandatava programmi eesmargid ja tegevussuunad on laiahaardelisemad, kui praegu kehtiva rahvuskaaslaste
programmi omad, kus on keskendutud peamiselt eesti keele ja kultuuri toetamisele ja sdilitamisele valiskogukondades.
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1. Arengukava koostamise eesmark ja vajadus

Eesti elujoulisuse tagab kestlik rahvastik ja sidus Uhiskond. Rahvastiku ja sidusa Ghiskonna arengukava
koostatakse selleks, et:

aidata kaasa, et saavutada strateegias ,Eesti 2035" strateegias kokkulepitud eesmargid, mis on
seotud rahvastiku ja ihiskonna sidususe valdkonnaga. Eelkdige on seos Uldeesmargi ja jargmiste
strateegiliste sihtidega: ,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed” ja , Eesti
Ghiskond on hooliv, koost6émeelne ja avatud”;

leppida Vabariigi Valitsuse tasandil ministeeriumite ja valdkondade vahel kokku, kuidas ja milliste
tegevustega toetada eesti rahva kestlikkust?, ning saavutada thiskonnas suurem sidusus ja
Ghtekuuluvustunne;

madrata kindlaks arengukava elluviimise perioodi rahvastiku, kodanikuiihiskonna, Uleilmse
eestluse ning kohanemise ja I16imumise valdkondade poliitikainstrumendid, tld- ja alaesesmargid
ning eesmarkide saavutamist kirjeldavad naitajad;

luua eeldused tegevuspdhisele eelarvestamisele ja sellega valdkonna ressursside efektiivsemaks
kasutamiseks;

tagada kooskdla ja anda sisendit Euroopa Liidu poliitikatesse®;

aidata ellu viia Ulemaailmse sdistva arengu eesmirke. Eelkdige on arengukava seotud
eesmarkidega nr 4 (koikidele kvaliteetne haridus), nr 8 (majandusareng ja kdigile inimvaarne
t66), nr19 (ebavordsuse vdahendamine, vérdsed voimalused koigile, kaasamine) ning nr 16
(rahumeelne ja kaasav tihiskond, kaasav otsustusprotsess, diguskaitse).

Arengukava eesmarkide saavutamiseks koostatakse esialgse hinnangu jargi neli programmi. Arengukava
koostamise kaigus voib programmide arv ja sisu muutuda. Programmide nimekirja ja ulatust ning
eesmarkide sGnastust kohandatakse arengukava ja programmide koostamisel vastavalt vajadusele, kuid
praegu on need kavandatud jargmiselt!®: —

Rahvastik ja sidus
uhiskond

\I./

Kestlik
rahvastik

S’

— ~~ e~ —

Tahus kohanemis- Aktiivne Uleilmne Rahvastikutoimineud
ja loimumispoliitika kodanikuiihiskond eestlus 8

Rahvastiku ja sidusa Uhiskonna arengukavaga toetatakse:

eesti keele, kultuuri ja majanduse arengut ning Eesti rahvusriigi kestlikkust, samas austades iga
inimese digust sailitada oma keel ja kultuur;

I6imumist ja htekuuluvustunnet Eesti ihiskonnas;

inimeste Uhiskondlikku aktiivsust, mis on Uhistegevuste ja Ghtekuuluvustunde ning tugevate
kogukondade ja laiapindse otsustamise aluseks;

vOOrsil elavate rahvuskaaslaste sidet Eestiga, mis on aluseks Eesti kultuuri ja identiteedi
sailimisele ning tutvustamisele maailmas.

8 Eesti rahva kestlikkuse all peetakse siin ja edaspidi silmas nii eestlaste kui ka Eesti rahvastiku kestlikkust.

9 Arengukava meetmetega hakatakse kaasa aitama tihtekuuluvuspoliitika eesmargi ,Sotsiaalsem Euroopa” ja AMIFi eesmarkide
saavutamisse.

10 S35stva arengu tegevuskava aastaks 2030. [www] https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/SA eesti/saastva_arengu tegevuskava 2030 uro_et.pdf (11.03.2020)

11 Rahvastikutoiminguid puudutav on hetkel kajastatud Siseturvalisuse arengukava dokumentides.
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2. Valdkonna taust, olukorra analiils, suundumused ja olulisimad probleemid

2.1. Valdkonna taust, senised olulisemad arengujooned

Eesti rahva kestlikkus ja areng s6ltub demograafilistest alusprotsessidest (stindimusest, suremusest ja
randest), Ghiskonna Gihtekuuluvustundest ja sidususest!?, samuti tihiskonna vdimekusest tagada kdigile
inimestele, s6ltumata nende sotsiaalmajanduslikust taustast (sh elukoht, sugu, vanus, rahvus, erivajadus
jms) vBimalused eneseteostuseks nii majanduslikus, Ghiskondlikus kui ka perekondlikus, kogukondlikus,
ning kultuurielus.

Kodanikualgatusel on olnud tahtis roll eesti rahvuse ja riigi kujunemisel — seltsiliikumise teke ja selle
jatkuv hoogustumine 19. sajandi teisel poolel aitas kaasa eestlaskonna tihtekuuluvustunde kujunemisele
ning oma riigi asutamisele. Tugev kodanikualgatus oli ka eelduseks 20. sajandi 16pus ja 21. sajandi
esikiimnendil kodanikuihiskonna kiirele arengule vorreldes teiste post-kommunistlike maadega.

Ajaloolise vdimaluse avanedes loodi 1918. aastal Eesti Vabariik, mille kandev m&te on kindlustada eesti
rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine labi aegade. Il maailmasdda ja riikliku iseseisvuse kaotamine
20. sajandil avaldasid rahvastiku arengule olulist mdju. Lisaks s&jast tingitud inimkaotustele oli
markimisvadrne osa rahvastikust sunnitud kodumaalt pagema, toimusid massirepressioonid®3, jargnes
intensiivne sisserdnne, mis tGi kaasa eestlaste osatdhtsuse ulatusliku vahenemise rahvastikus ja
sisserdnnanute paralleeliihiskonna kujunemise!®. Alates 1960. aastatest pidurdus rahvastiku
terviseareng ja selle tulemusena jai Eesti PGhja- ja Lddne-Euroopa riikidest oodatava eluea poolest aina
enam maha *°. Kodanikuiihiskond sai tegutseda vaid vdimude méaaratud kitsastes raamides.

Parast taasiseseisvumist on Eesti saanud oma arengut taas ise suunata. 1990. aastate alguses lahkus osa
valispéritolu rahvastikust (ligikaudu (ks neljandik parast teist maailmasdda saabunuid ja nende
jareltulijaid)®®. Liitumine Euroopa Liiduga 2004. aasta kevadel avas peagi uksed mdlemas suunas senisest
vabamaks Opi- ja tooérandeks, ent esialgu kasutati seda vGimalust rohkem vialjarandeks — kuni
2017. aastani lahkus riigist Eesti kodanikke rohkem kui naases. Erinevalt 1990. aastate algupoolest on
Eesti heaolu kasv on olnud (ks kiiremaid Euroopas, mis on toonud kaasa rdandepoddrde. Positiivne
randesaldo on viimastel aastatel lletanud negatiivse loomuliku iibe ja toonud seega kaasa rahvaarvu
kasvu.'’

Uhiskonnamuutuste mdjul langes 1980. aastatel liihiajaliselt taastetasemele tdusnud siindimuskordaja
juba jargneval kimnendil Eesti kdigi aegade madalaimale tasemele. Selle k&ige olulisemaks p&hjuseks oli
laste siinni kiire nihkumine hilisemasse ikka®. Stiindimuse nn ajastuspdére, mis kaivitus Eestis 1990.
aastatel, paarkiimmend aastat hiljem kui PGhja- ja Lddne-Euroopas, peaks eeldatavalt 16pule jdudma
2030. aastate algupoolel. Muutuse tagajarjel on 1990. aastatel sindinud pdlvkonnad varasemaga
vOrreldes 35-40% vorra vaiksemad ning toonud kaasa kohanemisvajaduse erinevates (hiskonnaelu

12 Uhiskonna v8imekus tagada ko&igi oma lilkkmete heaolu, vdhendada erinevusi ja valtida marginaliseerumist.” Ldimuv Eesti
2020. [www] https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/le2020 arengukava uuendatud 2016.pdf (11.03.2020)

13 ,Vorreldes 1939. aasta algusega vahenes Eesti rahvaarv 1. detsembriks 1941 kokku 108 600 inimese vorra”. —
Sotsiaaltrendid 5. 2010. Tallinn: Statistikaamet.

14 ,Sisserande tulemusel tekkis Eestis vaga lihikese aja jooksul suurearvuline valisparitolu elanikkond — 1959. aasta loenduse
andmetel u 280 000 inimest ehk 23% kogurahvastikust.” ibid.

151960. aastatel oli arenenud riikides alanud tervisearengu uus faas, mida tuntakse kardiovaskulaarse ileminekuna. Selle faasi
algul paljudes arenenud riikides keskmise eluea pikenemine mé&nedeks aastateks peatus, kuid sellele jargnes alates 1970.
aastatest tervisenditajate edasine paranemine. Seevastu Eestis ajavahemikul 1960—-2000 kokkuvdttes meeste eluiga
praktiliselt ei kasvanud ning naiste eluiga kasvas vaid kahe aasta vorra. Sakkeus, L. (2008). Eesti rahvastiku tervise areng. Eesti
Arst, 88.

16 Sotsiaaltrendid 5. 2010. Tallinn: Statistikaamet.

17 statistikaameti hinnangul on Eesti rahvaarv ajavahemikul 20152020 kasvanud kokku veidi enam kui 15 000 inimese vdrra.
18 puur, A., Vseviov, H. (2019). Eesti siindimusareng ja perepoliitika véimalused. Akadeemia, 3 (360).
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valdkondades — kdigepealt lasteaia- ja koolisiisteemis, siis kdrgkoolide Ulidpilaskonna kujunemisel ning
alates 2010. aastate keskpaigast tooturul.

Sundide ajastuse muutusest tingitud siindide arvu vahenemine ei tahenda siiski tingimata siindimuse
vahenemist. Eelmisel kimnendil 40. eluaastatesse joudnud pdlvkondades jai keskmine laste arv naise
kohta vahemikku 1,80-1,85, lletades EL-i keskmist. Eesti panustab perepoliitikasse OECD riikidega
vorreldes keskmisel tasemel ning perepoliitika toel on Uhiskonnamuutustest tingitud siindimuse
madalseis praeguseks Uletatud. Siiski pole siindimus endiselt piisav positiivse loomuliku iibe tagamiseks.

Teise maailmasdja jargse sisserande tagajarjel on Eesti Euroopa Liidus Uks suurima valisparitolu
rahvastikuga riike. Teisest rahvusest ja eesti keelest erineva emakeelega randelist paritolu inimesed
moodustavad ligi kolmandiku Eesti kogurahvastikust. Eestis elab pusivalt 198 rahvuse esindajaid.®
Eestlaste korval on suuremad rahvusriihmad venelased, ukrainlased, valgevenelased ja soomlased.

Teisest rahvusest pisielanike hulka suurendab viimastel aastatel hoogustunud uussisseranne — Eestisse
saabub jarjest rohkem valismaalasi nii t66le, dppima kui ka perekondlikel p&hjustel. Uussisserdnne
kasvab soodsast majanduskonjunktuurist ja to6joupuudusest tingituna. Eestisse tullakse nii teistest
Euroopa Liidu liikmesriikidest (peamiselt Lati, Soome, Saksamaa) kui ka kolmandatest riikidest (peamiselt
Ukraina, Venemaa, India, Valgevene). Oluline osa uussisserdndajaid ehk 58% plaanib oma tuleviku
Eestiga siduda®®. Samuti on suurenenud tagasirinne — jirjest rohkem on hakanud Eestisse tagasi
poorduma Eesti kodanikud, kes lahkusid varasematel aastatel.

Tanapdaeva Eesti on riik, kus elab erineva etnilise, kultuurilise ja keelelise tausta ja paritoluga inimesi ning
sisserande tulemusel voib ihiskonna heterogeensus ning keeleline ja kultuuriline mitmekesisus veelgi
kasvada. Uuringud naitavad, et mitmekesisus ei ole probleemiks, kui seda tasakaalustavad jagatud
vaartused. Kui etnilistel rithmadel puuduvad Ghendavad vaartused ja ihine identiteet, voib mitmekesisus
olla ohutegur (hiskondlikule rahule ja heaolule ja pd&hjustada sotsiaalse kapitali langust.?
Mitmekultuurilise Gihiskonna vdimalike ebakdlade valtimine eeldab seega lihiskonna head I6imitust.
Uhiskonna sidususe aluseks saab olla tihtne Eesti identiteet (edasi ka identiteet vdi Eesti riigiidentiteet),
mis pShineb pdhiseaduslike vaartuste jagamisel ja tGhtekuuluvustundel, enese teadlikul maaratlemisel
Eesti Uhiskonna liikkmena ja Uhiskonnas kehtivate normide ja seaduste austamisel. Sidusa, 16imitud
Uhiskonna aspektist on oluline, et kdik Eesti pisielanikud kannaksid Eesti identiteeti, mille kdrval
austatakse erinevate rahvastikuriihmade véimalust oma emakeelt ja kultuuri sailitada ja arendada.

Uhiskondliku sidususe loomisesse annab oma osa ka kodanikuiihiskond, vdimaldades inimeste
omaalgatuslikku koostddd oma huvide jargimiseks ning avalike asjade arutamises ja otsustamises
osalemiseks, Uhistegevuseks. Kodanikuiihenduste — mittetulundusiihingute, sihtasutuste ja usuliste
Uhenduste ning mitteformaalsete Gihenduste, vorgustike ja seltsingute tegevus kindlustavad, et suur osa
elanikest vGtab osa demokraatlikest protsessidest ning on kaasatud otsuste langetamisse ja
elukeskkonna kujundamisse.

Eesti arengule aitavad kaasa ka vddrsil elavad rahvuskaaslased??. Viliseesti kogukondadel oli oluline roll
Eesti iseseisvuse taastamisel ja riigi Ulesehitamisel ning eesti kultuuri hoidmisel ja arendamisel
Uhistegevuse kaudu. Praegugi on rahvuskaaslased Eesti saadikuteks maailmas, kes aitavad tutvustada
Eestit ning tugevdada majandus- ja kultuurisidemeid. Viimastel aastatel on kasvanud Eestisse naasjate
arv. Tagasipoordujad, kes tulevad sageli koos laste ja perega, aitavad kdige otsesemalt kaasa Eesti
rahvastiku arengule ja kestmisele. SeetGttu on tahtis, et sidemed valiseesti kogukondadega oleksid

19 Statistikaamet http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=RV0222U (20.03.2020).

20 FIM 2017, Ik 94

21 Ehala, M. (2019). RITA rdnne projekt: Mitmikidentiteedi ja (htekuuluvuse vdimalused ja véljakutsed Eestis.[www]
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/7 mitmikidentiteedi ja_uhtekuuluvuse voimalused ja valjakutsed eestis ra
port_m.ehala_.pdf (19.03.2020).

22 Rahvuskaaslaste all peetakse siin dokumendis silmas eelk&ige vodrsil elavaid eestlasi ehk valiseestlasi (kasutatakse ka sona
Lulgueestlased”), aga samuti teisi Eestiga pikalt seotud olnud, kuid véljardnnanud inimesi ja nende jareltulijaid.
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jatkuvalt tugevad ning eesti keel ja kultuur jouaksid vdimalikult paljude rahvuskaaslaste ja Eesti
sOpradeni.

2.2. Ulevaade lahendamist vajavatest probleemidest arengukavas kisitletavate teemade
kaupa

Jargmistes alapeatiikkides antakse vorreldes eelnevaga tdpsem Uilevaade rahvastiku, kohanemise ja
[6imumise, (leilmse eestluse ning kodanikulihiskonna valdkonda iseloomustavatest nditajatest ja
peamistest probleemidest, mille lahendamisele kavandatava arengukava ja programmidega
keskendutakse. Arenguvajadusi ja tdpseid probleemide lahendamise viise on anallilsis kasitletud vahe,
kuna need tuleb koost66s partneritega kokku leppida arengukava ja programmide valjaté6tamise kaigus.

2.2.1. Eesti rahva kestlikkus ja jarelkasv

Statistikaameti 2019. aastal koostatud rahvastikuprognoosi pohistsenaariumi jargi elab aastal 2080
Eestis 1,18 miljonit inimest?, mis tdhendab rahvaarvu vihenemist u 145 000 inimese v&rra?*. Seniste
suundumuste jatkumise korral kahaneks rahvaarv ka edaspidi, seades ohtu nii Eesti riigi kui ka eesti
rahvuse, keele ja kultuuri kestmise labi aegade.

Eesti rahvastiku arengusuunda on alates 19. sajandi keskpaigast ehk juba ligi 150 aastat kujundanud
demograafiline iileminek.?> Muutused siindimuses ja suremuses — liihikese eluea ja suhteliselt kdrge
siindimuse asendumine pika eluea ja madala stiindimusega, on kaasa toonud negatiivse loomuliku iibe,
mis on rahvaarvu prognoositava vihenemise pdhjuseks?.

Lisaks on demograafiline tileminek toonud kaasa rahvastiku hoogsa vananemise, mis sai Eestis alguse
juba 19. sajandi 18pul ja kestab prognoosi kohaselt kuni 2060. aastani?’. Ulalpeetavuse maar, mis
demograafilise tUlemineku perioodil oli ajutiselt soodsam, kasvab, kuni kujuneb vélja uus suhteliselt
stabiilne rahvastiku vanusstruktuur®,

Véaga suurt ja samas erisuunalist mju on Eesti rahvaarvule avaldanud ka kolmas rahvastiku alusprotsess
— ranne. 19. sajandi teisel poolel ja 20. sajandi algul rdandas demograafilise Glemineku aegse kiire
rahvastiku kasvu faasis olnud Eestist vélja tle 200 000 inimese. Sodadevahelisel iseseisvusajal vdljardnne
lakkas ning asendus iseseisvuse kaotuse jarel massilise sisserdandega, millele jargnes osaline tagasirdnne
peale iseseisvuse taastamist. Ka tulevikus on rdnne jatkuvalt aktuaalne, nii vélisrdnde (sisse- ja
valjaranne) kui ka siserdnde ja linnastumise tottu.

Siindimus

Eesti vOimalused saavutada rahvastiku kestlikkus ldabi suremuse vahenemise on piiratud, sest hoolimata
jatkuvast tervisearengust on eluea pikenemisel bioloogilised piirid. Rahvastiku kestlikkuse saavutamine
ja negatiivse loomuliku iibe vdhenemine on seega voimalik eelkdige labi siindimuse kasvu.
Votmekisimuseks on taastetaseme ldhedase slindimuse saavutamine ja seda soodustavate tingimuste
loomine.

23 Prognoos ei nadita rahvastiku etnilist koostist, kuid Iahtub eeldusest, et rande t&ttu kasvab rahvaarv aastas 1500 inimese vérra.
24 Statistikaameti 20. juuni 2019. a pressiteade nr 77. [www] https://www.stat.ee/pressiteade-2019-077 (11.03.2020)

25 POore vaiksema laste arvu poole, mis koos keskmise eluea pikenemisega moodustab osa Gihiskonna nuitidisajastumisest,
algas Eestis parast 19. sajandi keskpaika, enam-vahem samal ajal rahvusliku drkamisega” — Puur, A., Vseviov, H. (2019). Eesti
stiindimusareng ja perepoliitika véimalused. Akadeemia 3 (360).

26 Prognoosist selgub, et peamiselt hakkab rahvaarvu kujundama loomulik iive”. Statistikaameti 20. juuni 2019. a pressiteade
nr 77. [www] https://www.stat.ee/pressiteade-2019-077 (11.03.2020).

27 Prognoos naitab rahvastikus to6ealise (15—64-aastased) elanikkonna 8,6 protsendipunktilist vihenemist kuni 2060-ndateni,
misjarel toimub vaike kasv.” ibid.

28 Seaduspérase ndhtusena seondub rahvastikuvananemine kindla ajajarguga rahvastikuarengus, mida tuntakse kui
demograafilist Gleminekut. [---] Demograafilise Glemineku klassikalise skeemi jargi peaks tilemineku 16ppedes kujunema vilja
suremuse ja siindimuse uus pikaajaline tasakaal.” Sotsiaaltrendid 5. Statistikaamet, 2010. Kattesaadav aadressil
https://www.stat.ee/valjaanne-2010 sotsiaaltrendid-5 (11.03.2020)
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Juba 1920. aastatel langes stindimus Eestis alla taastetaseme ning on selleni kiilindinud vaid vaheste
pdlvkondade ja liihikeste ajavahemike puhul.?® Taastetasemest madalama siindimuse tdttu on Eestis
rahvastiku jarelkasvu puudujaak 10-15%, just nii palju on praegused laste polvkonnad oma vanemate
polvkonnast vdaiksemad. Seet6ttu on ka loomulik iive negatiivne, st surmasid on rohkem kui siinde, mis
vahendab rahvaarvu.

Polvkonnavaates on lapsesaamise east vadljuvatel naistel siindinud keskmiselt 1,80-1,85 last
(pGlisrahvastikul rohkem ja valisparitolu rahvastikul vdahem). Rahvastikutaasteks vajalik tase on 2,1 last
naise kohta. Siindide ajastuse — laste saamise hilisemasse vanusesse nihkumise ning sellest tuleneva
siinnitusea kasvu t6ttu on sindimuse perioodnditaja madalam ja muutlikum = silindimuse
summaarkordaja oli 2017. aastal 1,59 ning 2018. aastal 1,67 last naise kohta. Slindimuskordaja
margatav kasv 2018. aastal tulenes peamiselt pere kolmandate laste silindide arvu olulisest
suurenemisest.>°

Lahima kiimne aasta jooksul peaks siinnitusea kasv |I0pule jdbudma ning erinevus summaarkordaja ja
pdlvkonna siindimuse vahel vihenema, mis tihendab iga-aastase siindimuskordaja suurenemist. URO
2019. aasta rahvastikuprognoosi keskmises variandis on arvestatud, et siindimuskordaja kasvab
2015. aasta 1,59-1t 1,67-ni 2030. aastaks ning 2075. aastaks 1,76 lapseni naise kohta.?! Statistikaameti
prognoosi podhistsenaariumi kohaselt suureneb siindimuskordaja 2045. aastaks 1,81 ja 2080. aastaks
1,86 lapseni naise kohta.*

Eestis on seejuures vordlemisi head valjavaated slindimuse kasvuks, sest keskmine soovitud laste arv
tletab oluliselt saadud laste arvu. Naiste puhul on soovitud keskmiseks laste arvuks 2,593 ja meeste
puhul 2,53, mis on liks Euroopa paremaid tulemusi, sarnanedes P&hjamaade, Liti ja lirimaaga. See
asjaolu annab lootust, et slindimust toetava perepoliitika abil on vdimalik jduda jarelkasvu tagava
siindimuseni voi selle ldhedale.

Rahvastiku vananemine

Samal ajal slindimuse vdhenemisega on Eestis toimunud ka suremuse vahenemine ja keskmise eluea
pikenemine. Eriti jBudsalt on oodatav eluiga kasvanud pérast taasiseseisvumist, mistdttu koosmajus
muude teguritega on eakamate inimeste arv ja osakaal rahvastikus, aga ka rahvastiku mediaanvanus eriti
kiiresti tdusnud just viimastel aastakiimnetel.3®

Eesti on praeguseks labinud demograafilise lleminekuga kaasneva soodsa ajajargu, mil Ulalpeetavate
osakaal Ghiskonnas on vaike, sest Ulalpidamist vajavate laste pdlvkonnad on vidikese siindimuse tottu
juba kahanenud, aga suured eakate pdlvkonnad pole veel jdudnud tekkida. Teise maailmasdja jargne
sisserdnne ja 1990. aastate Uleminekuaja slindimuslangus venitasid Eesti puhul té6ealiste suure

29 Puur, A., Vseviov, H. (2019). Eesti siindimusareng ja perepoliitika vdimalused. Akadeemia 3 (360).

30 jpid.

31 JRO kodulehekiilg. [www] https://population.un.org/wpp/Graphs/1_Demographic%20Profiles/Estonia.pdf (11.03.2020)

32 Statistikaamet. [www] http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=RV086&lang=2 (11.03.2020)

3Testa, M-R.  (2012). Family Sizes in  Europe: Evidence from the 2011  Eurobarometer  Survey. [www]
https://www.oeaw.ac.at/fileadmin/subsites/Institute/VID/PDF/Publications/EDRP/edrp 2012 02.pdf

34 Themas, A., Ainsaar, M., Soo, K., Sammul, M., Uuskiila, A., Tarum, H., Hendrikson, R., Arak, T., Espenberg, K., & Varblane, U. (2015). Eesti
meeste hoiakute ja kditumise uuring: tervis, haridus, td6hdive, rinne ja pereloome. Tartu: Tartu Ulikool. [www]
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/riigikantselei/uuringud/meeste uuring 2015 lopparuanne.pdf

35 Rahvastikutaaste kui terviku seisukohast on Eesti puhul tahtis suremuse ja siindimuse vdhenemise siinkroonsus: m&lemas
protsessis algas ja IGppes reZziimimuutus pohijoontes Ghel ajal. Slindimuse ja suremuse vdhenemise paralleelsuse t&ttu ulatus
rahvastiku juurdekasv sel etapil vaid tiksikutel aastatel 1%-ni [---] “. Sotsiaaltrendid 5. 2010. Tallinn: Statistikaamet. [www]
http://rahvatervis.ut.ee/bitstream/1/3721/1/Statistikaamet2010.pdf (20.03.2020).

36 ,1990. aastate alguse jarsud muutused demograafilistes alusprotsessides tdid kaasa vananemise hiippelise kiirenemise.
Ajavahemikul 1990-2008 kasvas eakate osatdhtsus rahvastikus 11,6%-st 17,2%-ni ehk ligi poole vorra. Rahvastiku
mediaanvanus tdusis samal ajavahemikul 34,3 aastast 39,1 aastani. Rahvastiku vananemise ligikaudu 150-aastase ajaloo valtel
on tegu vaieldamatult kdige intensiivsema vananemise perioodiga, kui erakorralised aastad 1940-1941 korvale jatta”. —
Sotsiaaltrendid 5. 2010. Tallinn: Statistikaamet. [www] https://www.stat.ee/valjaanne-2010 sotsiaaltrendid-5 (20.03.2020).
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osakaaluga ajajargu eriti pikaks, umbes sajandipikkuseks. Demograafiliseks dividendiks nimetatud
periood jai Eestis seega 1910-2010 aasta vahele.

Demograafilise Glemineku I0ppedes kujuneb vilja madala suremuse ja madala siindimuse pikaajaline
tasakaal, rahvastiku vananemine jouab Idpule ning kujuneb uus suhteliselt stabiilne rahvastiku
vanusstruktuur. Eeldades, et siindimus jaab tulevikus stabiilseks voi veidi suureneb, kuid eluiga jatkab
kasvu, kestab rahvastiku hoogne vananemine Eestis veel kuni 2050. aastate 16puni, seejarel lle 65-
aastaste osakaal rahvastikus stabiliseerub eeldatavalt 28% laheduses (praegu 20%).

Eesti kuulub rahvastiku vananemisnaitajate poolest EL-i riikide hulgas keskmiste hulka, kuna siindimus
on siin suhteliselt suurem. Koos suhteliselt kdrge toohdivemadraga, sh eakate hulgas, annab see Eestile
lootust rahvastiku vananemisega histi kohaneda ja toime tulla.3” Olukorda hdlbustab seegi, et ka
tervena elatud aastate arv kasvab, mis voimaldab inimestel mitte lihtsalt kauem elada vaid ka kauem
tooturul ning laiemalt Ghiskonnas aktiivne ja toimetulev olla. Edukas kohanemine uue rahvastiku
vanusstruktuuriga eeldab siiski eelkdige to6turu- ning sotsiaalpoliitika, aga ka teiste rahvastiku
vananemisega puutumust omavate poliitikate edasiarendamist.

Piirkondlik tasakaalustamatus

Eestis rahvastik on suuresti koondunud Harjumaale ja Tallinna. 2019. aastal elas 45% rahvastikust
Harjumaal, samas kui veel 2000. aastal oli see naitaja 38%. Noored, eriti just noored naised, liiguvad
edasiOppimise vOimaluste tottu maapiirkonnast suurematesse linnadesse. Tihti jaavad nad
toovOimaluste téttu sinna ka peale Gpinguid ning maapiirkondades on mehi seetdttu sageli naistest
rohkem.3®

Maapiirkondade rahvastik vananeb intensiivselt, noori peresid on vahe. Kui Harjumaal ja Tartumaal on
loomulik iive sel sajandil olnud valdavalt positiivhe, on see (lejaddnud maakondades olnud negatiivne.*
Statistikaameti rahvastikuprognoosi kohaselt vaheneb ko6igi maakondade, v.a Harjumaa ja Tartumaa,
rahvastik 15-35% aastaks 2045%°. Kui senised regionaalsed rahvastikutrendid jatkuvad, vidheneb
rahvastik maapiirkondades veelgi, samas kui Tartu ja Tallinna ning nende maakondade rahvastik kasvab
ka edaspidi.

Sisserénne

Sisserdannet ndhakse vahel rahvastiku kestlikkuse tagamise ja vananemise vastase meetmena, kuid
pikaajaline moju jadb sageli tahelepanuta. Sisserdande abil saab mdjutada rahvaarvu kiiresti positiivses
suunas, kuid selle kaugem maju vanuskoostisele on piiratud®! ning Eesti kogemuse pdhjal rahvastiku
vananemist siivendav*®. Kuna ka sisserandajad jadvad vanemaks, aga nende siindimus on Eesti puhul
olnud pélisrahvastiku omast vaiksem, siivendab see pikas perspektiivis negatiivset loomulikku iivet ja
rahvastiku kahanemist. Rahvastiku vanuskoostist noorendav md&ju on sisserande puhul lihiajaline ning
sellele hiljem jargnev rahvastiku vananemine on seda ulatuslikum, mida suurema randelainega on

37 jbid.

38 Naised meesteta pole midagi, mehed naisteta pole sedagi (06.032019). — Statistikablogi. Statistikaameti ajaveeb. [www]
https://blog.stat.ee/2019/03/06/naised-meesteta-pole-midagi-mehed-naisteta-pole-sedagi/ (11.03.2020).

39 Stinnid, surmad ja loomulik iive soo ja maakonna jargi. Statistikaameti andmebaas RV032. [www] http://pub.stat.ee/px-
web.2001/Dialog/varval.asp?ma=RV032&ti=S%DCNNID%2C+SURMAD+JA+LOOMULIK+IIVE+SOO+JA+MAAKONNA+)%C4RGI&p
ath=../Database/Rahvastik/01Rahvastikunaitajad_ja_koosseis/02Demograafilised_pehinaitajad/&lang=2 (11.03.2020).

40 prognoositav rahvaarv aastani 2045 maakonna ja vanusrithma jérgi (aluseks 1. jaanuari 2019 rahvaarv). Statistikaameti
andmebaas RV087. [www] shorturl.at/loGH4 (11.03.2020).

41 However, migration levels have a limited effect on changing the EU’s age structure, in part because migrants tend to settle
for the long term and to age just as the native population does.” — Lutz W. (Ed). Demographic Scenarios for the EU - Migration,
Population and Education - executive summary. Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2019.

42 Selle tulemusena olid 2000. aastaks suurem osa Eestis elavatest teistest rahvustest inimestest keskmisest vanemad ja
alates 2004. aastast oli nende loomulik iive eestlastest vaiksem. [---] Negatiivse loomuliku iibe tottu on vahenenud peamiselt
teiste rahvuste arv”. — Tammur, A. (29.01.2020). Kas eestlased on omal maal ohus. [www] https://www.stat.ee/kas-eestlased-
on-omal-maal-ohus (23.03.2020].



https://blog.stat.ee/2019/03/06/naised-meesteta-pole-midagi-mehed-naisteta-pole-sedagi/
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=RV032&ti=S%DCNNID%2C+SURMAD+JA+LOOMULIK+IIVE+SOO+JA+MAAKONNA+J%C4RGI&path=../Database/Rahvastik/01Rahvastikunaitajad_ja_koosseis/02Demograafilised_pehinaitajad/&lang=2
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=RV032&ti=S%DCNNID%2C+SURMAD+JA+LOOMULIK+IIVE+SOO+JA+MAAKONNA+J%C4RGI&path=../Database/Rahvastik/01Rahvastikunaitajad_ja_koosseis/02Demograafilised_pehinaitajad/&lang=2
http://pub.stat.ee/px-web.2001/Dialog/varval.asp?ma=RV032&ti=S%DCNNID%2C+SURMAD+JA+LOOMULIK+IIVE+SOO+JA+MAAKONNA+J%C4RGI&path=../Database/Rahvastik/01Rahvastikunaitajad_ja_koosseis/02Demograafilised_pehinaitajad/&lang=2
https://www.stat.ee/kas-eestlased-on-omal-maal-ohus
https://www.stat.ee/kas-eestlased-on-omal-maal-ohus

tegemist. Samuti on valisparitolu rahvastikul ja nende jareltulijatel ndrgem side Eesti kui kodumaaga,
mistdttu on nende hulgas suhteliselt rohkem véljardndajaid, kes hiljem siia tagasi ei poérdu.®?

Sisserdandel on oluline mdju ka rahvastiku etnilisele koostisele ja siit omakorda kultuurikeskkonnale.
Kui taasiseseisvusaja viltel on eestlaste osakaal rahvastikus kasvanud, on see viimaste aastate
suurenenud sisserdande tottu taas kahanemisele pé6ranud. Piirkondadest puudutavad muutused rohkem
Tallinna, kui sisserdnde peamist sihtkohta, ja vanusrilhmadest nooremat, pereloomeealist rahvastikku.**

Sisserdndega seonduv vajab arengukava kontekstis hoolikat labikaalumist ja otsustamist, kas ja mil
madral saab sisseranne olla Eesti rahva kestlikkuse tagamise meetmeks, ning kuidas tasakaalustada
poliitikavaldkondade erinevaid sisserdandega seotud huve.

Olulisemad kiisimused, millele programmide ja arengukava vdljaté6tamisel keskendutakse
1. Kuidas suurendada stindimust ning vahendada I8het soovitud ja tegeliku laste arvu vahel?
2. Kuidas suurendada kestvate ja dnnelike paarisuhete ning lasterikaste perede osakaalu?

3. Kuidas muuta elukeskkonda peresGbralikumaks ja laste kasva(ta)mist enam toetavaks?

4. Kuidas juhtida rannet ja tasakaalustada eri poliitikavaldkondade randega seotud huve?

5. Kuidas tagada, et teised poliitikavaldkonnad aitaksid kaasa rahvastikupoliitika eesmarkide ja
kestliku Eesti saavutamisele? (Naiteks rahvastiku tervise edendamine, noorte iseseisvumise
toetamine, elukvaliteedi sailimine ja areng maapiirkonnas, to6turul ebasoodsamas olukorras
olevate sihtriihmade, sh noorte ja vanemaealiste t66hdive, jarjepidev rahvastiku- ja
sotsiaalandmete kogumine ja analiiiis)

Olulisim negatiivne méju, mis voib kaasneda, kui eelkirjeldatud kiisimuste lahendamisega ei tegeleta

- Jarelkasvu tagamiseks vajalikust madalama sindimuse jatkumisel jaab ka loomulik iive
negatiivseks ning Eesti rahvastiku kahanemine ei peatu, mis seab ohtu Eesti rahvuse, keele ja
kultuuri kestmise. Kui slindimus vaheneb veelgi, siis negatiivne loomulik iive slveneb ja
rahvaarvu kahanemine kiireneb. Kahaneva rahvastiku tingimustes vdib kasvada
toojouvajadusest tingitud sisserdande surve.

- Eeldatust vaiksema siindimuse ja oodatust suurema viljardnde korral jatkub rahvastiku
vananemine kauem ja on ulatuslikum. Vanemaealiste senisest suuremal maaral tooturule
kaasamise ebadnnestumine vOib pdhjustada raskusi rahvastiku vananemisest tingitud
sotsiaalkulude katmisel.

- Sisserande ebapiisav juhtimine voib oluliselt muuta rahvastiku koostist, pidurdada Eesti
tootlikkuse kasvu ja suurendada mahajadamust EL paremikust, kinnistades olemasolevat
majandusstruktuuri.

- Piirkondliku tasakaalustamatuse pusimisel jatkub rahvastiku koondumine Harjumaale ja
Tartumaale ning Ulejaanud piirkonnad kiduvad. Maapiirkondade elukeskkonna mahajaamus
hoogustab valjarannet neist piirkondadest ja mdjutab negatiivselt ka siindimust.

4 Tammaru, T. Anniste, K., Kangur, K. (2019). Eestlased Soomes ja Eestisse tagasirinde kavatsused. [www]
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/ranne/files/eestisse tagasiranne loplik.pdf

44 Danilson-Jarg, L. (14.05.2019). Mullu rahvaarv suurenes, kuid eestlaste osakaal vdhenes. — Postimees [www]
https://leht.postimees.ee/6682580/mullu-rahvaarv-suurenes-kuid-eestlaste-osakaal-vahenes (19.03.2020).
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2.2.2. Sidus Uhiskond

Kohanemis- ja I6imumispoliitika eesmark on aidata kaasa Eestis sidusa ja stabiilse (hiskonna
kujunemisele, kus eri keele- ja kultuuritaustaga inimesed on omaks votnud Eesti identiteedi ning peavad
Eestit oma kodumaaks, osalevad aktiivselt Uhiskonnaelus, sh tdohdives, elukestvas Oppes ja
kodanikuthiskonnas, jagavad demokraatlikke vaartusi, annavad oma osa riigi ja tGhiskonna arengusse
ning orienteeruvad Eesti kultuuriruumis. Léimumise aluseks on Eesti Uhiskonna avatus ja inimeste
teadlikkus ja austus erinevate kultuuride ja keelte vastu ning Eesti identiteedi omaksvott.

Kohanemist v8ib lugeda Idimumise esimeseks sammuks. 2014. aasta uuring® t&ivélja, et osa ettevdtluse,
t66 vOi Gppimise tottu Eestisse tulijaid ei kavatse siia pusivalt elama asuda, vajades eelkdige esmast
kohanemistuge, mitte aga pdhjalikke 16imumismeetmeid. Sellest tuleneb vajadus kujundada teenused,
mis paremini vastaksid uussisserandajate vajadustele ja individuaalsetele huvidele. Oluline on tagada
tohusad I6imumist toetavad teenused neile uussisserandajatele, kes plaanivad Eestisse jadda kauemaks.

Kohanemist on vaja toetada nii liihikest kui ka pikka aega Eestis elada plaanivatel sisserdndajatel.
Pikemaks ajaks Eestisse elama asujad mdjutavad Eesti pisielanikkonna koosseisu ja siinset
elukeskkonda pikemas perspektiivis ja neile suunatud siisteemne I6imumistegevus on vaja senisest
enam ldabi moelda. Kohanemis- ja I6imumispoliitika seisukohast on oluline, et kogu iihiskond oleks
I6imumisprotsessi kaasatud. Eelkdige on teenused ja meetmed suunatud jargmistele sihtriihmadele:
teiskeelsed piisielanikud®, uussisserindajad ja tagasipoordujad. Kuna I8imumisprotsess on
vastastikune, on oluline kaasata toetavas rollis eestlasi ja hastildimunud piisielanikke.

Neil koigil on nii sihtriihmaspetsiifilisi kui ka Gihiseid lahendamist vajavaid kiisimusi Eesti thiskonnas
esmasel kohanemisel ja IGimumisel. Nende sihtrGthmade kohanemis- ja |Gimumiskogemus on
ebatiihtlane, soltudes mitmest tegurist, nagu t66hdive, kodakondsuse ja riigiidentiteedi olemasolu, eesti
keele oskus, sotsiaalmajanduslik ja Ghiskondlik aktiivsus, haridustase, elukoht, hoiakud ja vaartused,
meedia- ja kultuuritarbimise harjumused, kontaktid teiste sihtrGthmadega ja osalemine
kodanikuihiskonnas jne.

Riik omalt poolt respekteerib igalihe soovi sailitada oma rahvuskuuluvus ja kultuur ning véimaluste piires
toetab seda.

Uhiskonna sidususe tagamiseks ja suurendamiseks tuleb tegeleda kdikide eelnimetatud
sihtriihmadega. Sealjuures tuleb kohanemis- ja I6imumispoliitikasse ning -tegevusse kaasata rohkem
osalisi, naiteks kohalikud omavalitsused, ettevotjad, kultuuri-, spordi-, haridus- ja sotsiaalasutused,
vabakonna organisatsioonid.

Tuginedes uussisserdndajate kohanemist analiiiisivatele uuringutele, 2017. aasta Eesti integratsiooni
monitooringule (EIM 2017)*,2016/2017. aasta Eesti inimarengu aruandele, Statistikaameti andmetele
ning muudele rakendusuuringutele on oluline keskenduda edasises kirjeldatud ilesannete
lahendamisele.

Uhtne kommunikatsioon ja inforuum

Tartu Ulikooli uuring®® on toonud vilja, et Eesti inimestel on suurem valmisolek aktseptida sama
nahavarvi ja samast etnilisest rithmast inimeste riiki saabumist kui neid, kes on erineva nahavarviga voi
saabuvad vaestest riikidest voi valjastpoolt Euroopat. Ligi 30% eestimaalasi ei lubaks inimestel vaestest

45 Uussisseridndajate kohanemine Eestis: valikud ja poliitikaettepanekud tervikliku ja jatkusuutliku siisteemi kujundamiseks.
(2014). Tartu: Balti Uuringute Instituut. [www] https://www.ibs.ee/publikatsioonid/uussisserandajate-kohanemine-valikud-ja-
poliitikaettepanekud-tervikliku-ja-jatkusuutliku-susteemi-kujundamiseks/ (19.03.2020).

46 sh romad, kes enamiku I8imumisniitajate poolest jddvad ilejaanud lihiskonnast oluliselt maha ning vajavad suunatud
tahelepanu haridus- t66- ja sotsiaalvaldkonnas.

47 Kattesaadav aadressil https://www.kul.ee/sites/kulminn/files/eim2017.pdf (11.03.2020).

48 Eesti elanikkonna hoiakud kolmandatest riikidest sisserdndajate suhtes euroopa sotsiaaluuringu andmetes (2016). Tartu:
Tartu Ulikool. [www] https://www.yti.ut.ee/sites/default/files/www _ut/randehoiakute raport loplik.pdf (19.03.2020).
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riikidest valjastpoolt Euroopat lldse Eestisse elama asuda. Mitte-Euroopa paritolu suurendab vastuseisu
sisserdandele. Lahtudes uuringu tulemustest peavad eestimaalased kdige olulisemaks, et siia elama asuv
inimene votaks omaks Eestile omase elulaadi ning et tal oleksid Eestile vajalikud t66oskused ja hea
haridus. Usna oluline on ka eesti keele oskus. Oluline on lisaks sisserindajatele kohanemist toetavate
teenuste pakkumisele ning erinevatele muudele IGimumismeetmetele luua ka {htsem ning
strateegilisem kommunikatsioon rande-, kohanemis- ja I6imumisteemadel.

Olukorras, kus sisserandajad ei tunne siinset maad ja rahvast ning seetottu49 suhtutakse neisse pigem
skepsisega ning samuti puudub strateegiline kohanemis- ja Idimumisalane kommunikatsioon, on oht,
et rahvuste- ja kogukondade vahel voib tekkida konflikte. Konflikte soodustab ka erinevate vaartuste,
hoiakute ja identiteetide kokkupuutumine usaldamatuse ja ressursside vahesuse tingimustes, samuti
ebadigluse ja ohu tunnetamine. Oluline on Uhiskonna sees leida avatud debati kaudu konsensuslik
tasakaalupunkt rande-, kohanemis- ja Idimumiskisimustes.

Lisaks on uks olulisemaid probleeme, mis tuleb lahendada, inforuumi vahesus voi puudumine eri
sihtrihmade vahel. Eestlastel ja teistest rahvustest inimestel on erinevad meediatarbimisharjumused.
EIM 2017 kohaselt on Eesti venekeelsed elanikud korraga nii kohaliku venekeelse, Venemaa kui ka
vahemal maaral eestikeelse meedia mdjuviljas. Erinevalt eestlastest, kes viibivad Gsna Uhesuguses
meediaruumis (sh keeleliselt), saavad teistest rahvustest inimesed meediast killalt vastukéivaid
vaatekohti nii Eesti kui ka maailma siindmuste kohta. Samuti puuduvad uussisserdndajatel sobivad
infokanalid, kust asjakohast infot hankida, mistottu ollakse aktiivsed eelkdige sotsiaalmeedias, kus
toimub regulaarne omavaheline infovahetus.

Korvuti sellega, et eestlaste ja teisest rahvusest inimeste meediatarbimisharjumused on vaga erinevad
ning puudub Uhtne infovali, pdhjustab probleeme teisest rahvusest inimeste kohatine viahene oskus
meediat kriitiliselt hinnata. Kuna vene Oppekeelega koolid ja meediakanalid ise ei ole sellele aspektile
pooranud piisavalt tahelepanu, tingib vahene allikakriitilisus eesti keelest erineva emakeelega inimeste
suurema vastuvotlikkuse vaenulikule propagandale ja valeuudiste laiema leviku.

Sotsiaalsed kontaktid

EIM 2017 kohaselt ei ole ligi kolmandiku eestlaste (28%) suhtlusringis (sugulaste, sGprade ja
Iahituttavate, ari- ja koostoopartnerite voi Opingu- ja tdokaaslaste seas) lihtegi venelast ja kiimnendikul
muust rahvusest elanikul (11%) Uhtegi eestlast. Vaid viiendikul teisest rahvustest elanikest (18%) on nelja
suhtlusringi (sugulased, sGbrad ja ldhedased tuttavad, ari- ja koostéopartnerid, Gpingu- ja téokaaslased)
holmav kontakt eestlastega, sama naitaja eestlaste puhul on 11%.

Uussisserandajatest suhtleb eestlastega aktiivselt ehk iga pdev 28% ja monel korral nadalas 21%. Aktiivne
suhtlus eestlastega puudub aga pooltel uussisserdndajal (51%). Suhtlusvaldkonniti suheldakse
eestlastega todkohal voi koolis (55% peaaegu iga paev ja 17% monel korral nddalas). Valjaspool tookohta
vOi kooli kahaneb kokkupuude ja suhtlus eestlastega mitmekordselt.

EIM 2017 néitab ilmekalt, et teisest rahvusest pikka aega Eestis elavate inimeste puhul on Uhiskonda
|[6imumisel oluline, et oleks Uhine suhtluskeel ja kontaktid teiste Eesti elanikega. Samuti on see
uussisserdndajate puhul. Uhiskonna sidususe eelduseks on iihine suhtluskeel, eesti keel. Eesti keele dppe
hea kattesaadavus ja kontaktide teke eestlastega loovad eeldused uussisserdandajate kohanemiseks
Eestis. Keeleoskus on kultuuriliste padevuste kese, mille alusel tekib Ghisidentiteet.

Positiivsed kontaktid eri kodukeelega inimeste vahel parandavad liksteise mdistmist, vahendavad hirme
ja eelarvamusi, suurendavad Ghtekuuluvustunnet ja sidet Eesti, kui kodumaaga ning loovad {ihiskonnas
eeldused kultuurilise mitmekesisuse vadrtustamiseks. Oluline on kujundada Uhiste kokkupuutepunktide
ja sotsiaalsete vorgustike teket ning seda soodustada. Need loovad sotsiaalset kapitali eri elanike

49 Uuringus on toodud ka teisi p&hjusi, mis m&jutavad suhtumist.
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rihmade vahel. Kirjeldatud kisimuse lahendamisele aitab kaasa ka kohalike omavalitsuste
vOimestamine ja partnerlussuhete arendamine erinevate poolte vahel.

Téoturg

EIM 2017, teiste uuringute®® tulemused ja statistikaameti andmed (vt tabel 1) niitavad, et teisest
rahvusest inimestel on Eesti to66turul nérgem positsioon: neil on madalam t66hdive maar, kdrgem
too6tuse maar ja oma turvalisust té6turul hindavad nad vaheseks. Samuti iseloomustab Eesti t66j6uturgu
rahvuslik (ja keeleline) segregatsioon®® ehk eestlaste ja teiste rahvuste jaotuses ametite ning
majandusharude vahel on markimisvaarseid erinevusi. 2015. aastal to6tas vaid kiimnendik eestlasi ning
vahem kui kolmandik teisest rahvusest inimesi segakollektiivides, kus eestlasi ja teisi rahvusi oli umbes
pooleks. Tooturu rahvuslik segregatsioon takistab oluliselt Ghiskonna I6imumist, sest eri rahvustest ja
erineva kodukeelega inimesed ei tegutse koos ega lavi iga pdev thes olulisemas eluvaldkonnas ehk too6l.

Sama seis valitseb ka avalikus sektoris. Avaliku teenistuse t66tajaskonnas on teisest rahvusest inimesi
10,8%. Valdkondlikult on teisest rahvusest teenistujaid kdige rohkem (15,3%) siseturvalisuse asutustes,
kuhu kuuluvad Maksu- ja Tolliamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Pdasteamet, vanglad. Ministeeriumites
tootab vaid 2,4% muust rahvusest inimesi52.

Uheks tdhtsamaks alusprobleemiks teisest rahvusest inimeste td6lerakendumisel, millest mh kasvavad
vdlja ka teised probleemid, on puudulik eesti keele oskus. Teised olulised tegurid on haridus ja haridustee
valikud, kultuuriliselt eristuvad hoiakud ja muud tegurid (s.o. eripdrad): soostereotiiiibid, vdhene
mobiilsus, oma voimaluste alahindamine; té6andjate vGimalik eelarvamuslik suhtumine, piiratud
tooalase info levik, vahene ettevétlikkus, regionaalsed eriparad jm

Norgem positsioon téoturul mojutab muust rahvusest ja/vGi kehva eesti keele oskusega inimeste
sotsiaalmajanduslikku olukorda ja parsib thtse riigiidentiteedi kujunemist. Kui inimesed ei tunne end
toojouturul kindlalt, ei ole nad valmis ka avatult Ghiskonda panustama, neil ei ole véimalusi ega huvi
osaleda kultuuri- ja sotsiaalelus.

Eesti keele oskus, side riigi kultuuriruumiga

Eesti keele oskus muudab inimesed Uhiskondlikus elus aktiivsemaks ja suurendab konkurentsivGimet
tooturul, laiendab véimalusi osaleda elukestvas Gppes ning toetab haridusastmetel edasiliikumist.

Kuigi aastate jooksul on eesti keele oskuse tase teisest rahvusest elanike seas kasvanud®, ei ole umbes
pooltel eesti keelest erineva emakeelega tdiskasvanutel® aktiivset keeleoskuse taset, eesti keele ja
vOorkeelte dppimise vdimalused ja Gpetamise tase ei ole Eesti kdigis piirkondades (htlaselt head ja eri
sihtrihmadele vérdselt kattesaadavad. Mitmes piirkonnas (sh Harju- ja Ida-Virumaal) on vahene
eestikeelne suhtluskeskkond. Puudulik eesti keele oskus on (ks peamistest pdhjustest, miks teisest
rahvusest inimesed ei osale aktiivselt Ghiskondlikus ja poliitilises elus, samuti nende usaldus riigi
institutsioonide vastu on vaiksem kui eestlastel.

Inimeste sidet riigiga voib madratleda, kasutades riigiidentiteedi mdistet. EIM 2017 kohaselt, valdav osa
(umbes 80%) nii eestlasi kui ka teisest rahvusest pisielanikke kannab tugevat vGi keskmise tugevusega

50 nt Eesti inimarengu aruanne 2016/2017. [www] https://inimareng.ee/sisseranne-ja-loimumine/rahvuslik-segregatsioon-
eesti-tooturul/ (20.03.2020); Eesti- ja venekeelsete palgaldhe reservatsioonipalgas Eesti téoturul. [www]
http://dspace.ut.ee/handle/10062/42726 (20.03.2020).

51 Eesti inimarengu aruanne 2016/2017. [www] https://inimareng.ee/sisseranne-ja-loimumine/rahvuslik-segregatsioon-eesti-
tooturul/ (20.03.2020).

52Rahandusministeerium. [www]
https://www.rahandusministeerium.ee/system/files_force/document_files/atar_2017.pdf?download=1

53 ntEIM 2017

>4 Eesti keelest erineva emakeelega tdiskasvanud eesti keele Gpe I6imumis- ja té6hdivepoliitikas: kvaliteet, mdju ja korraldus
(2018). Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR. [www] https://centar.ee/case-studies/eesti-keelest-erineva-emakeelega-
taiskasvanute-eesti-keele-ope-loimumis-ja-toohoivepoliitikas-kvaliteet-moju-ja-korraldus (20.03.2010); EIM2017
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riigiidentiteeti. Teisest rahvusest inimeste riigiidentiteedi tugevusega on vaga tuntavalt seotud eesti
keele oskus, majanduslik heaolu, elukoht, vanus, kontaktid eestlastega ja Eesti kodakondsus. Seetdttu
tuleb ka edaspidi pddrata tahelepanu neile Eesti plsielanikele, kellel ei ole kodakondsust. Madaratlemata
kodakondsusega inimeste arv aasta-aastalt kiill vaheneb, kuid see suundumus on viimastel aastatel
aeglustunud. Uuringud nditavad, et peamine Eesti kodakondsuse mittetaotlemise péhjendus on asjaolu,
et Eesti kodakondsuse puudumine ei takista reisimist ega Eestis elamist.

Hariduslik ja elukohapdhine segregatsioon

Eesti haridusslisteem on keeleliselt jaotunud ning see parsib suhtlemist ja koost6od eesti ja muust
rahvusest laste vahel, slivendab regionaalset segregatsiooni ning takistab I6imumise protsesse. Enamik
eesti emakeelega Opilasi Opib eesti dppekeelega koolides ja enamik vene emakeelega Opilasi vene
Oppekeelsega koolides. Vene 0Oppekeelega haridusasutuste (ks suurimaid lahendamist vajavaid
probleeme on vene emakeelega dpilaste ebapiisav eesti keele oskus pdhi- ja kutsekooli Idpus. Eesti keele
oskus on neile aga vajalik, et olla Eesti haridus- ja to6turul konkurentsivéimeline.

Samas, igal aastal kasvab eesti dppekeelega koolides nende Opilaste osakaal, kelle emakeel ei ole eesti
keel*® (vaid on vene, ukraina, inglise vdi mdni muu keel), mistdttu vajab iiha rohkem haridusasutusi abi,
et toetada mitmekeelse ja -rahvuselise Opilaskonna igakiilgset I6imumist Eesti Gihiskonda. See tagaks
nende haridusasutuste Opilastele eesti keele ja kultuuri omandamise ning annaks véimalusi arendada
Opilaste emakeeleoskust ja kultuuritundmist.

Venekeelse elanikkonna elukohapdhine segregatsioon kasvab®®. Sellele on aidanud kaasa eri
rahvusriihmade randekditumine ja teisest rahvusest inimeste nérgem positsioon ja eraldatus t66turul.
Enamik venekeelseid elanikke elab ka praegu samades asulates, kuhu nende rahvuse esindajad
sisserdandajatena saabusid, samal ajal kui Gilejadanud Eesti linnades ja maapiirkondades on venekeelseid
elanikke alla viie protsendi. Etnilist segregatsiooni véimendavad vene keele osakusega uussisserdandajad,
kes valivad etniliselt kontsentreerunud elupaigad, kus pShirahvusega kokkupuutepunkte on vahe.

Selle lahendamist vajava Ulesande ilmekas ndide on lda-Virumaa, kus elanike I6imumisnaitajad on
vorreldes teiste piirkondadega palju vaiksemad. Ida-Virumaa elanikel on napim eesti keele oskus, vahem
kontakte eestlastega, nad osalevad Eesti kultuuri- ja Gihiskondlikus elus vdahem jne.

Teenuste killustatus ja informeeritus

Viimase paari aasta jooksul on nii kohanemis- kui ka I8imumisvaldkonnas pakutavate teenuste ja
tegevuste arv kiiresti kasvanud, peamiselt Euroopa Liidu struktuurivahendite toel. Paljusid pakutavaid
teenuseid ja tegevusi hinnatakse vidga ja peetakse vajalikuks, kui ollakse neist teadlikud ja neis
osalenud®. Teenuste ja tegevuste mitmekesisus pakub (ihest kiiljest rohkem v&imalusi sihtriihmadele,
kuid teisalt on kujundanud olukorra, kus teenuste ja tegevuste pakkumine on killustatust ning teatakse
neid vahe. Seet6ttu on vaja poorata varasemast enam tdhelepanu sellele, kuidas parendada ja pakkuda
kohanemis- ja I6imumisteenuseid Iahtudes kindlast kliendist ja sihtrihmast, suurendada informeeritust,
muuta leminek teenuste ja tegevuste vahel lihtsamaks ja valtida dubleerimist.

Kohaliku tasandi toetamine ja partnerlussuhete arendamine

Kohanemine ja I6imumine toimub suures osas kohalikul tasandil ning edukuse tagamiseks on vaja
toetada suurema vilisparitolu elanike asustusega kohalikke omavalitsusi ning teisi avaliku, era- ja
kolmanda sektori asutusi, kes uussisserdndajate, tagasipoordujate ja teisest rahvusest piisielanikega

55 HTM (2019). Haridus- ja Teadusministeeriumi valdkondade 2018. a arengukavade taitmise analiiiis. Tartu: HTM. [www]
https://www.hm.ee/sites/default/files/tulemusvaldkonnad 2018 koond loplik.pdf, Ik 94 (20.03.2020).

56 Kadi Magi (2018). Ethnic residential segregation and integration of the Russian-speaking population in Estonia. [www]
http://dspace.ut.ee/handle/10062/62344 (19.03.2020).

57 Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi ESFi kohanemis- ja I8imumismeetme rakendamise vahehindamine perioodil

2014-2018. Tallinn: Civitta Eesti AS. [www] https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/esf kohanemis-
ja_loimumismeetme vahehindamine - lopparuanne .pdf (11.02.2020).
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kohalikul tasandil kokku puutuvad ja neile (avalikke) teenuseid pakuvad. Eesmark on seeldbi
parendada kohanemis- ja |6imumisvaldkonna koostéopartnerite suutlikkust efektiivselt nii
uussisserandajatele, teisest rahvusest pusielanikele kui ka tagasipoordujatele kohanemis- ja
I6imumisteenuseid osutada. Seeldbi on véimalik aidata kaasa ka esimese Ulesande lahendamisele, kuna
koostoopartnerite kaasamise ja vGimekuse suurendamise kaudu ollakse teadlikumad olemasolevatest
teenustest.

Olulisemad kiisimused, millele programmide ja arengukava vdljatéétamisel keskendutakse

1. Kuidas kaasata I6imumis- ja kohanemispoliitikasse ja tegevustesse rohkem eestlasi ja erinevaid
pooli, nagu KOVid, ettevotjad, kultuuri-, haridus- ja sotsiaalasutused, vabaihendused? Kuidas
panna neid omavahel tihedamat koost66d tegema?

2. Kuidas luua paindlikud, tdanapdevased, slisteemsed ja sihtrihmapdhised kohanemis- ja
[6imumisteekonnad?

3. Kuidas juhtida kohanemise ja Idimumise kommunikatsiooni ning tagada sihtriihmade Uhtse
inforuumi kujundamine?

4. Kuidas suurendada sotsiaalsete kontaktide teket, sh kuidas luua Uhtekuuluvustunnet ning
kontakte ja vorgustikke eri rahvusest inimeste vahel?

5. Kuidas tagada eri sihtriihmade edukus t66turul ja toetada t66andjaid ja to6tajaid toime tulema
mitmekultuurilise keskkonnaga?

6. Kuidas suurendada teisest rahvusest inimeste aktiivset eesti keele oskust? Kuidas suurendada
teisest rahvusest inimeste aktiivsust kogukondlikus ja Gihiskondlikus elus ning tugevdada sidet
Eestiga?

7. Kuidas Uletada keelepdhine segregatsioon haridussiisteemis? Kuidas toetada keskkonda, mis
soodustab eri rahvusest inimeste koosGppimist? Kuidas toetada haridussiisteemi asjaosalisi
toime tulema keelelise ja kultuurilise mitmekesisusega, et see tagaks eesti keele omandamise,
aga voimaldaks arendada ka Gpilaste emakeeleoskust ja paritolukultuuri tundmist?

8. Kuidas tulla toime piirkondliku, sotsiaalse ja virtuaalse segregatsiooniga?
Olulisim negatiivne méju, mis voib kaasneda, kui eelkirjeldatud kiisimuste lahendamisega ei tegeleta

- Rahvuste ja (keele)kogukondade vahel vdivad tekkida konfliktid, pinged ja 16hed Uhiskonnas,
mida on vGimalik (valispoliitiliselt) kasutada Eesti sisemise stabiilsuse ndrgestamiseks.

- Eestis elavad inimesed ei vota omaks ega kanna Eesti identiteeti ja vdodranduvad Eesti
Uhiskonnast.

- Riigi kulud kasvavad.

- Suurenevad kommunikatsiooniraskused: sonumite edastamine avalikus ruumis on takistatud,
vastandumine, suurem aja- ja rahakulu.

- Sotsiaalmajanduslikud I6hed suurenevad.

- Inimesed voivad lahkuda Eestist.
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2.2.3. Kodanikuthiskonna potentsiaali rakendamine

Kodanikuiihiskonnana mdistetakse riigist ja darielust suhteliselt sdltumatut (hiskonnasfaari, kus
Uksikisikud ja riihmad teevad oma huvide ja vaartuste edendamiseks koostodd. Kodanikuthiskonna
osaks loetakse peale mittetulundussektori ka ajakirjandust, erakondi, usulisi Gihendusi, ametilihinguid
jts. Kodanikuiihiskonna peatiikis keskendutakse nii vabakonna huvide esindamise kui ka teenuste
pakkumise rollile.

Registrite ja Infosiisteemide Keskuse andmetel on Eestis umbes 22 500 mittetulundusiihingut (MTU) ja
sihtasutust (SA)°®. Neist umbes 800 on sihtasutused ja (le 500 usulised thendused. Usulistest
Uhendustest enamik kuulub kirikutesse voi koguduste liitudesse. Samal ajal on kasvamas juriidilise
vormita tegutsevate kodanikualgatuste tahtsus ja roll, kuid neile ei ole seni pakkuda slisteemset tuge.

Kodanikulihiskonna arenguvajadused on seotud viie teemaga.
Teadlikud ja aktiivsed elanikud

On oluline leida voimalusi, et voimestada nende Eesti elanike lihiskondlikku aktiivsust ja kodanikuna
toimimist. Iga teine Eesti elanik on viimase aasta jooksul osalenud vabatahtlikus tegevuses, kusjuures
viie aastaga on kasvanud vabatahtlikus tegevuses osalemine 18%.>° Eesti elanike kodanikuaktiivsuse ks
oluline probleem on aga vanemaealiste ja noorte iihiskondlikus elus osalemise potentsiaali vahene
kasutamine. Nii on Eesti noored vabatahtlikus tegevuses osalemisel teiste Euroopa Liidu (edaspidi EL)
liikmesriikidega keskmisest passiivsemad (27% vdrreldes EL-i keskmisega 31%)%°. Samal ajal
moodustavad Eesti elanikest suurima vanuseriihma 50-aastased ja vanemad, kuid 55-aastaste ja
vanemate elanike kaasatus vabatahtlikku tegevusse on Eestis iiks vdiksemaid.®!

Demokraatliku riigina on Eestis oluline teha inimesed suutlikuks tegutsema kodanikena, andes neile selle
kohta teadmisi ja oskusi. Inimeste vGimestamine kodanikeks algab kodanikusubjektsusest — kuidas on
inimestel véimalik oma elu kujundada, poliitikat mdjutada ning kuidas on tdidetud selle eeldused ja
praktikas kasutamise v&imalused®. Mida rohkem inimesi oma kodanikurolli piadevalt tiidab, seda
tugevam on demokraatia rohujuuretasandil. Vajadus on 16imida koolivdlised ja kooli tegevused ning
tahelepanu poorata demokraatlike jt kodanikupéddevuste terviklikule arendamisele tihiskonnaGpetuse,
Oppekava lildpadevuste, ldbivate teemade ning praktikavoimaluste koostoimes.

Vanemaealiste ja noorte hiskondlikus elus osalemise potentsiaali kdrval on mdéningaid kitsaskohti ka
eesti keelt mittekonelevate elanike iihiskondliku aktiivsusega. Samuti on leitud, et kuigi suhteliselt suur
hulk uussisserandajaid juba osaleb vabatahtlikuna mitmesuguses tegevuses, pole 45% uussisserandajaid
kusagil osalenud, kuid sooviks seda tulevikus teha®.

Véimekad ja hoolivad kogukonnad

Voimekate ja hoolivate kogukondadega seotud proovikivide lahendamiseks on kesksel kohal
kogukondade tunnustamine oluliste osalistena, nende vGimestamine aktiivselt osalema ning elu- ja
toimekeskkonda kujundama ning eri osaliste vorgustamine ja koost66. Paljudes kohalikes omavalitsustes
juba toetatakse vabaiihendusi ja vabatahtlike tegevust, ent siisteemne ja vorgustikupohine kaasamine
ning kogukondade voimestamine vajab jitkuvat arendamist ja juurutamist. Vorgustikupdhine
siisteemne kaasamine voimaldab jouda suurema hulga inimesteni ning kodanikuiihiskonda véimestada

58 mittetulundustihingute ja sihtasutuste register (01.01.2020)

59 Vabatahtlikus tegevuses osalemise uuring 2018. Tartu: Balti Uuringute Instituut. [www]
https://www.ibs.ee/publikatsioonid/vabteg/ (20.03.2020).

60 Flash Eurobarometer 455. European Youth. September 2017

61 Tambaum, T. (2016). 55+ rahvastiku internetikasutus ja sotsiaalne aktiivsus. SHARE Eesti uuringu esimene Ulevaade ja
soovitused eakate poliitika kujundamiseks. Tallinn: Tallinna Ulikool.

62 Kalev, L. (05.12.2018). Kodanikusubjektsus inimeste vdimestamisel. Riigikogu Toimetised 38, 115-127. [www]
https://rito.riigikogu.ee/eelmised-numbrid/nr-38/kodanikusubjektsus-inimeste-voimestamisel/ (20.03.2020).

63 FIM 2017, |k 94
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ja mitmekesistada. Eesti MTUdel on 2018. a I8pu seisuga ligi 736 000 (sisaldab korduvaid liikmeid),
usulistel ithendustel 246 000 (sisaldab korduvaid liikmeid) ning Eesti Evangeelsel Luterlikul Kirikul (EELK)
152 974 liiget, ent soltumata liikmesusest suhtleb eeldatavasti enamik Eesti inimesi kellegi teisega,
arutab huvipakkuvaid klsimusi ja votab midagi koos ette. Liiatigi voimaldab kogukondliku omaalgatuse
soodustamine toetada ettevotmisi, mis ei vaja ilmtingimata juriidilise keha loomist ja sellega
kaasnevat asjaajamist.

Véimekad vabaiihendused ja sotsiaalsed ettevotted

Voimekate vabaiihenduste ja sotsiaalsete ettevotete suunal on oluline, et kuna avalike vahendite
osakaal iihenduste rahastamisel viheneb, on iiha suurem roll vabaiihenduste finantsmajanduslikul
oskusteabel ja tegevusel. Kolmandikul MTU-dest on rohkem kui kolm rahastamisallikat. Seda peetakse
piisavaks organisatsiooni jatkusuutlikkuse méttes, kuid trend on langev. Omatulu teenivaid MTU-sid oli
2017. aastal 57%. Palgalisi téo6tajaid on 36% MTU-del ja see on aastatega mdddukas kasvutrendis.
Tdhelepanu on vaja p6édrata annetamise ja annetuste kogumise lihtsamaks tegemisele. Seda
iseloomustab tosiasi, et raha oli 2017. aastal valmis annetama Uheksa inimest kiimnest (18-60-
aastastest)®®, kuid Uhekordseid annetusi on teinud iga teine. Samuti iseloomustab Eestit viike
plsiannetajate osakaal elanikkonnast (12%). 2018. aastal oli MTU-de ja SA-de deklareeritud fiiisiliste ja
juriidiliste isikute annetuste maht 23,3 miljonit eurot®. Koos anoniilimsete ja vilismaiste annetustega
on annetuste maht 2018. aasta seisuga 41 miljonit eurot®® ja kasv jatkub.

Labipaistev ja kaasav poliitika kujundamine

Labipaistva ja kaasava poliitika kujundamiseks on vaja iiha enam keskenduda sellele, et korvaldada
kaasamise kitsaskohad, sh formaalne ja ajaliselt kiirustav kaasamine, eelnbude moju pealiskaudne
hindamine ning vabaiihenduste vdhene suutlikkus kiiresti reageerida ja mahukat infot toodelda.
Oluline on tegeleda strateegilise partnerluse vormi lahtimotestamise ja vajaduse korral kohandamisega
ning jagada strateegilisest partnerlusest hdid naiteid ministeeriumites, allasutustes ja kohalikes
omavalitsustes. Oluline on ka, et vabailihenduste rahastamine oleks ldbipaistev, mojus, ligipddsetav ja
moistliku halduskoormusega. Jargmisel perioodil on oluline pdodrata tdhelepanu ka rahastamise
Iabipaistvusele kohalikul tasandil peale senise ja jatkuva t06 ministeeriumite ja riigiasutustega. Oluline
on ka vabaiihenduste sisedemokraatia ja sisemine labipaistvus, mis vajab jatkuvat tahelepanu.

Usuvabadus on kehtiva diguskorra raames tagatud

Oluline on, et Eestis on tagatud usuvabadus kehtiva 6iguskorra raames. Usulistel Gihendustel on suur
roll Ghiskonnas, sest nad edendavad nii sotsiaalt66, kohaliku ajaloo kui ka kultuuripdrandi valdkonda.
Kirikud ja kogudused on kaasatud ka mitmesuguste muusika- voi kogukonnadrituste korraldamisse.
Seega on ka edaspidi vajalik panna rohku usuliste {ihenduste voimekuse sdilitamisele ja
suurendamisele, et vdimaldada neil ka edaspidi Ghiskonnale vajalikesse lilesannetesse oma osa anda.

Olulisemad kiisimused, millele arengukava ja programmide vdljatéétamisel keskendutakse

1. Kuidas kasutada vanemaealiste, noorte ja teisest rahvusest inimeste Uhiskondlikus elus
osalemise potentsiaali?

2. Kuidas vaartustada kogukondi kui elu- ja toimekeskkonna kujundamise ja Uhistegevuste
pakkumise keskseid osalisi?

3. Kuidas suurendada vabalhenduste ja sotsiaalsete ettevotete vdimekust ning majanduslikku
jatkusuutlikkust?

64 Heategevusalaste hoiakute uuring 2013. Tallinn: TNS Emor. [www]
https://www.kysk.ee/failid/File/Uuringud/Aruanne_heategevus_2013.pdf (20.03.2020).

65 Tulumaksusoodustusega Gihenduste nimekirja kuulujatele tehtud annetuste kogusumma (INF 4).
66 Kingituste, annetuste ja muude tulude kasutamise deklaratsiooni (INF 9) margitud kingitused ja annetused.
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4. Kuidas tagada labipaistev otsuste tegemine kodanikulihiskonna aktiivsel osavotul ning
vabalihenduste suutlikkus oma lilkkmete huve siisteemselt esindada, reageerida ja kaasa raakida?

5. Kuidas toetada usulisi Ghendusi, kes toetavad kogukonna arengut?

Olulisim negatiivne mdju, mis véib kaasneda, kui eelkirjeldatud kiisimuste lahendamisega ei tegeleta ja
meetme eesmdirke ei saavutata

- Eesti elanike Ghiskondlik aktiivsus vaheneb, nende side riigiga kaugeneb ning see pdhjustab ohtu
Uhtekuuluvustundele ja riigi julgeolekule.

- Eesti kodanikuiihenduste tldine elujéulisus vaheneb. See ohustab labimdeldud otsuste tegemist,
vabalihenduste pakutavate teenuste jarjepidevust ja suurendab koormust riigieelarvele.

2.3.4. Rahvuskaaslaste side Eestiga ja sujuv tagasip6ordumine

Eesti on iiks viiksemaid riike Euroopas, kuid kolme viljarindelaine tulemusena®” on Eestil suur ja hajali
paiknev viliskogukond. Vilismaal elavaid eestlasi on hinnanguliselt kuni 200 000, moodustades
ligikaudu 15% kaoikidest eestlastest. Suurimad rahvuskaaslaste kogukonnad asuvad Venemaal, Soomes,
Rootsis, USAs ja Kanadas®®. Kesksel kohal on aidata sailitada vddrsil asuva eestlaskonna identiteeti,
kaitsta nende huve, kaasata neid senisest enam Eesti Uhiskonna- ja kultuuriellu ja toetada nende
vOimalikku tagasipoordumist. Lisaks on oluline kaasata Eestit toetavaid ja vaartustavaid inimesi ning
organisatsioone Eesti hea maine edenndamisel, eesti kultuuri hoidmisel ja arendamisel, majanduse
edendamisel ning julgeoleku tagamisel®.

Vilismaal elavaid rahvuskaaslasi on Eesti riik alates 2004. aastast slstemaatiliselt toetanud
rahvuskaaslaste programmide kaudu’®. On oluline mdista, et rahvuskaaslaste kogukonnad ei ole
homogeensed, erinedes nii suuruse kui ka tausta poolest, samuti on koigi nende vajadused ja ootused
riigile isesugused. Markimisvaarsed erinevused on &dsja vGi ajutiselt Eestist valismaale Gppima voi
to6tama suundunud eestlaste ja juba pikalt Eestist eemal viibinud ning ka voorsil stindinud eestlaste
vahel. Véljaspool kodumaad elavate eestlaste side riigiga varieerub, samamoodi nagu ka nende eesti
keele oskus, vbimalus ning soov emakeelt Gppida ja kasutada; nende teadmised Eesti kultuurist ja
tihiskonnast ning nende uldised hoiakud ja teadmised Eesti kohta.”* Selle asjaolu t3ttu on oluline toetada
rahvuskaaslaste tihedaid kontakte koduriigi ja -kogukonnaga ning kaasata neid aktiivselt Eesti Ghiskonna
—ja kultuuriellu ja arengusse.”

Rahvuskaaslaste kohalolu iileilmselt

Voorsil elava eestlaskonna seas on palju Gihiskondlikult aktiivseid inimesi, kes saavad ja soovivad aidata
kaasa eestluse hoidmisele ja arendamisele ning olla kasulikud Eesti positiivse kuvandi loomisel — Eesti kui
potentsiaalne turismisihtkoht voi sobiv investeeringute ja ettevotluskeskkond. Samuti véib neil olla roll
infojagajatena. Nad saaksid anda teavet Eesti kultuurist ja selle rahvusvahelisest mdjust ning Eesti
Uhiskonnast ja poliitikast laiemalt. Eestlased voorsil saavad aktiivsemalt elavdada valissuhtlust, méjutada
oma asukohariigi poliitikat ja avalikku arvamust. Riigi siisteemne suhtlus voorsil asuva eestlaskonnaga
aitab olemasolevat valiskogukonna potentsiaali tohusamalt kasutada. Siinkohal on oluline vo6rsil elava
eestlaskonna motiveerimine ja tunnustamine.

67 ,Esimene véljardndelaine toimus 19. sajandi keskpaigast ida poole. Teise véljardndelaine, peamiselt 13dne poole, pdhjustas
I maailmas&da ning kolmas valjardndelaine on seotud Eesti taasiseseisvumisega ja astumisega Euroopa Liitu“. Kaja Kumer-
Haukandmm, Keiu Telve. Eestlased maailmas. — Eesti inimarengu aruanne 2016/2017 ,,Eesti randeajastul”. Peatoimetaja Tiit
Tammaru. [www] https://inimareng.ee/valjapoole-avatud-eesti/eestlased-maailmas/ (20.03.2020).

68 Rahvuskaaslaste programm 2014-2020. [www]

https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslaste programm 2014 2020.pdf (20.03.2020).

69 Eesti valispoliitika arengukava 2030. Tallinn: Valisministeerium 2019

70 Aastatel 2004—-2008, 2009-2013 ja praegu 2014-2020.

71 Aksel, M. jt (2015). Rahvuskaaslaste programmi mdju-uuring. Tartu: Tartu Ulikool

72 Eesti valispoliitika arengukava 2030. Tallinn: Valisministeerium 2019
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Mitmesuunaline lihine inforuum

Oluline on edendada mitmesuunaliselt toimivat (htset inforuumi, mis muudaks infovahetuse
tdhusamaks. On tekkinud olukord, kus rahvuskaaslastele on hasti kattesaadavad info ja uudised Eesti
kohta, kuid Kodu-Eestis kajastatakse vahe infot vadliskogukondadest ja nende tegemistest. Imnenud on
markimisvaarne vajadus, et infot vahetataks ka eri valiskogukondade endi vahel. V&orsil asuvale
eestlaskonnale suunatud infot on palju, kuid see on killustunud, lisaks ei vasta see alati sihtriihma
vajadustele (nt vajadus praktilise info jarele). Uhine infovéli on oluline, et toetada v&drsil asuvate
eestlaste identiteedi sailimist. Ka Eesti vajab infovahetust eri Eesti valiskogukondades toimuvate Urituste
ja tegevuste kohta. Tahtis on luua vdimalusi sotsialiseerumiseks ja uute algatuste tekkeks koost60s Eesti
ja rahvuskaaslaste kogukondadega.

Eesti keel, kultuur ja identiteet

Mitmed eestlaste esimese ja teise vidljarandelaine tulemusena kujunenud Valis-Eesti kogukonnad on
hdadabumisohus, sest jareltulevad pdlvkonnad sulanduvad asukohamaa Uhiskonda, nende eesti keele
oskus kahaneb, seotus eesti kultuuriga vaheneb ja koik see toob kaasa identiteedi muutumise. Antud
suundumust aitavad tasakaalustada kolmanda lainega valismaale ldinud eestlased, kes on mitmes riigis
moodustanud uusi elujdulisi viliseesti kogukondi’®. M&nes kohas on liitutud endiste véliseesti
Uhendustega, kuid omal kdel on moodustatud ka uusi eestlaste (kultuuri)organisatsioone. Kogudused on
olnud nii ajaloos kui ka tdnapdeval olulised eestluse ja eesti kultuuri kandjad vélismaal, tagades
rahvusliku identiteedi sadilimise, omakeelse kirjastamise, eestikeelsete usutalituste, koguduse kooride ja
muu kogukondliku tegevuse kaudu (nt keeledpe plihapaevakoolis). Lisaks on oluline tagada Eesti vaimse
ja materiaalse kultuuripdrandi sailitamise jarjepidevus ja parandi jatkuv dokumenteerituse tase
polvkondade vahetudes.

Eesti valiskogukondade laste ja noorte kaasamine tegevustesse ja neile voimaluste pakkumine vajab
lisatdahelepanu, sest vdlismaal elavate laste ja noorte arv on viimastel aastatel markimisvaarselt
kasvanud. Tuleb viltida olukorda, kus aktiivsed noored jadvad korvale tegevustest, mis aitavad
eestlust voorsil hoida ning edendada. Haridus- ja Teadusministeeriumi andmetel 6pib tile maailma eesti
keelt 3800 last, néudlus laste keeleGppe jarele on pidevalt kasvanud. Vaga populaarsed on ka lastele ja
noortele méeldud eesti keele- ja kultuuri laagrid Eestis, mis peale keeleoskuse annavad hea véimaluse
tundma Gppida oma paritoluriigi kultuuri ja leida siit sOpru. Lahtudes sellest tendentsist on eesti keele
Oppimisvoimaluste laiendamine ja mitmekesistamine valismaal iilioluline. See aitab arendada ja
sdilitada valjaspool Eestit elavate laste ja noorte eesti keele oskust ning luua soodsamad tingimused
nende voimalikuks tagasip66rdumiseks Eestisse.

Tagasipdérdumine

Statistikaameti hinnangul’® on alates 2015. aastast Eestisse tagasi tulnud 7000-8500 Eesti kodanikku
aastas, mis lletab 1900 inimese vorra valismaale siirdunute arvu. Nimetatud asjaolu viitab selgelt, et
tagasipoordumine kodumaale on hoogustunud. Osalt on see seotud Eesti majandusliku jarje
paranemisega, aga ka inimeste praktiliste vajadustega, nagu soov panna lapsed Gppima Eesti
haridusslisteemi, vajadus hoolitseda oma vanemate eest ning igatsus kodumaa jarele. Soovitud
tagasipoordumist on vaja toetada nii riiklikul, kohalikul kui ka kogukondlikul tasandil ning selleks on vaja
luua sujuvad ja takistusteta voimalused, millel on olemas (ihiskondlik toetus positiivsete hoiakute kaudu.
Tagasipoordujad, kes tulevad sageli tagasi koos laste ja perega, aitavad kaasa Eesti rahvastiku arengule
ja kestmisele. Lisaks on oluline, et tullakse tagasi avardunud kogemuste ja teadmistega. Samas, vahene
tugi tagasipoordujatele voib parssida Eestile vajalike oskuste ja teadmistega inimeste tagasitulekut.

73 Yusi kogukondi on tekkinud muu hulgas Soomes, lirimaal, Suurbritannias, Belgias, Luksemburgis ja Austraalias. —
Rahvuskaaslaste programm 2014-2020. [www]
https://www.hm.ee/sites/default/files/rahvuskaaslaste_programm_2014_2020.pdf (20.03.2020).

74 Eesti kodanike rénne kuni 2018. aastani.
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Olulisemad kiisimused, millele arengukava ja programmi viljaté6tamisel keskendutakse

1.

2.

Kuidas arendada riiklikul, kohalikul ja kogukondlikul tasandil koost66d valiskogukondadega?

Kuidas kaasata rahvuskaaslasi enam Eestis toimuvatesse demokraatiaprotsessidesse, aga ka
Eesti majanduse, julgeoleku ja kultuurieesmarkide saavutamisse?

Kuidas luua uhine infovali ja muuta infovahetus tdhusamaks — sealhulgas, kuidas kajastada
valiskogukondade uudiseid enam ka Eesti meedias ja vGimaldada infovahetust eri kogukondade
vahel?

Kuidas toetada valismaal elavate rahvuskaaslaste, ennekdike laste ja noorte sidet eesti keele ja
kultuuriga, Eesti identiteedi hoidmiseks ja arendamiseks?

Kuidas sdilitada voorsil elava eestlaskonna kultuuriparandit asukohamaa v&i Eesti méaluasutustes
ja tuua seeldbi kultuuri- ja teaduskadibesse uut informatsiooni véliseesti kogukondade kohta?

Kuidas toetada ja soodustada eestlaste jatkuvat tagasipoordumist kodumaale ning toetada
tagasitulijaid erinevatesse eesti piirkondadesse naasmisel?

Olulisim negatiivne mdju, mis voib kaasneda, kui eelkirjeldatud kiisimuste lahendamisega ei tegeleta ja
meetme eesmdirke ei saavutata

Vilismaal elavate eestlaste hulgas vaheneb eesti keele oskus ja Uldine seotus Eesti
kultuuriruumiga, side kodumaaga vaheneb.

Rahvuskaaslasi kui Eesti saadikuid on maailma eri paigus kohapeal vdhem ja Eesti huvide eest
seismine rahvusvahelisel tasandil vaheneb.

Tagasipoordumine vaheneb, pd&hjustatuna Eesti sotsiaalmajanduslikest tingimustest,
regionaalsest tasakaalustamatusest, vahesest toest tagasipoordunutele jts.

Vaheneb Eesti vaimse ja materiaalse kultuuriparandi sdilitamise jarjepidevus ja parandi jatkuv
dokumenteerituse tase polvkondade vahetudes.
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3. Esialgne hinnang valdkonna arengukava rakendamisega kaasnevale eeldatavale
mojule
Arengukavaga kaasnevat moju analtisitakse pohjalikumalt arengukava koostamisel. Olulisim positiivne

mdoju avaldub eelkdige seoses sotsiaalse ja demograafilise mdjuga, kuid arengukava elluviimisega
kaasneb eeldatavasti moju ka teistele valdkondadele. Tabelis 1 on llevaade mG&ju esmasest prognoosist.

Tabel 1. Esmane mdéjuhinnang

Voimaliku ebasoovitava

MGju MGju Sihtriihma ~ .
maoju kaasnemise risk

ulatus sagedus suurus "
arengukava elluviimisel

Sotsiaalne, sealhulgas

. . suur suur suur vaike
demograafiline moju
N,I,o,lu riigi julgeolekule ja keskmine keskmine keskmine vaike
vélissuhetele
MOju majandusele keskmine keskmine | keskmine viike
MGju elu- ja

vaike vaike vaike vaike

looduskeskkonnale
MGdju regionaalarengule keskmine | keskmine | keskmine vadike
MGju riigiasutuste ja
kohaliku omavalitsuse keskmine keskmine keskmine vaike
korraldusele

4. Koostamise ajakava ja tahtaeg

Tabel 2. Ajakava

jaanuarist Eeltdo arengukava koostamiseks, valdkonna olukorra ja probleemide esmane

martsini 2020 analtiisimine.

martsist Eeltdo arengukava ja programmide valjatd6tamiseks ning dokumentide

augustini 2020 kavandite koostamine. Arutelud ja koosto0seminarid partneritega, et
analliisida probleeme, seada sihte ja leppida kokku koost66 tegemises.

maist Arengukava ja programmide kavandite tdiendamine. Arutelude ja

septembrini 2020 | koostodseminaride pidamine.

oktoober 2020 Arengukava projekti avalik konsultatsioon ja koosk&lastamine. Programmi

eelndude edastamine arvamuse avaldamiseks.
november 2020 Arengukava projekti esitamine Vabariigi Valitsusele,
novembrist 2020
jaanuarini 2021
marts 2021 Minister vOi ministrid kinnitavad programmid.

Riigikogus tutvustamine, Vabariigi Valitsuses heakskiitmine.

Tapse ajakava ja lisainfo arengukava koostamiseks peetavate arutelude kohta leiab nii Siseministeeriumi
kui ka Kultuuriministeeriumi kodulehelt. Tuleb ent arvestada, et arengukava kooskdlastamine ja
Riigikogus tutvustamine vdib kesta ajakavas plaanitust kauem.

5. Kaasamiskava ja juhtkomisjon

Rahvastiku ja sidusa Uihiskonna arengukava koostatakse ja viiakse ellu, Iahtudes riigieelarve seadusest ja
Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. aasta maarusest nr 117 ,Valdkonna arengukava ja programmi
koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord“.



Arengukava koostamise eest vastutavad kultuuriminister ja rahvastikuminister. Arengukava koostamise
ja elluviimise strateegiliseks juhtimiseks moodustatakse juhtkomisjon, kuhu kuuluvad
Kultuuriministeeriumi, Siseministeeriumi, Riigikantselei, Rahandusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi,
Haridus- ja Teadusministeeriumi, Maaeluministeeriumi, Valisministeeriumi, Justiitsministeeriumi ning
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi esindajad.

Koostamist juhib arengukava juhtriihm. Juhtrihm moodustatakse arengukava teemajuhtidest.
Juhtriihma to0sse kaasatakse t00 valtel valdkonna eksperte eelkdige sidusministeeriumidest,
teadusasutustest ja kodanikuthiskonnast.

Arengukava koostamisse kaasatakse asjassepuutuvaid osalisi nii avalikust, era- kui ka kolmandast
sektorist ning ldhtutakse kaasamise heast tavast’.

Arengukava koostamisse ja elluviimisse kaasatakse ka kohaliku omavalitsuse lksused.

Esialgse kaasamisplaani jargi kaasatakse tabelis 3 nimetatud pooled, kuid arengukava koostamisel vGib
nimekiri tdieneda.

Tabel 3. Ulevaade arengukava koostamisse kaasatavatest pooltest

Asutus Teema, mille viljato6tamisse panustab
Riigikantselei Koik
Riigikogu probleemkomisjon rahvastikukriisi -

. Koik
lahendamiseks
kodanikuiihiskonna toetusrithm Riigikogus ,Kodanikuilihiskond”
Haridus- ja teadusministeerium Koik
Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium Koik
Rahandusministeerium Koik
Sotsiaalministeerium Koik
Maaeluministeerium Koik
Vilisministeerium Koik
Justiitsministeerium Koik
Kaitseministeerium Koik

»,Lo0imumine ja kohanemine”,
,,Uleilmne eestlus”

,Kestlik rahvastik”,
»,Loimumine ja kohanemine”,
,Kodanikuthiskond®,
,Uleilmne eestlus”

,Kestlik rahvastik”,
»,Loimumine ja kohanemine”
,Kestlik rahvastik”.
»,LO0imumine ja kohanemine”
,Kestlik rahvastik”,

Politsei- ja piirivalveamet

Integratsiooni Sihtasutus

Tervise Arengu Instituut

Sotsiaalkindlustusamet

Tootukassa »,LO0imumine ja kohanemine”,
,Uleilmne eestlus”
Haigekassa ,Kestlik rahvastik”
»,Loimumine ja kohanemine”,
EAS, rahvusvaheline maja ,Kodanikuihiskond®,
,Uleilmne eestlus”
Arenguseire Keskus Koik

7> Kaasamise hea tava. [www] http://valitsus.ee/et/riigikantselei/kaasamine-ja-mojude-hindamine/kaasamise-
hea-tava (20.03.2020).


http://valitsus.ee/et/riigikantselei/kaasamine-ja-mojude-hindamine/kaasamise-hea-tava
http://valitsus.ee/et/riigikantselei/kaasamine-ja-mojude-hindamine/kaasamise-hea-tava

Tartu Ulikool Kdik
Tallinna Ulikool Kdik
Tallinna Tehnikaiilikool Koik
SA Poliitikauuringute Keskus Praxis Koik
Balti Uuringute Instituut Koik
Eesti Linnade ja Valdade Liit Koik

Eesti Kiilaliikumine Kodukant

,LO0imumine ja kohanemine”,
,Kodanikuthiskond”

MTU Eesti Leader Liit

,LO0imumine ja kohanemine”,
,Kodanikuthiskond”

MTU Maakondlikud Arenduskeskused

,LOimumine ja kohanemine”,
,Kodanikuthiskond”

Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon

,LOimumine ja kohanemine”

Euroopa Randevorgustiku Eesti kontaktpunkt

,LOimumine ja kohanemine”

Vabaiihenduste Liit

,LOimumine ja kohanemine”,
,Kodanikuthiskond”

Kodanikuiihiskonna Sihtkapital

,LOimumine ja kohanemine”,
,Kodanikuthiskond”

Eesti Koosto66 Kogu Koik
Eesti Noorteiihenduste Liit Koik
Eesti Inimoiguste keskus Koik

SA Pere Sihtkapital

,Kestlik rahvastik”

Eesti Lasterikaste Perede Liit

,Kestlik rahvastik”

Lastekaitse Liit

,Kestlik rahvastik”

Pereteraapia Uhing

,Kestlik rahvastik”

MTU Lasterikkad Isad

,Kestlik rahvastik”

SA Viartustades Elu

,Kestlik rahvastik”

Eesti Naisteiihenduste Umarlaud Koik
Eesti Vaimse tervise ja heaolu koalitsioon ,Kestlik rahvastik”
Avatud Eesti Fond Koik

URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet

,Loimumine ja kohanemine*

rahvusvdhemuste katusorganisatsioonide
esindajad

,Loimumine ja kohanemine”,
,Kodanikutihiskond”

Eesti Rahva Muuseum

»,Loimumine ja kohanemine”,
,,Uleilmne eestlus”,
,Kodanikulihiskond”

Vabamu

,L6imumine ja kohanemine®,
,Uleilmne eestlus”,
,Kodanikuthiskond“

Rahvusarhiiv

,L0imumine ja kohanemine”,
,Uleilmne eestlus”,
,Kodanikulihiskond“

Eesti Rahvusraamatukogu

,Loimumine ja kohanemine”,
,,Uleilmne eestlus”,
,Kodanikuiihiskond“

Tallinna Keskraamatukogu

,L0imumine ja kohanemine”,
,,Uleilmne eestlus”,
,Kodanikuiihiskond“

Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing

,L6imumine ja kohanemine”,
,,Uleilmne eestlus”,
,Kodanikuiihiskond“




MTU Eesti Muuseumiiihing ,L0imumine ja kohanemine”

MTU ICOM Eesti Rahvuskomitee ,LO0imumine ja kohanemine”

Viliseesti Soprade Uhendus ,,Uleilmne eestlus”




LISA 1. Valdkonda iseloomustavate olulisemate naitajate lilevaade

Valdkonna arengut iseloomustavad kdige olulisemad naitajad on esitatud tabelites 1, 2 ja 3. Need on ka
nditajad, mida soovitakse arengukava elluviimisega mojutada. Tapsemad sihid ja eesmargid seatakse
arengukava koostamisel.

Tabel 1. Olulisemad valdkonda iseloomustavad nditajad

1934 1989 2000 2012 2019
Eesti rahvaarv (milj), sh: 1,126 1,566 1,370 1,325 1,325
kuni 15-aastaseid 261 851 348 738 248 470 205 608 217 423
Josakaal rahvastikus /23% /22% /18% /16% /16%
Gle 75-aastaseid 30499 79 385 74 850 108 817 126 400
Josakaal rahvastikus /3% /5% /5% /8% /10%
Eestis elavate eestlaste arv 992 520 963 281 930 219 917 075 907 628
Eestis elavate teisest rahvusest 133 893 602 381 439 833 408 142 417 192
inimeste arv (sh rahvus teadmata)
Rahvastik kodakondsuse kaupa, sh:
Eesti kodakondsus (milj) - - 1,096 1,123 1,125
EL kodanikud - - 4027 7762 20 891
muude riikide kodanikud - - 90981 100 329 104 680
Maaratlemata kodakondsusega - - 170 349 93131 73587
Loomulik iive, sh: 1452 5782 -5336 -1394 -1384
eestlased 1079 2577 —2 685 118 272
teisest rahvusest 373 3205 -2 651 -1512 -1 656
Oodatav eluiga, sh: - 70,3 71,2 76,5 78,4
naised 60 74,7 76,3 81,2 82,4
mehed 53 65,6 65,9 71,4 73,9
Réndesaldo, sh: 200* 172 -3213 -4 234 7 071*
*2018. a
Eesti kodanikud - - - -4 436 1267*
EL kodanikud - - - -60 1982%*
kolmandate riikide kodanikud - - - 262 3822*
Eesti emakeelega rahvastiku osakaal, 88,2% 61,5% 67,9% 69,2% 68,5%
sh:
noorte (kuni 25-aastased) hulgas - - 71,5% 75,1% 73,6%
Tallinnas 85,8% 47,4% 53,7% 54,8% 52,7%
Ida-Virumaal - — 19,8% 19,3% 17,5%
Rahvastiku regionaalne paiknemine:
Harjumaa - 605 415 536 470 566 741 598 059
/osakaal rahvastikust /38,7% /39,2% /42,8% /45,1%
sh Tallinn - 478 974 402 390 403 862 434 562
Tartumaa - 161 813 158 070 153 479 152 977
Harjumaa ja Tartumaa kokku - 767 228 694 540 720220 751 036
Josakaal rahvastikust /49,0% /50,7% /54,3% /56,7%
Ida-Virumaa - 221111 183 850 153716 136 240
Tootuse mair (15—-74-aastased)’®, sh: - - 14,6% 10% 4,4%
eestlased - - 9,8% 7,6% 3,8%
teisest rahvusest inimesed - - 19,7% 15% 5,9%

76 15-74-aastaste hdiveseisund maakondade jargi. Statistikaameti andmebaas TT4645. [www]

http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=TT4645 (20.03.2020).



http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=TT4645

Toohdive maidr (15-74-aastased)”’, - 76,4% 54,4% 60,8% 68,4%
sh:

eestlased - - 55,3% 62% 69,6%
teisest rahvusest inimesed - - 52,7% 58,4% 66%
Hoivatud kokku (tuhat)”® - 837,9 585,3 614,9 671,3

Allikas: Statistikaamet. Aastad 1934, 1989, 2000 vastavalt rahvaloendusele

Tabel 2. Olulisemad kodanikuiihiskonda iseloomustavad néitajad

2009 2013 2018

Osakaal elanikest, kes on viimase 44% 31% 49%
12 kuu jooksul osalenud
vabatahtlikus tegevuses
Eesti kodanikuiihenduste tldine 2,0 2,0 2,1
elujoulisus 7-palli skaalal
(1 = suurim, 7 — vaikseim)
Osakaal MTU-dest, kellel on rohkem 51% 38% 33%
kui kolm rahastamisallikat
Tulumaksusoodustusega ihenduste 27 min € 32min€ 41 min €
nimekirja kuulujatele tehtud (2011)
annetuste kogusumma
Palgaliste toGtajatega 27,7% 30,3% 35,6%
MTU-de osakaal
Osakaal Eesti elanikest, kes 5% 4% 14%
valjendavad postmaterialistlikke (2011-2013)
vaartusi
Sotsiaalsete ettevotete mudgitulu 24 min € 27,5mln € 45,6 min €

(2012)

Tabel 3. Riigiidentiteedi ja kontaktide tihenduse néitajad”

2015 2017

Tugeva ja keskmise riigiidentiteediga® elanike osakaal

eestlased 76% 79%
teisest rahvusest inimesed 83% 86%

Kontaktide tihedus eestlaste ja teiste rahvuste esindajate vahel
(osakaal, kellel on olnud palju kontakte)

eestlased 41% 38%
teisest rahvusest inimesed 63% 64%

77 ibid.

78 Hdivatud vanuseriihma ja tegevusala (EMTAK 2008) jargi. Statistikaameti andmebaas TT0202.

[www] http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=TT0202 (20.03.2020).

9 EIM 2017

80 Integratsiooni monitooringus on riigiidentiteet maaratletud Eesti kui Gihelt poolt rahvusriigi ja teiselt poolt kodanikuriigi
pohimstete toetamine. Teisest rahvusest inimeste puhul kasitatakse tugevat riigiidentiteeti Eesti rahvusriigi siimbolite ja
pohimotete toetamisena, eestlaste puhul aga valmidusena kaasata vahemusrahvuste liikkmed Eesti Ghiskonda vorddiguslikkuse
pShimatte alusel.



http://andmebaas.stat.ee/Index.aspx?DataSetCode=TT0202
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