yapaihendts

Lp Viljar Arakas

Lp efektiivsuse ja majanduskasvu ndukoda

Vabaiihenduste Liidu ettepanekud efektiivsuse ja majanduskasvu noukojale

See kiri koondab kodanikulihiskonna organisatsioonidelt ideekorje kdigus saadud
ning Vabaihenduste Liidu anallisitud ettepanekud, mille eesmark on vihendada
nii Ghingute kui riigi halduskoormust, tdhustada riigi toimimist ning luua toetavam
keskkond kodanikutihiskonna jaoks. Kuivord oleme julgustanud vabalihendusi

oma valdkonnaspetsiifilisi ettepanekuid ka ndukojale otse edastama, voib
tdiendavaid ettepanekuid Uhingutelt lisanduda ka edaspidi.

Enne ettepanekute juurde asumist juhime aga tahelepanu, et kuigi blrokraatia on
tavaparases kasutuses ehk rohkem sGimusGnana, on birokraatial siiski oma
oluline roll nii organisatsioonide (sh ettevbtete ja vabalhenduste) sees kui ka
Ghiskonnas laiemalt. Nimelt aitab bilirokraatia kaasa ladbipaistvusele,
Oigusselgusele ja — mis meie jaoks eriti oluline — nGrgemate (huvide) kaitsele.
Naiteks ndevad just blrokraatlikud pdhimotted ette kohustusliku kaasamise
erinevate Oigusaktide koostamisel ning raamistavad ka mistahes avalike vahendite

kasutamist. Loodame, et nGukoda peab ettepanekuid anallisides silmas ka seda
ega totta iga bilrokraatia vihendamise ettepanekut a priori toetama.

Vabalhenduste Liidu koondatud ettepanekud on aga jargmised:

1. Ettepanek INF9 andmekogumise optimeerimiseks ja kooskdlastamiseks
majandusaasta aruande (MAA) tulemiaruandega.

Teeme ettepaneku lle vaadata INF9 deklaratsiooni andmekoosseis, valtimaks

korduvat andmete kiisimist, mis on juba olemas MAA tulemiaruandes. Eelkdige

tuleks kaaluda, kas kdiki praegu INF9 kaudu kogutavaid andmeid on vaja, kui need
on majandusaasta aruandes juba kadttesaadavad.

Samas voiks kaaluda, kas teatud maksuvabade kulude (nt stipendiumid ja muud
sarnased hivitised) kohta oleks siiski otstarbekas andmeid eraldi koguda, et
tagada nende sihipdrane kasutamine ning valtida vdoimalikke kuritarvitusi.

Taiendavalttuleks analiitsida v8imalusi, kuidas majandusaasta aruande struktuuri
muuta nii, et annetuste statistika sdiliks ka saajate I6ikes. Hetkel ei voimalda MAA
annetuste liigendamist saajate jargi, kuigi INF9 tditmisel kiputakse sageli esitama
ebatdpseid voi vaarandmeid. Selge ja koordineeritud andmekoosseis aitaks
suurendada andmekvaliteeti ning  vdhendada

halduskoormust
andmeesitajatele kui ka riigiasutustele.
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2. Ettepanek muuta raamatupidamise seadust.

Paneme ette, et raamatupidamise seaduse §-i 14 tuleks muuta selliselt, et
majandusaasta aruannet ei pea koostama

mittetulundusiihingud  (ega
sihtasutused), mis vastavad kdigile jargmistele tingimustele:

Mittetulundusiihingu (ega sihtasutuse) kaive ei tileta 10 000 eurot;
Mittetulundusiihing (ega sihtasutus)

ei
riigipoolseid vdi muid avalikke toetusi;

ole aruandeaastal saanud

Mittetulundusiihing (ega sihtasutus) ei ole kantud tulumaksusoodustusega
Uhingute ja sihtasutuste nimekirja;

Mittetulundusiihingu (ega sihtasutuse) asutajate ja liikmete hulgas ei ole
riiki ega kohaliku omavalitsuse (ksust ega muud avalik-Giguslikku juriidilist
isikut.

Muudatuse eesmdrk on vahendada llemaarast halduskoormust vaga vaikese
kdibega ja madala avaliku huvi

vOi seotuseta mittetulundusiihingute ja
sihtasutuste puhul, mille tegevus on piiratud ega sisalda avalike vahendite
kasutust ega maksusoodustusi. Seadusemuudatus aitab  suunata
jarelevalveressursse tdhusamalt ning lihtsustab vaiksemate Uhingute toimimist,

sdilitades samas labipaistvuse nende puhul, kelle nn Idbivalgustamine on oluline.

3. Ettepanek vdhendada halduskoormust tegelike kasusaajate andmete
esitamisel.

Arvestades mittetulundusiihingute ja sihtasutuste eesmarki, on vordlemisi kiisitav

pidada juhatuse liikmeid, noukogu liikmeid tegelikeks kasusaajateks, kuivord
nende Ulesanne on tdita pohikirjalisi eesmarke, mis on Uldiselt ka suunatud mingi
avaliku huvi toetamiseks.

Samuti ei anna tegelike kasusaajate markimine
mittetulundusiihingute

ja sihtasutuste puhul

mingit lisandvaartust, kuivord
driregistris on niikuinii kdttesaadav informatsioon juhatuse ja ndukogu liikmete

kohta, mist6ttu on tegemist andmete dubleerimisega.

Selline silsteem pohjustab tarbetut halduskoormust ega paranda tegelikku
andmete kattesaadavust,

kuivord sisulise kasusaaja puudumisel esitatakse
formaalselt kéik juhtorganite lilkmed.

Ka peavad Uhingud esitama ariregistris kattesaadavatteavet korduvalt erinevatele
asutustele ja teenusepakkujatele

(nt pankadele). Kuigi esitatavad andmed
kattuvad, ei toimu slsteemidevahelist regulaarset andmevahetust.
Teeme ettepaneku(d):
[ ]

Luua vdimalus, et tegelike kasusaajate info mittetulundusihingute ja
sihtasutuste juhatuste ja ndéukogude

lilkkmetena voetakse ametlikult
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ariregistrist ja on sealt usaldusvadarselt ning automaatselt kadttesaadav ka
pankadele ja teistele kohustatud isikutele;
[ ]
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Anda mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele véimalus deklareerida, et
neil puuduvad tegelikud kasusaajad, ilma, et tekiks mehaaniline kohustus

Uhingu juhtorganeid selleks pidada;
[ )

Edendada automaatset andmevahetust registrite ja kohustatud isikute
vahel, et viltida andmete mitmekordset esitamist.

4. Ettepanek tule- ja to6ohutuse regulatsiooni paindlikumaks kohaldamiseks
vabaiihendustes.
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Teeme ettepaneku analiiisida ja kohandada tootervishoiu ja todohutuse ning ‘,.‘i
tuleohutuse regulatsioonide rakendamist piiratud mahuga =7
mittetulundusiihingutele ja sihtasutustele, kelle tegevusmaht, todkorraldus ja o@i
riskiiseloom ei vasta tilpiliste to6andjate voi ettevétjate profiilile. s
Hetkel kehtivad ka kdige vdiksematele organisatsioonidele (sh vabatahtlikul t66l P

pohinevad mittetulundustihingud, kellel on vaid (ks tootaja voi mistahes %

todlepinguline suhe puudub) samad formaalsed nduded nagu ettevotetele — T
sealhulgas ootus mitmetele lehekiilgedele ulatuvatele tuleohutuse ja té6ohutuse °
juhenditele, regulaarsete koolituste korraldamisele ning dokumentide vormilisele ‘:
haldamisele haldamine. °
e

See paadib sageli formaalse nduete taitmisega, millel puudub tegelik seos ohutuse =

tagamisega, kuid mis nduab ebaproportsionaalset ressurssi ja aega vaikese 3

haldusvéimekusega Uhendustelt. Tulemuseks ei ole tegelikult turvalisem =

keskkond, vaid dokumenteeritud tegelikkuse ilustamine. s

Hiljuti jouti esimesed 25 todohutusega seonduvat ettepanekut valitsuse poolt
heaks kiita. Arvestades, et ettepanekutest

arvestatav osa oli seotud
mikroettevotetega, mis hdlmab suurt osa mittetulundusiihingutest, on ka juba
heaks kiidetud ettepanekud Uhingutele leevendava iseloomuga. Et meile pole
kattesaadav info, mis voimaldaks hinnata,

neis
ndudeid, peame oluliseks, et tdoohutuse teemaline arutelu ja vdéimalikud
lahendused jatkuksid ka vabaihendusi hdlmates.

kas ja kuivord kasitleti
ettepanekutes nt aga valdkonnaspetsiifiliste riskide hindamist ja neist tulenevaid
Teeme ettepaneku(d):

e Luua lihtsustatud

vabaihenduste
toovaldkonnata);

nouete

raamistik vaikeste
jaoks

ja vahese riskiga
(nt alla 5 tootaja,

ilma eriohutusndueteta
Kaaluda toodinspektsiooni

ja paasteameti

nGuete diferentseerimist
omakorda vabaiihenduste suuruse ja tegevusriski alusel;
[ ]

Voimaldada standardiseeritud minimaalsed ndidisvormid ja eeltdidetud
juhendite kasutamine, et valtida taiendavat halduskoormust;
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5. Ettepanek eestkosteorganisatsioonide sisuliseks ja varajaseks kaasamiseks
poliitikakujundamisse.
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Teeme ettepaneku tagada eestkosteorganisatsioonide varajane ja sisuline
kaasamine Oigusloomesse ja poliitikakujundamisse, eriti valdkondades,

kus
Uhingud esindavad laiematavalikku huvi v6i haavatavaid sihtriihmi. Leiame, et hea

digusloome ja normitehnika eeskirjas (HONTE) sitestatud pdhimdtete eiramine
peaks tooma kaasa tagajarjed.

Kehtivas kaasamispraktikas kaasatakse eestkosteorganisatsioone sageli alles

protsessi hilises faasis v6i formaalselt, mis tdhendab, et nende sisulist ekspertiisi
ja kogemust ei kasutata poliitikamuudatuste kujundamisel maksimaalselt dra.

Tulemuseks on nii avaliku sektori kui ka kodanikuihiskonna osapoolte ajakulu,
vahene tegelik mdju ja madalam otsuste kvaliteet.

6. Ettepanek mittetulundusiihingute seaduse muutmiseks.

Esiteks: teeme ettepaneku muuta mittetulundusiihingute seaduse §6 selliselt, et

kaotataks kohustusliku asutamislepingu ndue ning ldahtutaks olemasolevast

praktikast, kus vajalikud andmed esitatakse ariregistri asutamisavalduse kaudu.
Tanases praktikas toimub  mittetulundusiihingu  asutamine peamiselt
elektrooniliselt ariregistri kaudu, kus asutajad esitavad vajalikud andmed (nt nimi,
eesmark, lilkkmed, juhatus). Asutamislepingu koostamine eraldiseisva
dokumendina on sisuliselt vormitdide, millel puudub sellistel puhkudel sisuline
tahendus, sest:

[ ]

Mittetulundusiihingu asutajatel ei ole seadusjargseid eridigusi vorreldes
tavaliste liikmetega;
[ ]

K&ik oluline info, mida asutamisleping hélmab, sisestatakse juba registri
poolt etteantud asutamisvormi;
[ ]

Noue koostada eraldileping lisabasutajatele tarbetut biirokraatiat, ilmaet
see suurendaks diguskindlust voi labipaistvust.

Teiseks: teeme ettepaneku muuta MTUS §1 Ig 4, mis kehtivas redaktsioonis keelab
mittetulundusiihingu Umberkujundamise teist liiki juriidiliseks isikuks, ning lubada
Umberkujundamine sihtasutuseks ja vastupidi, vastava oigusliku regulatsiooni
loomise kaudu.

Hetkel kehtiv keeld tdhendab, et kui mittetulundusiihing soovib jatkata tegevust
sihtasutusena, nt plsivama juhtimisstruktuuri, vara haldamise voi rahastajate

eelistuste tottu, tuleb esmalt mittetulundusiihing likvideerida ja seejarel luua uus
Oigussubjekt sihtasutuse naol. See protsess on:

e aja- ja ressursimahukas;
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pohjustab digusliku jarjepidevuse katkemist organisatsiooni identiteedis ja
lepingutes;

~
vGib kaasa tuua varalisi ja maksustamisega seotud riske; "%
ei toeta vabalhenduste loomulikku arengut ja professionaliseerumist. % N
Sama ettepanek puudutab ka sihtasutuste seaduse § 1 I18iget 3. 22
7. Ettepanek ariregistri dokumentide esitamise nouete iilevaatamiseks ja ir[n;
lihtsustamiseks. > %
Teeme ettepaneku ldbi vaadata &riregistri dokumentide esitamise praktika 2 2
eesmargiga vahendada dubleerivat andmete esitamist ning lihtsustada juriidiliste -2
isikute halduskoormust. %:
®2
Praegu esineb olukordi, kus registripidaja nduab mitut eraldiseisvat dokumenti, s
mis sisaldavad kattuvat voi identset infot. Nditeks sihtasutuse ndukogu koosseisu =5
muutmise korral tuleb esitada lisaks ndukogu otsuse protokollile ja liikmete %Q
ndusolekule ka eraldi liikmete andmetabel ning avaldus, kuigi kogu vajalik info on 3
juba olemasolevates dokumentides. Samuti peab juhatuse liikme tagasiastumise T
puhul esitama kogu organi otsuse protokolli, kuigi juhatuse liikmel on seadusest >
tulenevalt Gigus ametist tagasi astuda Uhepoolselt, ilma tdiendava organi ‘,
otsuseta. °
e
Sellega seoses teeme ka ettepaneku Uhtlustada ariregistris menetlustoiminguid .
tegevate kohtunikuabide tegevuspraktikat. Praktikas esineb olukordi, kus sarnaste 3.
asjaolude korral nduavad erinevad menetlejad erinevaid lisadokumente voi T
vormistusviise, mis tekitavad segadust, tarbetut ajakulu ning &igusselguse s
puudumist. Selline olukord mdjutab eeskatt vihem voimekamaid Uhinguid, kes ei
oma juriidilist padevust vOi esindajat ning ldhtuvad eeldusest, et ariregister
rakendab menetlustoimingustes lihtset praktikat.

Lugupidamisega

Triin Toomesaar

Vabalihenduste Liidu juhataja

Marcus Ehasoo

marcus@heakodanik.ee, +372 5343 2142



